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1. Ablauf der Arbeiten

Die Kommission fur Landwirtschaft, Tourismus und Umwelt (LTU) ist wie folgt in Sitten
zusammengetreten:

Mitglieder 29.08.2023
ANDREY-BERCLAZ Marlyne, PS/GC, Prasidentin X
REY Laurent, Le Centre, Vizeprasident
CARRUZZO Sébastien, Les Vert.e.s
CRETTON Nathalie, Les Vert.e.s

EYHOLZER Iwan, Die Mitte Oberwallis
FURRER Urban, neo — Die sozialliberale Mitte
GRICHTING Valériane, PLR/FDP

JACQUOD Eric, UDC
SCHMIDHALTER-NAFEN Doris, PS/GC
SCHNYDRIG Marco, SVPO

ROSSIER MOLL Kathleen, PLR/FDP
ZENHAUSERN Marcel, Die Mitte Oberwallis
ZUBER Corentin, Le Centre
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Parlamentsdienst
PERRUCHOUD Vaic, wissenschaftlicher Mitarbeiter

Kantonsverwaltung

DARBELLAY Christophe, Staatsrat, Vorsteher des Departements fir Volkswirtschaft und Bildung
(DVB)

DAYER Gérald, Chef der Dienststelle fir Landwirtschaft (DLW)

BESSE Sébastien, Chef des Amtes fur Obst- und Gemisebau

Alle in diesem Bericht angegebenen Links wurden zwischen dem 30. August und dem
5. Oktober 2023 aufgerufen. Auf externe Links, die sich im Laufe der Zeit andern kdnnen, hat
der Parlamentsdienst keinen Einfluss.
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2. Vorstellung des Entwurfs

Der Klimawandel macht der Walliser Landwirtschaft in den letzten Jahren sehr zu schaffen und bringt
insbesondere wiederkehrende phytosanitare und meteorologische Schaden mit sich: bekannte und
neue Krankheiten, Invasive Arten, Sonnenbrand, Dirren, neue Schadlinge, Frost von historischem
Ausmass und sommerliche Hagelstiirme. Im Wallis, dem gréssten Obstproduzenten der Schweiz,
ist der Obstbau besonders stark betroffen.

Die einheimische Landwirtschaftsproduktion ist fir den vom Bundesrat gewollten
Selbstversorgungsgrad mit  Nahrungsmittein von 50 Prozent unerlasslich — ein
Selbstversorgungsgrad, den wir mit unseren 30 Prozent Obst und Gemuse nicht erreichen. Diese
Branche ist denn auch sehr anféllig fur Klimaereignisse und wird von der Bundespolitik kaum
unterstitzt, da der Markt die Preise reguliert. Die Haufung von Krisen in Landern, die zu den weltweit
grossten Agrarproduzenten zahlen, haben erhebliche Konsequenzen fir die Bevolkerung weltweit
und auch in der Schweiz. Die Dirre im Studen Europas und der Krieg in der Ukraine fiihren uns dies
eindrlcklich vor Augen.

Die schweren meteorologischen oder phytosanitéaren Ereignisse konnten fir die betroffenen
Betriebe oder ganze Branchen das Aus bedeuten. Fir einen einzelnen Betrieb ist der Abschluss
einer Versicherung nicht denkbar: Die Pramien sind schlicht zu hoch. In zahlreichen Fallen wirden
sie gar den gesamten Betriebsgewinn verschlingen.

Die Versicherer lehnen individuelle Anfragen von Walliser Obstbauern ab, da diese Ereignisse
immer haufiger auftreten und erhebliche finanzielle Auswirkungen nach sich ziehen.

Dieser Entwurf zielt insbesondere auf eine Eindammung der Risiken durch eine Versicherung pro
Branche ab. Die Versicherungsdeckung fir eine ganze Branche, mit staatlicher Unterstiitzung,
wirde eine bessere Risikobewirtschaftung sowie eine starkere Verhandlungsposition gegentber
potenziellen  Versicherern  ermdglichen. Konkret handelt es sich um einen
«Spezialfinanzierungsfonds fiir meteorologische und phytosanitére Risiken», der durch Beitrage der
Bewirtschafter/-innen und der Vermarkter/-innen gedufnet wird und zwar pro Branche oder Kulturart.

Der Kanton seinerseits wiirde den Fonds mit einer Anfangskapitaleinlage von einer Million Franken
ausstatten. Er konnte geméss den Artikeln der vorliegenden Anderung auch nachtragliche Einlagen
tatigen und bei Bedarf Vorschiisse leisten. Die 6ffentliche Hand und private Dritte kénnen freiwillige
Beitrage leisten. Der Kanton kénnte einen Teil der Versicherungsdeckungen idbernehmen. Die
Modalitaten wirden in einem Reglement festgelegt.

Zum heutigen Zeitpunkt ist dem Kanton keine Versicherungsgesellschaft in der Schweiz bekannt,

die finanzstark genug ware, um ein solches Risiko abzudecken. Folglich muss er nach einem
globalen Anbieter Ausschau halten.

3. Eintreten

3.1. Eintretensdebatte

Einige Gemeinden liessen verlauten, dass sie ihre eigenen Landwirtinnen und Landwirte
unterstiitzen mdchten. Im Kanton gibt es grosse Unterschiede, was die landwirtschaftlichen Kulturen
anbelangt. Einige Gemeinden sind stark landwirtschaftlich gepragt, wahrend in anderen Gemeinden
kaum Landwirtschaft betrieben wird. Somit ist eine Beteiligung samtlicher Gemeinden an den
Beitragen nicht sehr wahrscheinlich.

Die Anfangskapitaleinlage des Kantons in der Hohe von einer Million Franken wiirde aus dem
Kantonsanteil an der leistungsabhdngigen Schwerverkehrsabgabe LSVA der Dienststelle fir
Landwirtschaft stammen.



https://whttps/www.are.admin.ch/rplpww.are.admin.ch/rplp
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Der Begriff «offentliche Hand» bezieht sich in erster Linie auf den Staat, umfasst aber auch die
Gemeinden.

Der «Hilfsfonds fiir nicht versicherbare Elementarschaden» steht dem Staatsrat zur Verfligung. Er
wird durch den Anteil am Gewinn der Loterie Romande finanziert. Dieser Fonds wurde insbesondere
2017 infolge des fur den Walliser Weinbau verheerenden Jahrhundertfrostes in Anspruch
genommen. Er kommt in Notsituationen zum Einsatz und ist nicht mit dem in diesem Entwurf
vorgesehenen Fonds zu verwechseln.

Die Einrichtung dieses Fonds wirde ausreichen, um in erster Linie die derzeitigen Risiken fir den
Aprikosenanbau zu decken. Der Kanton wirde die Schaden im Katastrophenfall nur teilweise
decken. Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiur diesen Fonds diirfte auch den Weg fur allfallige
zuklnftige Bundesbeitrage frei machen, die derzeit im Gesprach sind.

Ein Ernteverlust von weniger als 30 Prozent wird als unternehmerisches Risiko betrachtet. Es
misste also von den einzelnen Bewirtschaftern getragen werden. Der Kanton wirde nur bei
Verlusten einspringen, die Uber diesem Schwellenwert liegen und als katastrophal eingestuft
werden.

Die Anpassung der im Kanton angebauten Aprikosensorten an die klimatischen Bedingungen ist im
Gange. Auf nationaler Ebene werden resistentere Sorten entwickelt. Diese Kulturen werden
allerdings Uber einen Zeitraum von rund 40 Jahren bewirtschaftet. Daher ist es schwierig, sie auf
halbem Weg anzupassen und gleichzeitig die Rentabilitdt sicherzustellen.

Die Aufnung dieses Fonds wird nicht ausreichen, um die Deckung auf andere Branchen,
insbesondere den Weinbau, auszuweiten. Dieser Gesetzesentwurf ermdglicht es dem Staatsrat
allerdings, eine Beitragspflicht fur bestimmte Branchen vorzusehen und in einem Reglement zu
verankern. Der Verwaltung schwebt gegenwartig eine Aufteilung pro Produktionszweig vor.

Ein Teil der Kommission befiirchtet, dass die Finanzierung trotz der Beitrdge der gesamten
betroffenen Branche im Falle von Klimakatastrophen nicht ausreicht und Nachtragskreditbegehren
notig bleiben. Solche Nachtragskreditbegehren wirden dem Parlament allerdings die Mdglichkeit
geben, ein Wdortchen mitzureden. Die demokratische Debatte Uber die Gewéhrung von solchen
Hilfen ware damit gewahrleistet.

Die Bestandigkeit des mit diesem Gesetzesentwurf eingefiihrten Systems wird stark von der
Haufigkeit von Klimakatastrophen abhangen. Wenn mehrere Jahre vergehen, ohne dass der Fonds
angezapft werden muss, dirfte das finanzielle Polster ausreichen, um die Bediirfnisse zu decken.
Sollte er allerdings schon im ersten Jahr nach seiner Einrichtung zum Einsatz kommen, kénnte es
schwierig werden. Solche Risiken gehen allerdings mit jeder Versicherung einher.

3.2. Eintretensabstimmung
Die Kommission LTU spricht sich einstimmig fur Eintreten aus.
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4.  Detailberatung

In diesem Bericht sind nur jene Bestimmungen aufgefuhrt, zu denen die Abgeordneten Antrage
unterbreitet haben und/oder die zu Diskussionen gefihrt haben.

3 Qualitats- und Absatzférderung

Art. 20a Abs. 1

Die Verbande oder Branchenorganisationen sind fur die Einfihrung des vorgeschlagenen Systems
pradestiniert. Es gibt sie in fast allen Branchen. Jene, die noch keinen Branchenverband oder keine
Vertretung ins Leben gerufen haben, kdnnen dies jederzeit nachholen.

Das System betrifft bestimmte Branchen. Fur andere Branchen, wie beispielsweise die
Viehwirtschatft, ist ein solches System weniger interessant. Der hohe Anteil der Direktzahlungen am
landwirtschaftlichen Einkommen in dieser Branche stellt bereits eine Art Versicherungssystem dar.

Fir den Kanton ist es ein Leichtes, die Wettersituation zu tiberwachen, da er tiber mehrere Sonden
und Messstationen verfligt, die Daten in Echtzeit liefern. Die Produzentinnen und Produzenten
setzen ihrerseits alles daran, um ihre Ernte zu schitzen.

Es wirden keine individuellen Entschadigungen, sondern vielmehr Entschadigungen pro Branche
entrichtet.

Art. 20a Abs. 3

Antrag eines % Dieser Fonds dient ausschliesslich dem Zweck, den Fortbestand der
Abgeordneten landwirtschaftlichen Walliser Kulturen bzw. der betreffenden Branchen
bei Eintritt schwerwiegender meteorologischer oder phytosanitarer
Ereignisse oder bei der Bewaltigung grosserer phytosanitarer Risiken,

unter Berilicksichtigung des kantonalen Aktionsplans
Pflanzenschutzmittel, wie folgt sicherzustellen:
Begriindung ¢ Mit diesem Antrag soll der Fortbestand des Walliser Obstbaus

unter  Bericksichtigung des kantonalen  Aktionsplans
Pflanzenschutzmittel gewéhrleistet werden.

e Der Verweis auf einen operativen Aktionsplan im Gesetz kénnte
problematisch sein.

¢ Die Finanzierung des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel durch
Beitrage, die fir den Katastrophenfall vorgesehen sind, wirde
die Komplexitdt des Systems erhéhen und zu einer
Zweckentfremdung der Mittel flhren.

e Die Rettung einer Branche im Katastrophenfall von der
Verwendung oder dem Verzicht auf bestimmte Behandlungen
abhangig zu machen, widerspricht dem Grundgedanken des
Entwurfs.

e Die Bericksichtigung des kantonalen Aktionsplans versteht sich
von selbst und bedarf keiner ausdriicklichen Erwé&hnung.
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Art. 20a Abs. 4

Antrag eines 4 Als schwerwiegende meteorologische Ereignisse gelten alle

Abgeordneten grosseren meteorologischen Ereignisse wie—beispielsweise—Frost;
Frockenheit,—Sturm—und—Dauderregen, die sehr grossen Schaden

verursachen und dabei eine Produktionsbranche oder eine Kulturart in
ihrer Gesamtheit auf kantonaler Ebene oder in einem grésseren, klar
definierten Perimeter gefahrden.

Begrindung e Die Kommission streicht die Aufzahlung von grdsseren
meteorologischen  Ereignissen, da die phytosanitaren
Ereignisse auch nicht aufgezahlt werden, und um nicht
versehentlich das eine oder andere Ereignis auszuschliessen.

Abstimmung Der Antrag wird mit 8 Ja, 4 Nein und 1 Enthaltung angenommen.

Art. 20a Abs. 6

Die Quarantédneorganismen sowie die diesbezlglichen obligatorischen Massnahmen sind auf
Bundesebene festgelegt. Der Kanton ist in diesem Bereich Vollzugsorgan und hat keinen
Handlungsspielraum.

Dieser Absatz bezieht sich insbesondere auf Schadorganismen, die vom Bund nicht mehr oder noch
nicht als Quarantaneorganismen anerkannt sind. Er ermoglicht es dem Kanton, solche
Schadorganismen zu bekampfen, allerdings ohne Unterstiitzung des Bundes.

Art. 20a Abs. 7

Das Reglement sieht die Anhdrung des Branchenverbands vor. Allerdings ist es in erster Linie der
Staatsrat, der das Offentliche Interesse vertritt und daher auch entscheiden kann, inwieweit er die
Ruckmeldungen des Branchenverbands berlicksichtigt.

Diese Praxis kommt auch fur die Validierung der Erntebeschrankungen oder der obligatorischen
Forderbeitrage zur Anwendung. Der Staatsrat will jedoch nicht gegen den Willen des
Branchenverbands Massnahmen umsetzen.

Art. 20b Abs. 1 Bst. a

Personen, die keine Direktzahlungen erhalten, kénnen freiwillige Beitrage leisten.

Unter Vermarkter sind Zwischenhandler zu verstehen, welche die Erzeugnisse an Grossverteiler
liefern.

Eine Beitragspflicht fur Grossverteiler wird thematisiert. Eine solche Massnahme hétte allerdings
hdchstwahrscheinlich negative Folgen fur die Walliser Produzentinnen und Produzenten. Sie diirfte
dazu fuhren, dass die Grossverteiler den Walliser Produzentinnen und Produzenten tiefere Preise
zahlen oder aber, dass sie den Lieferanten wechseln und die Walliser Produzentinnen und
Produzenten mit leeren Handen dastehen.

Das Quasi-Duopol bei den Grossverteilern auf nationaler Ebene fuhrt dazu, dass das Restrisiko
leider bei den Produzentinnen und Produzenten und nicht bei den Verteilern liegt. Diese Situation
lasst sich auch auf globaler Ebene beobachten.

Art. 20b Abs. 2

Das Kriterium der Anbauflache soll gewahrleisten, dass vorrangig Berufslandwirte unterstiitzt
werden.



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/Pflanzengesundheit/schaedlingeundkrankheiten/quarantaeneorganismen.html
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Art. 20c Abs. 1

Antrag eines Grundsatzabstimmung:

Abgeordneten Sind Sie damit einverstanden, dass der Begriff «Beitrage» im gesamten
Gesetzesentwurf verwendet wird?

Begriindung ¢ Die Kommission mochte den Gesetzestext vereinheitlichen und

dabei sowohl auf die Meteorologie als auch auf den
Pflanzenschutz verweisen.

Abstimmung Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Art. 20c Abs. 4

Die Aufstockung des Betrags auf zwei Millionen Franken wird erdrtert. Die Verwaltung kann die
Gewahrung von einer Million Franken garantieren und hat diesen Betrag auch budgetiert. Die
Gewahrung eines hdheren Betrags wirde eine Neuzuweisung der Ressourcen der DLW bedingen,
deren Machbarkeit zum heutigen Zeitpunkt ungewiss ist.

Art. 20d Abs. 2

Durch die Verankerung einer Auskunftspflicht im Gesetz verfigt der Kanton Uber die nétige
Gesetzesgrundlage, um das Monitoring des Systems zu gewdahrleisten.

Art. 20e Abs. 2

Antrag eines Grundsatzabstimmung:

Abgeordneten Sind Sie damit einverstanden, dass der Begriff «beitragspflichtig» im
gesamten Gesetzesentwurf verwendet wird?

Begriindung o Der Begriff «betroffene» umfasst auch Bewirtschafter/-innen,

die nicht direkt zum System beitragen.

e Die Kommission andert den Entwurf um klarzustellen, dass
lediglich  beitragspflichtige = Branchen oder Kulturarten
leistungsberechtigt sind.

Abstimmung Der Antrag wird einstimmig angenommen.

5.  Schlussberatung und -abstimmung

5.1. Schlussberatung
Keine Wortmeldungen.
5.2. Schlussabstimmung

Die Kommission LTU nimmt den Entwurf zur Anderung des Gesetzes (ber die Landwirtschaft und
die Entwicklung des landlichen Raumes (KLwG) einstimmig an.

Sitten, 5. Oktober 2023

Die Prasidentin Der Berichterstatter
ANDREY-BERCLAZ Marlyne ZUBER Corentin
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