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Botschaft )
Zum Entwurf fiir die Anderung des Baugesetzes (BauG)
Programm eConstruction

Der Staatsrat des Kantons Wallis
an den
Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete

Wir haben die Ehre, lhnen mit dieser Botschaft den Entwurf fiir die Anderung des Baugesetzes zu
unterbreiten.

1. Einleitung

Einleitend wird zur Erinnerung festgehalten, dass der Staatsrat am 13. Februar 2019 die Einfliihrung des
IT-Projekts eConstruction genehmigte und einen Steuerungsausschuss (CoPil) einsetzte, der fur den
ordentlichen Ablauf des Projekts sowie dessen strategische Leitung zustandig ist und als Schnittstelle
zu den leitenden Instanzen (Staatsrat und standige Delegation des Staatsrats fiir Informatikfragen)
dient.

Der Steuerungsausschuss (CoPil) wird vom Chef des Verwaltungs- und Rechtsdienstes des
Departements fir Mobilitat, Raumentwicklung und Umwelt (VRDMRU) prasidiert und setzt sich aus dem
Chef des Departements fir Mobilitdt, Raumentwicklung und Umwelt (DMRU), den Chefinnen und Chefs
der wichtigsten Dienststellen, die von der Einflihrung des Projekts eConstruction betroffen sind sowie
Vertretern des Vereins der Walliser Gemeinden (VWG) und der Walliser Vereinigung der Gemeinde-
Bauamter (WVGB) zusammen.

Nach einer ersten Anderung der Baugesetzgebung, die vom Grossen Rat in den parlamentarischen
Sessionen vom 11. und 12. Februar 2021 verabschiedet wurde und am 1. Januar 2022 in Kraft trat,
startete eConstruction am 31. Januar 2022 seine Pilotphase in den Gemeinden Lens, Martigny,
Troistorrents, Ausserberg und Termen sowie in allen kantonalen Dienststellen. Trotz eines straffen
Zeitplans, der die zur Verfigung stehenden Ressourcen stark beanspruchte, ist die Bilanz dieser ersten
Phase sehr positiv: Die Fristen wurden eingehalten, das Feedback war gut und das Programm profitierte
von einer wohlwollenden Medienberichterstattung. Die nachsten grossen Schritte werden darin
bestehen, das Programm mit den erforderlichen Funktionen fir das Baupolizeiverfahren zu erganzen
sowie einigen weiteren Gemeinden den Zugang zu ermdglichen, um zusatzliche Ergebnisse zu
gewinnen. Das Programmierungsteam sorgt zusammen mit dem Systementwickler daflr, dass allfallige
Verbesserungsvorschlage der Nutzer der Plattform eConstruction laufend umgesetzt werden. Es ist
geplant, die Plattform eConstruction im Verlaufe des Jahres 2023 in samtlichen Gemeinden
einzufuhren. Dies geht mit zahlreichen Herausforderungen einher, insbesondere angesichts des
straffen Zeitplans, der Abhangigkeit von ergdnzenden Projekten der KDI (z.B. qualifizierte elektronische
Signatur) sowie von technischen Anpassungen, die aufgrund gesetzlicher Auflagen erforderlich sind.

Da der Entwurf des Gesetzes uber die digitale Verwaltung und die Revision des Gesetzes Uber das
Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (VVRG) zur Regelung der digitalen
Verfahrensaspekte sich verzogern, ist es erforderlich, dass durch die Anderung des Baugesetzes das
Fehlen der vorgenannten Entwirfe kompensiert wird. Der neue Gesetzesentwurf ermoglicht aufgrund
seines Charakters als lex specialis die Einfliihrung des eConstruction-Projekts unabhangig von der
Ubrigen Gesetzgebung und innerhalb der fir die Entwicklung und Einfihrung des Programms
vorgesehenen Fristen.

Der vorliegende Entwurf zur Revision des Baugesetzes wurde von der CoPil ausgearbeitet. Die
Bauverordnung wurde durch den Staatsrat ebenfalls angepasst. In Anwendung von Art. 67 BauG wird
diese vom Staatsrat verabschiedete Anderung der BauV dem Grossen Rat zur Genehmigung
unterbreitet.
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2. Das Projekt in seinen groben Ziigen

Seit dem 31. Januar 2022 stellt der Kanton eine digitale Plattform zur Verfligung, die die Eingabe und
Verwaltung aller Verfahrenshandlungen der erstinstanzlichen Behdrde (insbesondere
Baubewilligungsgesuche, Ermahnungen, Aufforderungen) ermdglicht, die im Baugesetz und dessen
Verordnung vorgesehen sind, mit Ausnahme der Aufsichtsverfahren. Die Verfahrensmodalititen im
Zusammenhang mit dem Beschwerdeverfahren bleiben hingegen unverandert. Diese Verfahren werden
nicht Gber die Plattform gefiihrt. In Anbetracht des Verweises in Art. 36 BauG werden die
erstinstanzlichen Verfahren, die im VVRG vorgesehen sind, insbesondere der Widerruf oder die
Anderung und die Wiedererwagung, ebenfalls auf der Plattform behandelt.

Die Behoérden sind zwingend verpflichtet, die Plattform eConstruction fir die Verwaltung aller Dossiers
zu verwenden, die in die Zustandigkeit der kantonalen Baukommission (KBK) oder in die Zustandigkeit
derjenigen Gemeinden fallen, die sich fir die Nutzung der Plattform entschieden haben.

Den Gemeinden bleibt es freigestellt, ob sie sich fir die Nutzung der Plattform fir Dossiers in ihrer
Zustandigkeit entscheiden oder nicht. Sollten sie sich gegen die Nutzung der Plattform entscheiden,
missen sie dies durch eine entsprechende Veroffentlichung im Amtsblatt klar kommunizieren. Der
gesamte Austausch von Dokumenten und Dossiers zwischen dem KBS und den Gemeinden wird,
unabhangig davon, ob die Gemeinden die Plattform flr die Beteiligten zur Verfiigung stellen oder nicht,
Uber die Plattform abgewickelt.

Wenn die Nutzung der Plattform angeboten wird, konnen die Beteiligten frei entscheiden, ob sie die
Plattform fir die Einleitung eines baurechtlichen Verfahrens nutzen wollen oder nicht. Dies unabhangig
davon, ob das Verfahren in die Zustandigkeit einer Gemeinde oder in die Zustandigkeit der KBK fallt.
Dabei ist zu beachten, dass die Plattform dem Gesuchsteller, falls er sich fir ihre Nutzung entscheidet,
bei der Bestimmung der Zustandigkeit und der Ausarbeitung des Baugesuchs eine Hilfestellung bietet.
Dies hat den Vorteil, dass die Interaktion mit den Behdrden erleichtert wird und die Behandlung der
Dossiers transparenter erfolgt. Die Moglichkeit der Wahl zwischen dem Papierformat oder dem digitalen
Format soll es Personen ohne Computer- und/oder Internetzugang weiterhin ermoglichen, mit den
Baubehorden, wie bisher, im Papierformat und auf dem Postweg zu kommunizieren. Sobald die Wahl
des Formats getroffen wurde, wird das Verfahren und die gesamte damit verbundene Kommunikation
bis zur Archivierung des Dossiers im gewahlten Format durchgefiihrt. Diese Regelung dient dazu, dass
sich sowohl der Beteiligte als auch die Behdrde Uber das zu verwendende Format im Klaren sind und
somit Fehler vermieden werden, durch welche die Rechte der Beteiligten beeintrachtigt werden kénnten.
In begriindeten Ausnahmefallen kann die Behdrde einen Wechsel des Formats wahrend des Verfahrens
zulassen. Dies gilt beispielsweise dann, wenn eine Person, die das Baugenehmigungsverfahren auf der
Plattform eingeleitet hat, verstirbt. Ein Erbe dieser Person kann bei der zustdndigen Behdrde eine
Formaténderung beantragen, falls er das Verfahren in seinem Namen im Papierformat und auf dem
Postweg fortsetzen mdchte, weil er keinen Internetzugang hat.

Der Entwurf sieht auch vor, dass die digitale Validierung von Dokumenten, die auf der Plattform
eingereicht werden, als eigenhandige Unterschrift gilt. Diese digitale Validierung hat den Vorteil, dass
die Verwaltungsangestellten keine qualifizierte elektronische Signatur verlangen muissen, womit der
Zugang zur Plattform und deren Nutzung erleichtert wird. Eine Ausnahme von dieser Regel ist jedoch
fur die vom Geometer erstellten Lageplane vorgesehen (vgl. Art. 27 der revidierten BauV). Es ist nicht
mdglich, eine digitale Validierung der Lageplane durch den Geometer als eigenhandige Unterschrift
anzusehen und ihn somit von der Pflicht zu befreien, die betreffenden Dokumente mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur zu versehen. Dies ist darauf zurlckzufihren, dass die Pflichten und
Obliegenheiten des Geometers nicht durch die Baugesetzgebung geregelt werden. Um diesem
Umstand Rechnung zu tragen, sieht die angepasste BauV in den Ubergangsbestimmungen vor, dass
der Gesuchsteller die Plattform wahrend einer Ubergangszeit von einem Jahr ab Inkrafttreten des BauG
nutzen kann, obwohl sein Geometer nicht Uber eine qualifizierte elektronische Signatur verfligt. Die
Plane missen in diesem Fall jedoch vor ihrer Digitalisierung mit einer eigenhandigen Unterschrift
versehen werden. Es ist vorgesehen, die Geometer Uber die sie betreffenden digitalen Anforderungen
zu informieren und ihnen beispielhaft anzugeben, wie sie diese Anforderungen erflllen kénnen, sobald
der vorliegende Entwurf zur Anderung des BauG und die revidierte BauV vom Grossen Rat genehmigt
worden sind. Dadurch soll die Ubernahme der Plattform in die tagliche Praxis erleichtert werden.
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Die zustandige Behdrde erdffnet ihre Entscheide nur dann Uber die Plattform, wenn die Beteiligten
dieser Form der Kommunikation ausdrucklich zugestimmt haben. Bei der ersten Nutzung der Plattform
erfolgt die ausdruckliche Zustimmung Uber das Setzen eines Hakchens durch den Beteiligten an der
auf der Plattform angegebenen Stelle. Die Modalitaten der digitalen Zustellung wurden auf eine Weise
angepasst, dass die Fristen korrekt berechnet werden kénnen (vgl. den neu geanderten Art. 2c). Die
Bestimmungen insbesondere zur Abholfrist und zur Zustellfiktion wurden in Analogie zum Art. 8 des
Reglements des Bundesgerichts Uber den elektronischen Rechtsverkehr mit Parteien und Vorinstanzen
(ReRBGer) erstellt. Fir alle Entscheide, die in die Zustandigkeit einer Behdrde fallen, welche die
Plattform nicht nutzt, ist weiterhin die Postzustellung massgebend. Dasselbe gilt auch fiir Beteiligte, die
die Zustellung von Entscheiden lber die Plattform abgelehnt haben.

Ziel der angepassten Bestimmungen des Baugesetzes ist es, die Digitalisierung zu férdern, jedoch den
Beteiligten sowie den Behdrden die Freiheit zu lassen, sich zu entscheiden, ob sie die digitalen
Moglichkeiten ausschdépfen mdchten oder nicht.

3. Kommentare zu den einzelnen Artikeln
31 Baugesetz

Art. 2a Digitale Plattform

Abs. 1 besagt, dass die Plattform die Einleitung und Verwaltung aller Verfahrenshandlungen
(namentlich Baugesuche, Anzeigen, Ermahnungen, Aufforderungen, Benachrichtigungen) ermaéglicht,
die in diesem Gesetz und seiner Verordnung vorgesehen sind, mit Ausnahme der Aufsichtsverfahren.
Dabei handelt es sich insbesondere um folgende Verfahren: Meldeverfahren fir Solaranlagen, Gesuch
um Auskunft, Gesuch um Vorentscheid, Baugesuch, Beendigung der Bauarbeiten, Wohnbewilligung,
Einstellung der Bauarbeiten und Benltzungsverbot, Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands
und Legalisierung, Stérung der 6ffentlichen Ordnung, Beseitigung nicht mehr genutzter oder nicht mehr
betriebener Bauten und Anlagen, Ersatzvornahme, Verwaltungsstrafverfahren. Es ist darauf
hinzuweisen, dass aufgrund des Verweises in Art. 36 BauG auch die im VVRG vorgesehenen
erstinstanzlichen Verfahren, insbesondere der Widerruf oder die Anderung und die Wiedererwégung,
auf der Plattform behandelt werden.

Abs. 2 legt fest, dass die Gemeinden ihren Entscheid, auf die Beniitzung der Plattform fiir die in ihre
Zustandigkeit fallenden Falle zu verzichten, im Amtsblatt veréffentlichen missen. Andernfalls sind sie
verpflichtet, den Beteiligten die Mdglichkeit zu bieten, die Plattform zu nutzen. Es soll vorliegend
klargestellt werden, dass der Begriff "administré" / "Beteiligter" alle natlrlichen oder juristischen
Personen und Koérperschaften meint, die am Verfahren vor den Verwaltungsbehdérden beteiligt sind.

Abs. 3 sieht vor, dass die Zugangsberechtigung der Verwaltungsbehoérden, welche sich zu den auf der
Plattform eingereichten Dossiers dussern mussen, von der zustdndigen Behdrde im Sinne von Art. 2
dieses Gesetzes festgelegt wird.

Abs. 4 enthalt hauptsachlich eine terminologische Anpassung, um den Grundsatz zu verdeutlichen,
dass die Validierung der auf der Plattform hinterlegten Dokumente als eigenhandige Unterschrift gilt,
sofern das BauG oder seine Verordnung keine Ausnahme vorsieht. Der Grundsatz der Validierung hat
den Zweck, dass vom Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur gemass Art. 14 OR
abgewichen werden kann. Fir die Dokumente des Geometers ist jedoch eine Ausnahme vorgesehen,
da die Plattform bislang keine Validierung durch den Geometer zulasst. Die Plattform stellt fir jede
Kommunikation und jedes Dokument sicher, dass der Inhalt nicht verandert wird (Authentizitat) und dass
die Hinterlegung der digitalen Daten einem bestimmten Zeitpunkt zugeordnet werden kann
(Zeitstempel). So wird es insbesondere mdglich sein, festzustellen, wer eine Kommunikation abgerufen
oder eine Validierung vorgenommen hat, und zwar zu welcher Uhrzeit und an welchem Tag.

Abs. 4bis besagt, dass eine verifizierte digitale Identitdt zwingend erforderlich ist, um eine Validierung
vorzunehmen. Jede Partei eines Bauverfahrens kann mit Hilfe ihrer eigenen personlichen
Identifikationsdaten auf die Plattform zugreifen, nachdem diese Daten von der fiir die Plattform
zustandigen Behorde rechtsgliltig verifiziert wurden. Die verifizierte digitale Identitat wird zur
Identifizierung und Authentifizierung des Inhabers bei der Registrierung auf der Plattform verwendet,
damit insbesondere Missbrauch oder die Verfalschung der Identitat verhindert werden.
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Die Absatze 5 und 6 beinhalten jeweils lediglich eine Anpassung der Terminologie.

Art. 2b Einleitung und Ablauf des Verfahrens

Abs. 1 sieht vor, dass wenn die Benlitzung der Plattform von der zustandigen Behdérde angeboten wird,
das baurechtliche Verfahren je nach dem, welches Format der Beteiligte gewahlt hat, im digitalen
Format oder im Papierformat eingeleitet und gefiihrt wird. Sobald eine Wahl getroffen wurde, werden
das Verfahren und alle damit verbundenen Mitteilungen bis zur Archivierung des Dossiers gemass
dieser Wahl gefiihrt. Diese Vorgehensweise ermaglicht es den Beteiligten unter anderem zu erkennen,
in welchem Format die Korrespondenz mit den zustandigen Behdrden stattfindet. Sollte eine Person
daran gehindert sein, das Verfahren im einst gewahlten Format fortzufiihren, kann die Behdrde im
Ausnahmefall und auf begriindetes Gesuch hin einer Anderung des gewéhlten Formats zustimmen.

Abs. 2 besagt, dass ein Beteiligter, der das digitale Format gewahlt hat, jederzeit damit rechnen muss,
dass ihm eine Mitteilung auf der Plattform zugestellt wird. Eine Mitteilung kann einen Link enthalten, den
der Beteiligte abrufen muss. Die zustandige Behdrde ist in keiner Weise fir die Folgen verantwortlich,
die sich aus einer unregelmassigen oder verspateten Konsultation der Plattform und der dort
kommunizierten Mitteilungen und Links ergeben. Dasselbe gilt, wenn die Plattform und die dort
kommunizierten Mitteilungen und Links gar nicht konsultiert werden. Dieser Absatz ermdglicht es,
Fragen in Bezug auf die Fristeinhaltung zu regeln, wobei zu prazisieren ist, dass es sich dabei um eine
lex specialis zum VVRG handelt.

Abs. 3 prazisiert, dass die Wahl des digitalen Formats den Beteiligten dazu verpflichtet, die Plattform
auf eine Weise zu konsultieren, dass er einerseits die darauf von der zustandigen Behdrde
eingegebenen Mitteilungen zur Kenntnis nehmen und andererseits allféllige Links, die diese
Mitteilungen enthalten, rechtzeitig abrufen kann.

Abs. 4 zielt darauf ab, die Digitalisierung zu férdern. Er sieht vor, dass die im Papierformat behandelten
Dossiers von der zustandigen Behérde digitalisiert und archiviert werden.

Art. 2¢ Kommunikation, Fristenberechnung, Zeitstempel und Fehlen der qualifizierten
elektronischen Signatur auf der Plattform

Abs. 1 sieht vor, dass jede digitale Kommunikation der Behérde durch die Hinterlegung einer Nachricht
an den Beteiligten auf der Plattform erfolgt. Der Abruf dieser Nachricht durch den Beteiligten gilt als
Zustellzeitpunkt. Wird die Nachricht nicht abgerufen, gelten die Nachricht und die darin enthaltenen
Links spatestens 7 Tage nach ihrer Hinterlegung als zugestellt und abgerufen.

Abs. 2 besagt, dass jede digitale Kommunikation der zustandigen Behérden einen Zeitstempel erhalt,
mit dem sich der genaue Zeitpunkt der Hinterlegung einer Nachricht an den Beteiligten sowie der
Zeitpunkt des Abrufs einer Nachricht auf der Plattform bestimmen lassen. Genau wie Abs. 2 von Art. 2b
wird damit die Frage der Fristeinhaltung geregelt.

Abs. 3 regelt die digitale Kommunikation von Beteiligten. Jede Art der Kommunikation wird mit einem
Zeitstempel versehen, der es ermdglicht, den genauen Zeitpunkt der Kommunikation zu bestimmen.
Wie in Abs. 2 dient dies der Kontrolle der Einhaltung der Fristen.

Abs. 4 verdeutlicht den Zweck des Zeitstempels, dieser dient namlich der Uberprifung, ob die
Beteiligten die gesetzten Fristen tatsachlich eingehalten haben.

Abs. 5 sieht vor, dass wenn die erforderliche qualifizierte elektronische Signatur fehlt, die Behdrde dem
Beteiligten eine Frist setzt, um diesen Mangel zu beheben. Wird die fehlende Signatur fristgerecht
nachgereicht, gilt der Mangel als behoben. Andernfalls ist das Dokument, fur das die qualifizierte
elektronische Signatur erforderlich ist, unzuldssig. Gleiches gilt fur allfallige Beilagen.

Art. 2d Eroffnung der Entscheide

Abs. 1 Ubernimmt die Anforderungen der eidgendssischen Verfahren, die vorsehen, dass die zustandige
Behorde ihre Entscheide uber die Plattform erdffnet, sofern die Beteiligten dieser Form der
Kommunikation ausdriicklich zugestimmt haben. Bei der ersten Nutzung der Plattform erfolgt die
ausdriickliche Zustimmung Uber das Setzen eines Hakchens durch den Beteiligten an der auf der
Plattform angegebenen Stelle.

Botschaft zum Entwurf fiir die Anderung des Baugesetzes (BauG) 4/17



Abs. 2. besagt, dass die Entscheide mit einer qualifizierten elektronischen Signatur in Ubereinstimmung
mit der Bundesgesetzgebung Uber die elektronische Signatur zu versehen sind. Denn das fir die
Einreichung von Dokumenten vorgesehene Validierungssystem gilt nicht fur Entscheide (vgl. Art. 14
OR).

Abs. 3 sieht vor, dass die weiteren Modalitaten in Bezug auf die Eroffnung in der Verordnung geregelt
werden.

Art. 39 Baugesuch
Abs. 1 wird geandert, um seinen Inhalt systematischer aufzuteilen.

Abs. 1bis und Abs. 4 beinhalten jeweils lediglich eine Anpassung der Terminologie.

Art. 39a Anhorung der kantonalen Organe durch die Gemeinden
Die Absatze 1 und 2 beinhalten lediglich eine Anderung der Terminologie.

Art. 44 Auflage

Abs. 2 sieht vor, dass bei Verwendung des digitalen Formats die Einsichtnahme in das o&ffentlich
aufgelegte Dossier durch interessierte Personen mittels des bei der 6ffentlichen Auflage publizierten
Dossiercodes erfolgt.

Art. 47 Frist und Form
Abs. 2 beinhaltet lediglich eine Anpassung der Systematik und der Terminologie.

Abs. 2bis bietet die gleiche Wahl wie bei der Einleitung des Verfahrens und legt fest, dass fir
Bauvorhaben, die vom Beschwerdefiihrer auf der Plattform eingeleitet werden, die Einsprachen mit
einer eigenhandigen Unterschrift versehen werden missen, wenn der Einsprecher das Papierformat
gewahlt hat und mit einer qualifizierten elektronischen Signatur, wenn der Einsprecher das digitale
Format gewahlt hat. Sobald der Einsprecher das Format gewahlt hat, erfolgen die Einsprache und alle
damit verbundenen Benachrichtigungen, Bescheide und Ubrige Mitteilungen, bis hin zur Archivierung
des Dossiers, im gewahlten Format. In Ausnahmefallen kann die Behorde auf begriindetes Gesuch hin
einer Anderung des gewéhlten Formats zustimmen.

Abs. 2ter legt fest, dass eine Einsprache gegen ein Bauvorhaben, das vom Gesuchsteller im
Papierformat eingereicht wurde, auch zwingend auf diesem Weg erfolgen muss.

Abs. 2quater wird im Zuge der Anderungen vom derzeit geltenden Abs. 2 ibernommen.

Abs. 2quinquies konkretisiert den Grundsatz, dass das digitale Format bevorzugt werden soll. Er sieht
zudem vor, dass in Fallen, in denen das digitale Format verwendet wird, die Einsprache aber im
Papierformat erhoben wird, die zustadndige Behdrde die Einsprache digitalisiert und auf der Plattform
eingibt. Dasselbe gilt fir alle anderen Dokumente, die bei der zustdndigen Behérde im Papierformat
eingehen.

Abs. 3 prazisiert, dass bei gemeinsamen Einsprachen ein Vertreter zu bezeichnen ist; andernfalls gilt,
wenn das Papierformat verwendet wird, der Erstunterzeichnete und bei digitalem Format der Verfasser
der ersten Validierung als Vertreter.

Art. 50 Bauentscheid

Abs. 4 macht auf die Anwendung des Koordinationsprinzips aufmerksam, indem er festhalt, dass andere
notwendige Bewilligungen den Betroffenen von der zustandigen Behdrde gleichzeitig mit dem Entscheid
Uber die Baubewilligung zu erdffnen sind, sofern keine spezialgesetzlichen Bestimmungen
dagegensprechen. Die Eréffnung erfolgt in dem fir das Baubewilligungsverfahren verwendeten Format.
Die kantonalen Spezialbewilligungen bilden einen integralen Bestandteil der Baubewilligung der KBK.

Art. 60a Einleitung und Ablauf des baupolizeilichen Verfahrens

Abs. 1 bietet dem Stodrer die Wahl des Formats, indem er vorsieht, dass die Baupolizeibehérden ihre
erste Korrespondenz im Papierformat an den Stoérer richten. Wird die Nutzung der Plattform angeboten,
setzen die Baupolizeibehdrden dem Stérer eine Frist, innerhalb welcher er mitteilen muss, in welchem
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Format (Papier oder digital) das Verfahren geflihrt werden soll. Antwortet der Stérer nicht innerhalb der
gesetzten Frist, wird das Papierformat verwendet.

Abs. 2 prazisiert, dass sobald das fir das Verfahren giltige Format einmal bestimmt wurde, das
Verfahren bis zur Archivierung des Dossiers in diesem Format weitergefuhrt wird. In Ausnahmefallen
kann die Behorde auf begriindetes Gesuch hin einer Anderung des gewahlten Formats zustimmen.

Abs. 3 besagt im Ubrigen, dass die fiir das Baubewilligungsverfahren geltenden Bestimmungen dieses
Gesetzes und seiner Verordnung sinngemass auch fir die baupolizeilichen Verfahren gelten, soweit
dieses Gesetz und seine Verordnung nichts anderes bestimmen.

Art. T3-1 Ubergangsbestimmungen
Abs. 1 sieht eine sofortige Anwendbarkeit des Gesetzes vor. Damit ist das vorliegende Gesetz ab
seinem Inkrafttreten anwendbar, auch auf die von ihm geregelten hangigen Verfahren.

Abs. 2 bestimmt, dass die in Art. 2a dieses Gesetzes erwahnten Verfahren bis zum 31. Dezember 2024
implementiert und auf der Plattform der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Die Implementierung
eines Verfahrens auf der Plattform und seine o6ffentliche Zuganglichkeit werden vom fiir Bauwesen
zustandigen Departement im Amtsblatt bekannt gegeben. Diese Ubergangsbestimmung erméglicht die
vollstandige Inbetriebnahme der Plattform ab dem Zeitpunkt, an dem sie fir alle im Baugesetz
vorgesehenen Verfahren angemessen nutzbar ist.

4. Integrierte Mehrjahresplannung (IMP), Auswirkungen auf die Financen und das
Personal

Die fir die Umsetzung des Programms eConstruction notwendigen und vorgesehenen Betrage finden

sich in der IMP, dem vom Staatsrat mit Entscheid vom 13. Oktober 2021 erteilten Verpflichtungskredit

sowie in den jeweiligen Jahresbudgets der zustéandigen Dienstelle (VRDMRU).

Zur Entwicklung, Implementierung und zur Sicherstellung des Betriebs der kantonalen
Informatikplattform wurde ein Kompetenzzentrum eingerichtet. Aufgabe dieser Einheit ist es, die
Benutzerzugdnge zu verwalten, die Zusammenarbeit mit den Gemeinden und den
Verwaltungseinheiten zu leiten und alle Beteiligten auszubilden. Ferner ist das Kompetenzzentrum auch
zustandig fur die Wartung und die Bewertung der Funktionsweise der Plattform sowie die Beobachtung
und Mitverfolgung der diesbezlglichen technischen Weiterentwicklungen. Das Kompetenzzentrum setzt
sich hauptsachlich aus Angestellten des KBS zusammen. Die Einrichtung der Informatikplattform hatte
eine interne Umstrukturierung zur Folge. Die Personalstellen des Sekretariats wurden und werden
schrittweise auf das Kompetenzzentrum Ubertragen, in dem Masse, in dem die Zahl der in Papierform
eingereichten Dossiers zurlickgehen wird. So sollten gemass heutiger Analyse dank der Digitalisierung
schliesslich 2 VZE beim KBS "eingespart" werden. Einige der vom Kompetenzzentrum
wahrzunehmenden Aufgaben werden jedoch spezifische Fachkompetenzen erfordern. Daher werden,
trotz der oben erwdhnten potenziell 2 "eingesparten" VZE, fur den Betrieb des Zentrums neue Stellen
notwendig sein. Nach einer eingehenden Bedirfnisanalyse des KBS kommt der CoPil zum Schluss,
dass mindestens 2.4 zusatzliche VZE fir dessen Betrieb erforderlich sein werden, und zwar 1.4 VZE
ab 2023 und mindestens 1 VZE im Jahr 2024.

5. Inkrafttreten
Nach Ablauf der Referendumsfrist betreffend die Anpassung des Baugesetzes legt der Staatsrat per
Beschluss das Inkrafttreten der Anpassungen des Baugesetzes und der Bauverordnung fest.

Angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen hoffen wir, dass der Grosse Rat den Entwurf zur Anderung
des BauG annehmen und die Anderung der BauV genehmigen wird, die wir ihm mit dieser Botschaft
unterbreiten.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Grossratsprasident, sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete, unserer vorziglichen Hochachtung und empfehlen uns alle dem géttlichen Schutz.
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Sitten, den 1. Juni 2022

Der Prasident des Staatsrats: Roberto Schmidt
Der Staatskanzler: Philipp Sporri

Anhange:
- Bauverordnung, geandert durch den Staatsratsentscheid vom 1. Juni 2022
- Bericht zur Anderung der Bauverordnung
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- Département de la mobilité, du territoire el de l'environnement
- Service administratif ef juridique

i 3 -Departement flir Mobiitat, Raumentw;cklung und Umwell
% . Venualiungs und Rechstdlenst :
CANTON DU VALAIS -~
KANTORN WALLIS

Be'ri'_c_ht |

Adressat Staaisrat

Verfasser . Verwaltungs und Rechtsmenst des Departements fur Mobliitat Raumentwmklung und Umwalt

Kopie an Herm Siaatsrat Franz Ruppen Chef des DMRU :
Datum 25. Maj 2022 '

En‘twurf zur Anpassung der kantonalen Bauverordnung
: (BauV) T
eConstructlon

 1. Elnleltung o S L = _
.Emleltend wurd Zur Ennnerung festgehaiten dass der Staatsrat am 13 Februar 2019 cile -

" Einfithrung des IT-Projekts eConstruction genehm|gte und einen Steuerungsausschuss .
(CoPil) einsetzte, der fir den ordentlichen Ablauf des Projekts sowie déssen. strategische

:Leltung zustandlg ist ‘und ‘als “Schnittstelle zu.den: leitenden Instanzen (Staatsrat und_ B
'standlge Delegat;on des Staatsrats fur Informahkfragen) dient - I

Der. Steuerungsausschuss (COPII) w:rd vom Chef des Verwaltungs und Rechtsdlenstes e
des Departements fir Mobilitat, Raumentwickiting uhd Umwelt (VRDMRU) prasidiert und -

setzt sich aus dem Chef des Departements fir Mobilitat, Raumentwicklung und Umwelt - S

(DMRU), den Chefinnen und Chefs der wichtigsten Dienststellen, die von der Einfahrung
“des Projekts -.eConstruction ‘betroffen sind sowie Vertretern -des ‘Vereins der: Walliser
Gemeinden (VWG) und der Walhser Veremlgung der Gememde Bauamter (WVGB)
_zusammen ' . SRS _

Nach einer ersten Anderung der Baugesetzgebung, d[e vom Grossen Rat in den

k parlamentartschen Sessionen vom 11. und 12. Februar.2021. verabschiedet wurde und
am 1. Januar 2022 in: Kraft trat, startete eConstruction am 31. Januar 2022 ‘seine
Pllo_tphas_e_m den’ Geme_md_e_n __1_._ens Ma_rtlgny, Trons__torre_nts _A_us_ser_berg und Termen --

~ sowie -in ‘allen ‘kantonalen Dienststellen. Trotz eines straffen Zeitplans, der die zur
Verfugung stehenden Ressourcen stark beanspruchte ist die Bilanz dieser ersten Phase
sehr positiv: Die Fristen wurden. emgehalten ‘das Feedback war-gut und das. Programm :
profltierte von . einer. wohlwollenden Medaenberichterstattung Die nachsten ‘grossen . -

. Schritte werden darin bestehen das Programm mit den erforderlichen Funktionen fir das

' -wBaupollzelverfahren zu erganzen sowie. emlgen weiteren Gemeinden ‘den Zugang zu - .

- ermoglichen, um: zusatzhche Ergebnisse zu gewinnen. Das Programm[erungsteam sorgt
_Zusammen mit dem Systementwnckler dafur, dass alifallige Verbesseru ngsvorschlage der
‘Nutzer . der Plattform eConstruction Jaufend . umgesetzt werden.”Es ist .geplant, die -
“Plattform. eConstruction -im Verlaufe . des Jahres 2023 in. samthchen Gemeinden -
-einzufihren. - Dies “geht  mit zahlreichen - Herausforderungen ‘einher, “insbesondere
'jangeSlchts des straffen Zeitplans, der. Abhangsgkelt von erganzenden PrOJekten der KDI .

. (z.B. qualifizierte " elektronische ‘Signatur) 'sowie von techmschen Anpassungen dle '
.'aufgrund gesetzhcherAquagen erforderhch smd ST S
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' --erfo!gen muss.

Da der Entwuif des Gesetzes Uiber die digitale Verwaltung und die Revision des Gesetzes
Uber das Verwaltungsverfahren und die Vemaltungsrechtspﬂege (VVRG) zur Regelung
der digitalen Verfahrensaspekte sich verzégern, ist es erforderlich, dass durch die
Anderung des Baugesetzes das Fehlen der vorgenannten Entwiirfe kompensiert wird.
Der neue Gesetzesentwurf ermoglicht aufgrund seines Charakters als lex specialis die
Einfuhrung des eConstruction-Projekis unabhangig von der ibrigen Gesetzgebung und
innerhalb der for die Entwicklung und Einfuhrung des Programms vorgesehenen Fristen.

2. Ko_mmentare zu den einzelnen A_rtikeln_

Art.2a - Dngitale Plaitform : :

Abs. 1 legt die Ausnahmen der in Artikel 27 der Verordnung vorgesehenen Falle fest In
diesen Ausnahmeféllen ‘ist die ‘Validierung der-auf der: Plattform_hinterlegten - Dokumente .
einer eigenhandigen Unterschnft nschtglelchgesteiit Dleser Artlkel betriﬁtalle Verfahren des '
kantonalen Baurechts : SR RN e

Art 19 Solaranlagen R ' ' '
Abs, & legt fest, dass die Meldung emes bewﬂhgungsfraen Vorhabens spatestens 30 Tage
vor Baubeginn nach Wahl des Meldepfllcht:gen lm Paplerformat oder im dlgltaten Format:

Art. 20 ' Erneuerung und Ersatz einer. Verbrennungsanlage ' :
Abs. 1 legt fest, dass die IVieIdung eines Vorhabens spatestens 30 Tage vor. Baubegmn nach
Wahl des Meldepfhchtigen im Paplerformat od@r im dlglta]en Format erfolgen muss. . '

Art 24 Baugesuch dlgltales Format :
Abs 1 bemhaitet Iedlgllch elne Anderung der Termmologte

 Abs. 2 wird in angesnchts des Art. 2a des Entwurfs zur Anpassung des BauG und des S
- '.Entwurfs zur Anpassung der BauV aufgehoben : . R

:'.'Abs 3 bemhaitet Iedlghch eing Anderung der Termlnologle Es wnrd betont dass das i

| '-Baugesuch zuerst vom Planverfasser, dann vom: Grundstﬂckselgentumer und sch!iessilch e o

vom Gesuchsteller oder semem Vertreter der Relhe nach vahdlert wnrci

'_.Abs 5 wnrd aufgehoben Dle Abwelchung von den formalen Vorschnften a‘ur das Baugesuch o
'_|st berelts in den gemelnsamen Bestlmmungen vorgesehen o Lo s

: "Art 24a o Baugesuch Paplerformat R RAEITAT S ' '
Abs. 1 legt fest ‘dass das. Pap[erformat ven:vendet Wll‘d wenn eln Betemgter auf dle ;
: Benutzung der. Plattform verzmhtet eI . . .

Abs. 2 bemhaltet eine termmologlsche Praz:s:erung Die blsherlge Regelung uber dle L

- ‘Zustimmung bei Vorhandensein mehrerer Eigentimer wurde ‘aus systematischen Griinden
o Art 24b Abs 4 des vorllegenden Entwurfs zur Anpassung der BauV emgefugt

: .'._'Art 24b Baugesuch Format—Gemelnsame Bestimmungen '
incAbs, 4 wurde aus systematlschen Griinden " die Regelung uber dle Zustlmmung bel'

E : Vorhandensem mehrerer Elgentumer aus Art 24a Ubernommen

: .'.Art 27 i Sltuat:onsplan Format L o .
. :Abs. 1 legt fest, dass der Situationsplan. mit einer e;genhandtgen Unterschnft Zu versehen

- ist, wenn das Pap:erformatvenmendet wird.'Wenn das digitale Format verwendet wird, istder -
.. -Situationsplan . mit_-.einer quahﬂmerten elektronischen . :Signatur -:zu versehen, in

Ubereinstimmung mit der Bundesgesetzgebung Gber die elektromsche Sagnatur Auch der
. “Auszug des Grundbuchplanes ist mit einer elgenhandlgen Unterschrift zu. versehen, wenn

. . das Papierformat verwendet W|rd ‘Wenn das digitale Format verwendet wird, ist der Auszug . |
.- des’ Grundbuchplanes mit_einer : qualifizierten ‘elektronischen - Signatur ' zu. versehen, in
- Ubereinstimmung - mit * der “Bundesgesetzgebung . Uber . die elektronische Signatur.” Der -

vorlzegende Artikel stellt eine Ausnahme zu Art. 2ades’ Entwurfs zur Anpassung des BauG -
dar. Da eine Validierung in den in diesem Artikel erwahnten Fallen ‘nicht moglich ist, muss
_ der Anwendungsbereich dieses Artikels genau definiert werden. Es wurde _z_udem eine

-Ubergangsbestimmung vorgesehen, .um .der Dauer des vorangehenden erforderlichen

Verfahrens zum Erhalt einer qual;fmerten elektromschen Slgnatur Rechnung zu tragen.
; . i Sen!e 2von 4



Art. 33 S Dosswrs in kantonaler Zustandlgkelt St

Abs. 1 sieht vor, dass das KBS die Baugesuche, die in die Zustandzgken der KBK fallen, an
die Gemeinden weiterleitan.

Abs. 1bis ubernimmt folgl;ch den InhaEt des Zweiten Ha[bsatzes des derzeit geltenden Art. 33
Abs. 1 BauV. - :

Abs. 3 Iegt fest, dass wenn das Papierformat verwendet wird, das KBS die Vormeinungen,
die auf der Plattform enngere:cht wurden ausdruckt und diese dem Papferdoss:er beilegt um
'-daeses ZU. vervolistandlgen SN - R L

Art 36 Anhorung der kantonalen Organe durch die Gememden E
Dle Absaize ‘i und 2 bemhaiten Iedlgllch eme Anderung der Termlnologle

Art. 37 Baubewnllgung oder Bauabschlag R : '

Abs. 1bis Iegt fest, dass den. Betroffenen von der. Behdrde, die den Entscheld fallt die
weiteren - erforderlichen Bewilligungen .-zusammen - ‘mit -dem - Entscheld ‘Uber  die
“Baubewilligling . ‘ersffnet werden, - sofern keine Bestlmmungen der Spez:a]gesetzgebung
entgegenstehen und. zwar in dem Format, das bei der Einleitung des Verfahrens gewahlt
‘wurde. "Die kantonalen . Spez&albew;lhgungen bllden einen. mtegralen Bestandteil des
Bauentscheldes der KBK _ : . . o

Art 39 Eroffnung dlgltales Format ' h '
Abs. 1. und Abs 2 ubernehmen den Inhalt von Art 2d des Entwurfes Zur Anpassung des -
BauG S _ :

Abs. 3 Sieht vor, dass wenn das d|g|taie Format verwendet wird, der Entschend der KBK oder _
des Gemeinderats zusammen mtt dem Baugesuchsformular und den genehmlgten Planen o
auf der Plattform eroffnet w;rd : S e

Abs 4 Eegt dle Art der Eroffnung fest Jeder Entscheid der Behorde wu‘d durch Hmterlegung o

einer Nachricht-an den Betelltgten auf der Plattform eroffnet. Der Abruf dieser Nachricht gilt - )
als Zusteiizeltpunkt fur die Nachricht sowie die darin enthaltenen Links, die auf den Entscheid

verweisen. Wird diese Nachrlcht nicht abgerufen, so gilt sie, ebenso wie die Links und der. .
Entscheid, auf den d:ese verweisen, spatestens :7 Tage nach ihrer Hsnterfegung a]s"
zugestellt ' . . _ :

Abs, 4b:s uberrummt den zwelten Satz des derze[t geitenden Art 39 AbS 1 BauV
Abs. 5 be:nhaltet Iedlgllch eme Anderung der Termmo]ogie |

Art. 39a - Eroffnung Paplerformat : : o : _
Abs. 1 entspncht dem derzelt geltenden Art. 39 Abs. 1 BauV mlt der Pramsnerung, dass das o
Papierformat auch dann verwendet w1rd wenn der Beteiilgte auf die Benutzung der Plattform .
verzichtet hat. S : . .

Abs. 1_bis .'s_ieht vor, dass die -B_aub_ewiil_igu_ng dem -'Gesuc_hsteiler -oder -seinem Verireter
zusammen mit einem Exemplar des Baugesuchsformulars sowie den vom Gemeinderat -
genehmigten Planen dem Formular eConstructlon und allfalilgen Spemalbewﬁhgungen :
eroffnet w1rd ' : : S

Abs. 2 ermnert an den Grundsatz dass dle gesamte Kommunskatlon mlt dem KBS uber dre
Plattform zu erfolgen hat . e o

Art.'44 " Beendigung der Bauarbelten S

Abs. 4 sieht vor, dass das fur die Fortsetzung des Baubewﬂiigungsverfahrens gultlge Format
auf die in den vorstehenden Absatzen genannten FaEIe zu verwenden |st

Art, T3-1 Ubergangsbestlmmungen R .

Abs. 1 sieht vor, dass diese Verordnung ab dem inkrafttreten auch far hangfge Verfahren
nach der Baugesetzgebung anwendbar ist. : . .
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Abs. 2 besagt, dass die in dieser Verordnung erwahnten Verfahren bis zum 31. Dezember
2024 auf der Plattform implementiert und der Offentlichkeit zugéngiich gemacht werden. Die
Implementierung eines Verfahrens auf der Plattform .und seine Zuganglichkeit fur die
Offentlichkeit werden vom for das Bauwesen zustandlgen Departement im Amisblatt bekannt
gegeben. RER :

Abs. 3 legt fest, dass wahrend eines Zeitraums von einem Jahr-ab Inkraftireten des Gesetzes
die in Artikel 27 dieser Verordnung erwéhnten Situationsplane, falls der Geometer noch nicht
uber eine qualifizierte elektronische Signaturverfligt, digitalisiert und vom:Gesuchsteller auf
der Plattform hinterlegt werden kénnen, sofern sie mit der .eigenhandigen Unterschrift des

Geometers versehen sind.  Der Gesuchsteller -muss die Originale :der ‘digitalisierten -

Dokumente mnerhalb von 10 Tagen per Post an d|e zustandlge Behorde ubermlttein
3 Schlussfolgerung S . | .

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen - darauf ab emage besondere Sttuatzonen im
“Vergleich zur. alten ‘gesetzlichen -Regelung zu praznmeren und eine ordnungsgemasse

- Umsetzung der Plattform eConstruction zu gewahrleisten. Sie konkretisieren die Anderungen "

'des Baugesetzes welche dem Grossen Rat zur Verabschtedung vorgeiegt wurden o

Wir danken ihnen fur dle Prufung der Dokumente und stehen lhnen fur weltere Informatlonen '

gerne zur Verngung

: drfan Zumsteln .
L Dl_enstchef Lo -
Bellagen

- - Entwurf des Staatsratsentscheads zur Genehm:gung des Entwurfs zar Anpassung der Bauverordnung
- Entwurf zur Anpassung der Bauverordnung in F.und DE. T Ty RN :
-~ Entwurf der Botschaft zur Anderung des Baugesetzes n F und DE S

- Entwurf der Anderung des Baugesetzes in F und DE S TR
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