Ausfiihrungsgesetz

zum Bundesgesetz iiber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen fiir
in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
flankierende Massnahmen (EntsG) und zum Bundesgesetz iiber
Massnahmen zur Bekimpfung der Schwarzarbeit (BGSA)

vom 14. Marz 2007

Der Grosse Rat des Kantons Wallis

eingesehen das Bundesgesetz {iber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen fiir die in
die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und flankierende Massnahmen
vom 8. Oktober 1999 (Bundesgesetz iiber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer; EntsG) und dessen Verordnung vom 21. Mai 2003 (EntsV);

eingesehen das Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit vom 17.
Juni 2005 (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit, BGSA) und dessen Verordnung vom 6.
September 2006 (VOSA);

auf Antrag des Staatsrates,

verordnet:

Art.1  Zweck

! Dieses Gesetz bezweckt die Anwendung der Bundesvorschriften im Bereich der entsandten

Arbeitnehmer und der Schwarzarbeit.

? Es bezweckt im Besonderen:

a) die Verbesserung der Pravention der Schwarzarbeit sowie des Lohn- und Sozialdumpings;

b) die Bekdmpfung der Schwarzarbeit sowie des Lohn- und Sozialdumpings;

¢) die Koordination der verschiedenen Aktivitdten der Kontrollorgane im Bereich des
Arbeitsmarktes, namentlich durch den Abschluss von Leistungsvereinbarungen.

* Im vorliegenden Gesetz gilt jede Bezeichnung der Person, des Statuts oder der Funktion in

gleicher Weise fiir Mann oder Frau.

1. Abschnitt: Zustindige Organe

Art. 2 Staatsrat

! Der Staatsrat iibt die Oberaufsicht iiber den Vollzug der Bundesvorschriften im Bereich der

entsandten Arbeitnehmer und der Schwarzarbeit aus.

*Er erlisst die Vollzugsbestimmungen und iibt im Besonderen folgende Kompetenzen aus:

a) er setzt eine tripartite Kommission ein und prézisiert deren Zusammensetzung,
Organisation, Funktionsweise und Aufgaben;

b) er bezeichnet die fiir die Anwendung des vorliegenden Gesetzes zustdndigen
Dienststellen;

¢) er bezeichnet das Organ, das fiir die Behandlung von Streitfiallen, die sich aus dem
Vollzug der Kontrollen durch die kantonale tripartite Kommission im Sinne von Artikel
3600 Absatz 5 OR ergeben, zustindig ist;

d) er genehmigt die von der kantonalen tripartiten Kommission festgesetzten Ziele und
Prioritéten sowie die von dieser erarbeiteten Aktionspline;

e) er schliesst Leistungsvereinbarungen mit der Bundesbehorde ab;

f) er regelt die Einzelheiten der Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den
parititischen Organen.



Art. 3 Kantonale tripartite Kommission

' Die kantonale tripartite Kommission (nachfolgend Kommission) setzt sich aus einer gleichen

Zahl von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern sowie Vertretern des Staates zusammen.

* Die Kommission iibt die Aufsicht im Bereich der Schwarzarbeit sowie die ihr durch das

EntsG tiibertragenen Aufgaben aus. Im Besonderen erfiillt sie folgende Aufgaben:

a) sie erarbeitet periodisch einen Aktionsplan und legt gestiitzt darauf die Ziele und
Priorititen im Bereich der Kontrollen fest;

b) sie organisiert Sensibilisierungs- und Informationskampagnen;

¢) sie organisiert und koordiniert die Aktivitdten der Arbeitsmarktbeobachtung;

d) sie erstattet periodisch dem Staatsrat und dem Bund Bericht iiber ihre Tatigkeiten.

’ Die Kommission ist mit einem Exekutivbiiro ausgestattet, in dem die Parteien reprisentativ

vertreten sind.

Art. 4 Kantonale Beschéftigungsinspektion

' Die kantonale Beschiftigungsinspektion (nachfolgend Beschiftigungsinspektion) wird in die
Dienststelle, die mit der Arbeitsinspektion betraut ist (nachfolgend Dienststelle),
eingegliedert.

* Sie fithrt die Kontrollen im Bereich der entsandten Arbeitnehmer und der Schwarzarbeit
gemiss den von der Kommission festgelegten Zielen und Prioritéten durch.

? Sie fiihrt Protokoll iiber die Verstdsse, die sie im Rahmen ihrer Tatigkeiten feststellt und
iibermittelt diese an die fiir die Verfolgung und die Sanktionen zustéindigen Organe.

*Das Gesetz betreffend das Dienstverhiltnis der Beamten und Angestellten des Staates Wallis
regelt den Status der Beschiftigungsinspektoren. Diese werden vereidigt.

Art. 5 Parititische Organe

' Die parititischen Organe sind zustindig fiir die Erfiillung der ihnen ausdriicklich durch die
Bundesgesetzgebung iibertragenen Aufgaben.

2 Der Staatsrat regelt die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen der
Beschéftigungsinspektion und den parititischen Organen.

2. Abschnitt: Zusammenarbeit

Art. 6 Die Kontrollorgane
Die Kommission sorgt fiir die Koordination der Kontrollstellen untereinander, um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden und den Betriebsablauf weder zu belasten noch zu stdren.

Art.7 Weitere Zusammenarbeit

Die Kontrollorgane arbeiten mit den zustéindigen Behorden der Kantone und des Bundes in
Sachen Arbeitsinspektion, Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung, Beschiftigung,
Polizei, Fliichtlingswesen, Auslédnderpolizei, Zivilstand sowie Steuerwesen zusammen wie
auch mit den Behorden der Kantone und des Bundes und den privaten Organisationen, die fiir
den Vollzug der Sozialversicherungsgesetzgebung zustindig sind.

3. Abschnitt: Sanktionen und administrative Massnahmen

Art. 8 Bussen und Ausschluss

' Die Dienststelle

a) spricht Bussen bis zu 5’000 Franken geméss Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a EntsG und
Art. 18 BGSA sowie Bussen gemiss Artikel 12 Absatz 1 EntsG aus;



b) kann bei Verstossen gegen Artikel 2 EntsG, die nicht geringfiigig sind, bei Verstossen im
Sinne von Artikel 12 Absatz 1 EntsG oder bei Nichtbezahlung rechtskréftiger Bussen als
Folge von Verstossen gegen das EntsG dem betreffenden Arbeitgeber verbieten, wéhrend
ein bis fiinf Jahren in der Schweiz seine Dienste anzubieten;

c¢) auferlegt dem fehlbaren Arbeitgeber beziehungsweise Selbststindigerwerbenden die
Kontrollkosten. Im Falle offensichtlicher Verletzung der Artikel 2 und 6 EntsG und
handelt es sich dabei um geringfiigige Verstosse, kassiert die Beschéftigungsinspektion
eine Bussengarantie ein, die zur Deckung des mutmasslichen Bussenbetrags sowie der
Kontrollkosten bestimmt ist.

? Gegen den Bussenentscheid beziechungsweise die Verfiigung kann innerhalb von 30 Tagen

ab Eroffnung bei der Dienststelle Einsprache erhoben werden.

’ Das erstinstanzliche Verfahren und das Rechtsmittelverfahren richten sich nach den

Bestimmungen  des  Gesetzes  iiber das  Verwaltungsverfahren und  die

Verwaltungsrechtspflege.

Art.9 Weitere Sanktionen und administrative Massnahmen

' Die in Anwendung von Artikel 13 BGSA ausgesprochenen Sanktionen sind gemiss den
Bestimmungen des Gesetzes iiber das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege
mit Beschwerde an den Staatsrat anfechtbar.

> Bei der Verfolgung und Beurteilung von strafbaren Handlungen finden das
Einfithrungsgesetz zum schweizerischen Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung des
Kantons Wallis Anwendung. Vorbehalten bleibt die Zusténdigkeit der Dienststelle zur
Bestrafung von Ubertretungen.

> Im Ubrigen wenden die zustindigen Verwaltungs- und Gerichtsbehorden jene Sanktionen
und administrativen Massnahmen an, die sich aus den betroffenen Rechtsgebieten ergeben.
Die entsprechenden Verfahrens- und Rechtsmittelverfahrensbestimmungen sind dabei
anzuwenden.

Art. 10 Feststellungsanspriiche

! Die Organisationen, die nach ihren Statuten die sozialen und wirtschaftlichen Interessen der
Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber wahren, haben ein selbststindiges Klagerecht auf
Feststellung einer Verletzung des EntsG.

* Hat ein Arbeitnehmer die Schweiz wegen Verletzung des Auslinderrechts verlassen, hat die
gewerkschaftliche Organisation, deren Mitglied der betreffende Arbeitnehmer ist, gestiitzt auf
Artikel 15 BGSA ein Klagerecht auf Feststellung der Anspriiche, die der Arbeitnehmer aus
einem Arbeitsverhiltnis gegen den Arbeitgeber geltend machen konnte.

’ Die oben erwihnten Feststellungsklagen fallen nach Massgabe ihres Streitwerts entweder in
die Zustandigkeit des Arbeitsgerichts oder der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Je nach
Zustandigkeit richtet sich das Verfahren nach dem kantonalen Arbeitsgesetz oder nach der
Zivilprozessordnung.

4. Abschnitt: Finanzierung

Art. 11 Kosten

! Der Kanton tragt die Betriebskosten der tripartiten Kommission. Der Staatsrat setzt den
Betrag der Entschddigungen und der anrechenbaren Reisespesen fest.

? Der Kanton triagt die Kosten der Beschéiftigungsinspektion, sofern diese nicht durch die
eingezogenen Bussen- und Kontrollkostenbetrige sowie durch die Bundessubventionen
gedeckt sind. Der Staatsrat setzt den Tarif fiir die Tatigkeiten der mit den Kontrollen betrauten
Personen fest.



Art. 12 Entschiddigung der Sozialpartner

' Die Sozialpartner, die Vertragspartei eines allgemeinverbindlich erklérten
Gesamtarbeitsvertrags sind, haben Anspruch auf eine Entschidigung der Kosten, die ihnen
aus dem Vollzug des EntsG zuséitzlich zum {iblichen Vollzug des Gesamtarbeitsvertrags
entstehen.

> Im Falle einer Allgemeinverbindlicherklarung des Bundes kommt der Bund fiir die
Entschédigung auf; im Falle einer Allgemeinverbindlicherkldrung des Kantons Wallis kommt
der Kanton Wallis dafiir auf.

’ Der Betrag und die Modalitdten des Entschidigungsanspruchs werden von der Direktion fiir
Arbeit des seco beziehungsweise vom Staatsrat des Kantons Wallis festgelegt.

5. Abschnitt: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 13 Vollzugs- und Ubergangsbestimmungen

" Der Staatsrat erlésst die zur Anwendung dieses Gesetzes notwendigen Bestimmungen.

2 Er erldsst zudem alle notwendigen Ubergangsbestimmungen, insbesondere jene betreffend
die Ubernahme der Ausstattung und der bestehenden Einrichtungen.

Art. 14 Aufhebung

Samtliche von diesem Gesetz abweichenden Bestimmungen sind aufgehoben, namentlich:

a) das Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die in die Schweiz entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vom 6. Mérz 2003;

b) das Dekret betreffend die Bekdmpfung der Schwarzarbeit vom 17. November 1999;

¢) das Reglement iiber die kantonale tripartite Kommission vom 7. April 2004.

Art. 15 Inkrafttreten

' Das vorliegende Gesetz, erlassen in Ausfithrung von Bundesrecht, unterliegt nicht dem
fakultativen Referendum.

? Der Staatsrat setzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzes fest.

So angenommen in zweiter Lesung im Grossen Rat in Sitten, den 14. Mérz 2007.

Der Prisident des Grossen Rates: Albert Bétrisey
Der Chef des Parlamentsdienstes: Claude Bumann



