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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal
1014 Lausanne . .
Département fédéral de I'environnement,

des transports de I'énergie et de la
communication DETEC

Office fédéral de I'environnement OFEV
Office fédéral du développement territorial
ARE

3003 Berne

Envoi par courriel : bo-den@bafu.admin.ch
Réf. : 21_COU_7965 Lausanne, le 22 décembre 2021

Réponse du Conseil d'Etat a la Consultation fédérale Concept d’une cartographie
des sols a I’échelle de la Suisse

Madame, Monsieur,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud remercie la Confédération de I'avoir consulté au
sujet du concept d'une cartographie des sols a I'échelle de la Suisse et vous adresse ci-
aprés sa prise de position.

Le Conseil d'Etat soutient fortement I'ambition d’aboutir, en une génération, a une
cartographie couvrante des sols de la Suisse. Tout comme la Confédération, il estime
qu'une connaissance pédologique précise est nécessaire pour mener a bien ses
differentes politiques publiques et répondre aux enjeux actuels tels que le déréglement
climatique, la sécurité alimentaire, le maintien de la biodiversité, la protection contre les
dangers naturels, et le développement qualitatif des villes et des agglomérations.

Le Canton de Vaud est particuliérement tributaire de cette future cartographie en raison
de sa situation territoriale et de sa topographie, qui le soumettent a une forte pression
d'utilisation de son sol. Ainsi, le Conseil d'Etat demande d'ores et déja a pouvoir bénéficier
d'une priorisation pour pouvoir aboutir le plus rapidement possible & une cartographie
précise du sol cantonal. L’importance de la production agricole du Canton pour
I'approvisionnement du pays, comme le montre la part importante des surfaces
d'assolement (SDA) attribuée au Canton de Vaud, plaident pour une telle priorisation.

En outre, le Conseil d'Etat demande que l'imbrication entre le concept pour une
cartographie des sols et le plan sectoriel SDA soit clarifiée dans le rapport définitif afin de
garantir la cohérence de ces instruments. En effet, le Canton de Vaud doit cartographier
75'800 ha de SDA (18% de la surface totale du pays) et a commencé ses travaux de
valorisation et de modélisation des données existantes dans le but de pouvoir réviser son
inventaire au plus vite. La gestion de son inventaire SDA et la nécessité de respecter le
quota cantonal ne permettent pas au Canton de Vaud d'attendre les 5 a 10 années
estimées pour les travaux préparatoires dans le concept pour une cartographie.
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Concernant le modele a choisir, le Conseil d’Etat rejoint la Confédération dans son souhait
de privilégier une solution basée sur une tidche commune et écarte ‘ainsi les variantes 1
et 4. Il salue également le projet de choisir un méme modéle de gouvernance pour
I'ensemble des cantons, assurant ainsi cohérence et transparence a I'échelle suisse. Au
surplus, il ressort des intenses discussions menées avec les services concernés, que les
éléments suivants sont primordiaux pour le Canton de Vaud :

1.

Le Conseil d’Etat souhaite étre partie prenante dans chaque étape du processus avec
la Confédération, soit également durant la phase préparatoire. Celle-ci sera en effet
décisive puisqu’elle aura notamment pour but de clarifier les modes de gouvernance,
de prendre les décisions de financements et d’adapter les bases juridiques pour les
étapes postérieures (concept, p. 7).

Les accords qui découleront de ces discussions devront respecter 'ordre institutionnel
et la répartition des compétences entre la Confédération et les cantons.

Il sera nécessaire d'identifier les acteurs qui seront désignés comme propriétaires des
donnges récoltées, ainsi que les enjeux qui en résultent. En effet, le Conseil d'Etat
vaudois s'est régulierement positionné contre une ouverture automatique des
données (open data) collectées par la Confédération auprés des cantons (voir
notamment la prise de position du Conseil d'Etat I'avant-projet LMETA). Le concept
d'une cartographie des sols & I'échelle de la Suisse devrait s'inscrire dans la
perspective plus large d'une politique publique de la donnée, établie en concertation
avec les cantons. Le Canton reléve aussi que la plateforme politique Administration
numerique suisse qui sera officiellement en fonction au 1er janvier 2022 pourrait étre
le cadre d’un dialogue a ce sujet.

Conformément & ce qui est évoqué par la Confédération (concept, p. 8), le Conseil
d’Etat souhaite un chevauchement des étapes 0 et 1 afin que les cantons puissent
poursuivre leurs travaux de cartographie sans attendre I'aboutissement des travaux
préparatoires. L'anticipation des travaux par les cantons doit &tre valorisée, voire co-
financée au titre de projets-pilote, pour éviter un arrét des travaux de cartographie des
sols cantonaux pour les 5 a 10 prochaines années par manque de ressources.

Comme mentionné précédemment, le concept pour une cartographie des sols ne doit
pas empécher le Canton de Vaud de poursuivre son travail d'épuration et de mise a
jour des géodonnées pour son inventaire SDA.

Le Conseil d'Etat est d’avis que le modéle de financement prévu paritairement entre
la Confédération et les cantons est déséquilibré compte-tenu de I'ampleur de la tache
imposee aux cantons. Ainsi, il souhaite que la participation de la Confédération soit
augmentée a 65% du co(t global de la cartographie.
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Le Conseil d’Etat considere que le modéle 3 conventions-programmes offre de meilleures
garanties pour le Canton de Vaud, en particulier puisque ce mode de gouvernance est
déja mis en place depuis plusieurs années, notamment en matiére environnementale.
Pourtant, si la Confédération peut également assurer le respect des principes évoqués ci-
dessus dans le cadre du modeéle 2 joint-venture, il pourra s’y rallier.

En vous remerciant de nous avoir donné I'occasion de prendre position, nous vous prions
de croire, Madame, Monsieur, a I'expression de nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

R/

Nuria Gorrite Aurélien Buffat

Annexes
» Questionnaire et prises de position

Copies

e M. Stéphane Wicht, Secrétaire général du DIT
e M. Pierre Imhof, Directeur général DGTL

o OAE
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