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1. INTRODUCTION : UNE NOUVELLE LOI SUR L’ENERGIE POUR ACCELERER LA TRANSITION
ENERGETIQUE

Le canton de Vaud peut et doit atteindre la neutralité carbone en 2050. Cette neutralité est souhaitée
par le peuple suisse et le peuple vaudois, qui ont adopté a une trés large majorité le 18 juin 2023 par
votation populaire linscription de cet objectif respectivement dans une loi fédérale et dans la
Constitution vaudoise. La Suisse est en outre contrainte a cet objectif ancré dans le droit international
(en particulier 'Accord de Paris gu’elle a ratifié), tout comme le sont la quasi-totalité des Etats sous
I'égide des Nations Unies.

L’atteinte de cette neutralité, dite de zéro émission nette, nécessite une transition énergétique
ambitieuse. Celle-ci doit s’appuyer sur des instruments efficaces et des conditions-cadres audacieuses
permettant de décarboner notre systeme énergétique. Dans un contexte géopolitique instable, la
transition doit également nous permettre de renforcer I'indépendance énergétique du canton de Vaud,
avec I'objectif d’assurer la sécurité d’approvisionnement en énergie, notamment en abaissant le risque
de pénuries hivernales. En offrant a terme une bien meilleure maitrise des colts de I'énergie, ce
changement de paradigme réduira considérablement la dépendance des citoyens et des entreprises a
la volatilité des prix sur les marchés.

Il'y a lieu de rappeler que le canton de Vaud importe 84% de son énergie primaire' et que les émissions
extraterritoriales de gaz a effet de serre (GES), notamment liées aux énergies fossiles qui sont
importées et représentent 61% des émissions totales du canton de Vaud?. Ainsi sans actions fortes
dans ce domaine, la sécurité d’approvisionnement et la neutralité carbone ne seront pas atteintes C’est
également une conclusion claire des rapports du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution
du climat (GIEC), sur le plan mondial cette fois, au regard de la réduction des émissions de GES.

Fig. 4 CONSOMATION FINALE D'ENERGIE PAR AGENT
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' L’énergie primaire est celle que I'on retrouve sous forme naturelle et pas encore transformée en vue de son utilisation ou de son
transport

2 Bilan des émissions de gaz & effet de serre du canton de Vaud, Quantis, 2022

3 Etude prospective « Energie », Statistique Vaud, juin 2023



Selon les projections de I'étude prospective sur I'énergie présentée par Statistique Vaud en juin 20234,
au rythme actuel, la substitution de I'énergie fossile par de I'énergie renouvelable dans le Canton ne
serait pleinement achevée qu’en 2080, soit prés de 30 ans plus tard que I'objectif de neutralité carbone
fixé a 2050.

CONSOMMATION FINALE D'ENERGIE, SUISSE, 1990-2021,
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Source : Statistique Vaud, OFEN

Le renforcement des conditions-cadres, qui a simultanément lieu au niveau fédéral, dans de nombreux
cantons et par la présente révision, vise a soutenir le développement des énergies renouvelables,
'amélioration de l'efficacité énergétique et I'encouragement de la sobriété énergétique. Seule la
combinaison de ces trois axes d’action permettra une accélération suffisante de la transition énergétique
pour respecter ces objectifs climatiques et de sécurité énergétique.

Le Canton de Vaud présente un retard de plusieurs années par rapport a la concrétisation de certaines
normes intercantonales concernant par exemple le remplacement des chauffages ou linstallation de
dispositifs solaires. Grace a ce projet de loi, il pourra non seulement rattraper le retard en la matiére,
mais également étre précurseur par la mise en ceuvre des futures conditions-cadres, comme les
nouveaux modules du modeéle de prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC) 2025 (en cours
d’adoption par les organes intercantonaux) et par des dispositions sur la sobriété énergétique.

Du point de vue juridique, enfin, outre la mise en ceuvre des normes intercantonales de 2014 détaillées
plus loin, la loi vaudoise sur I'énergie en vigueur est devenue, sur certains aspects, obsoléte et
incompléte, et peu lisible a la suite de nombreuses révisions de ses dispositions et d’autres législations
cantonales connexes. Certaines dispositions font référence a des normes modifiées, voire supprimées
et des articles sont devenus illisibles aprés la suppression partielle d’alinéas. Une révision compléte de
la loi s’impose également sous 'angle strictement juridique.

La réalisation de la transition énergétique est une formidable opportunité pour I'économie et la
population vaudoise : les investissements réalisés dans ce domaine se révélent aujourd’hui rentables,
stimulent la création d’emplois et I'activité économique tout en permettant une baisse des colts
énergeétiques totaux pour les entreprises et les particuliers.

Comme le montrent tous les scénarios de I'étude prospective sur I'énergie présentée par Statistique
Vaud en juin 2023, seules des modifications ambitieuses des conditions-cadres additionnées a une
diminution de la consommation finale d’énergie, permettront d’infléchir les courbes d’émissions de GES
vers les objectifs précités. Ce d’autant plus que la transition énergétique doit tenir compte de I'évolution
démographique et de la croissance économique, deux facteurs qui sont généralement corrélés a la
consommation énergétique.
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Evolution des émission de GES du systéme énergétique
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Dans vingt ans, la prospérité d’une région se mesurera a sa capacité a faire face aux défis climatiques
et a la vulnérabilité de I'approvisionnement en énergie. Les régions les plus attractives seront celles qui
auront su se montrer résilientes face aux crises énergétiques en réduisant leur dépendance aux
importations d’énergies fossiles. Dans cette perspective, le canton de Vaud a une opportunité unique
de poser les jalons d’une prospérité éclairée, en accélérant dés aujourd’hui la transition énergétique sur
son territoire avec des mesures efficaces et durables.

La refonte de la loi sur I'énergie vise en priorité les secteurs qui déploieront le plus d’effets a moyen
terme. Alors que le bati représente aujourd’hui 45% de notre consommation d’énergie en Suisse,
I'assainissement des batiments constitue un des leviers d’action majeurs de la nouvelle loi, qui se veut
également un accélérateur du développement des énergies renouvelables locales. La réforme poursuit
ainsi un triple objectif, celui d’'accompagner la société vaudoise a consommer mieux, moins et local en
impliquant tous les acteurs et actrices de la transition.

Partant, eu égard a toutes ces évolutions et a ces circonstances, le Conseil d’Etat propose une nouvelle
loi sur I'énergie. Dotée d’une structure plus claire, elle offre a I'Etat et aux communes les compétences
et outils nécessaires pour accompagner la société vaudoise dans une transition énergétique
indispensable en vue datteindre les engagements climatiques fixés, tout en assurant un
approvisionnement énergétique indépendant et sir, soutenant par le méme biais le développement de
I’économie vaudoise.

Il s’agit enfin d’un levier d’action majeur du Plan climat vaudois : en effet, I'audit du Plan climat de 1ér
génération de 2020 mené par 'EPFL sur mandat de I'Etat (UPCL)® estime que les mesures associées
au Plan climat de 2020 permettraient, sans renforcement supplémentaire, une réduction des émissions
de GES de I'ordre de seulement 8% en 2030 par rapport aux niveaux de 1990 (alors que I'objectif est
de les réduire de 50 a 60%). L’audit conclut a la nécessité d’actions fortes tant sur des mesures phares
permettant la réduction d’émissions de GES (assainissement des batiments, remplacement des
chauffages fossiles, électrification du parc automobile) que sur la sobriété énergétique. L’étude
prospective de Statistique Vaud arrive aux mémes conclusions.

® Rapport d'audit du Plan climat vaudois 1ére génération, EPFL-LEURE, juin 2023



2. EVOLUTIONS DE LA POLITIQUE ENERGETIQUE ET DU CADRE LEGAL

2.1 Changement de paradigme international, européen et suisse

La sortie de I'énergie nucléaire — décidée en 2011 au niveau fédéral — a conduit la Confédération a
publier les « Perspectives énergétiques 2050+ ». Celles-ci détaillent les scénarios devant permettre a
la Suisse d’atteindre les objectifs climatiques visés par la Confédération dans le domaine de I'énergie,
soit une réduction des émissions de gaz a effet de serre de 50% d’ici a 2030 (par rapport a leur niveau
de 1990) et la neutralité carbone d’ici a 2050 pour I'ensemble du pays. Comme relevé plus haut, les
scénarios de I'étude prospective sur I'énergie attestent que cela ne pourra étre atteint que par une action
combinée dans plusieurs secteurs, dont I'énergie est le plus concerné.

Sur le plan international également, la signature de I'Accord de Paris sur le climat de 2015 (RS
0.814.012), ratifié par la Suisse en octobre 2017, a renforcé les objectifs et obligations de notre pays en
matiére de réduction d’émissions de GES et d’actions en faveur du climat. Les Etats signataires de cet
accord s’engagent a contenir 'augmentation de la température moyenne globale en dessous de 2°C
par rapport a I'eére préindustrielle, en poursuivant les actions requises pour limiter I'élévation de la
température a 1,5°C.

La ratification de I’Accord de Paris et I'établissement des scénarios des « Perspectives énergétiques
2050+ » ont ensuite conduit le Conseil fédéral a proposer la « Stratégie énergétique 2050 ». Celle-ci
prévoit une accélération du développement des énergies renouvelables pour combler I'arrét a terme
des centrales nucléaires suisses. Outre ce développement, la Stratégie énergétique 2050 fait de
I'efficacité énergétique un pilier majeur. Portée devant le peuple par la révision de la loi fédérale sur
I'énergie (LEne ; RS 730.0), elle a été acceptée en mai 2017 et constitue depuis lors le document
stratégique principal de politique énergétique de la Suisse.

L’accélération du développement des énergies renouvelables et des mesures d'efficacité énergétique
connait dans ces scénarios et perspectives une place prépondérante, renforcée des 2022 par les
difficultés d’approvisionnement énergétique en Europe liée a la guerre russe en Ukraine et a différents
éléments contextuels européens, tels que les travaux de maintenance sur les centrales nucléaires
frangaises, avec un impact considérable sur les colits. C’est également le cas des mesures et incitations
permettant de réduire la consommation d’énergie par la sobriété. On pense par exemple aux mesures
visant a réduire I'éclairage public ou a abaisser les températures de chauffage des batiments.

Les Etats européens, et en particulier ceux de I'Union européenne (dont les quatre principaux Etats
voisins de la Suisse), ont également amorcé un changement de paradigme encore plus conséquent en
adoptant d’ambitieux objectifs en matiére climatique. Ainsi, le programme « Ajustement a I'objectif 55 »
de I'Union européenne vise a réduire les émissions nettes de GES d'au moins 55% d'ici a 2030 en
atteignant la neutralité carbone en 2050, tout en souhaitant viser ce dernier objectif pour 2040 déja.

En avril 2023, le Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne se sont accordés dans une
Directive européenne sur les énergies renouvelables sur un objectif contraignant pour les Etats
membres de 42,5% d’énergie renouvelable dans la consommation énergétique totale de I'Union d'ici
2030, soit pratiquement un doublement par rapport a aujourd’hui.

Dans le domaine du batiment, le Parlement européen a adopté le 14 mars 2023 des normes en
adéquation avec ses ambitions : tous les nouveaux batiments doivent étre a émission nulle a partir de
2028, avec une échéance plus courte par exemplarité a 2026 pour les nouveaux batiments occupés,
exploités ou appartenant a des autorités publiques. De plus, tous les nouveaux batiments devront étre
équipés de technologies solaires d’'ici 2028, pour autant que cela soit possible d'un point de vue
technique et économique, tandis que les batiments résidentiels faisant I'objet d’'une rénovation
importante ont jusqu’a 2032 pour atteindre cet objectif.

De surcroit, les batiments résidentiels de classe énergétique F et G devront étre assainis afin d’atteindre
au minimum la classe de performance énergétique E d’ici 2030 et D d'’ici 2033. Les béatiments non
résidentiels et les batiments publics devront atteindre les mémes classes énergétiques, respectivement
d’ici 2027 et 2030. Les objectifs de la présente révision s’inscrivent dans cette tendance.
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2.2 Cadre et compétences en matiére d’énergie

2.2.1 Cadre et compétences

En vertu de l'article 89 alinéa 1¢" de la Constitution fédérale (Cst. féd. ; RS 101), la Confédération et les
cantons se partagent la compétence en matiére de politique énergétique, que les cantons peuvent
ensuite partiellement déléguer aux communes. Cet article précise que les deux échelons institutionnels
« s’emploient & promouvoir un approvisionnement énergétique suffisant, diversifié, sdr,
économiquement optimal et respectueux de I'environnement, ainsi qu'une consommation économe et
rationnelle de I'énergie ».

Si la Confédération est compétente pour fixer les principes applicables a I'utilisation des énergies
indigenes et des énergies renouvelables, ainsi qu’a la consommation économe et rationnelle de
I'énergie (art. 89 al. 2 Cst. féd.) — compétence qu’elle exerce notamment a travers la loi fédérale sur
I'énergie adoptée en 1999 et la loi fédérale sur I'approvisionnement en électricité adoptée en 2007
(LApEI ; RS 734.7) — il appartient aux cantons d’appliquer ces principes de fagon concréete dans le
développement, I'exploitation et I'utilisation optimale des ressources énergétiques.

La Constitution fédérale confére en outre un domaine de compétence énergétique majeur de fagon
prioritaire aux cantons, a savoir celui de la consommation d’énergie dans les batiments (art. 89 al. 4).

Il faut encore souligner que le domaine de I'énergie hydraulique représente un secteur a part, tant sur
le plan organisationnel que juridique. Celui-ci est en particulier régi par la loi fédérale sur I'utilisation des
forces hydrauliques (LFH ; RS 721.80). De méme, I'énergie nucléaire, de seule compétence fédérale,
est régie par une autre législation, en particulier |a loi fédérale sur I'énergie nucléaire (LENu, RS 732.1).

Compétence de la
Confédération

Transport d'énergie Energie nucléaire
(art. 91 Cst.) (art. 90 Cst.)

Politique environnementale
(art. 74 Cst.)

Politique énergétique

A Approvisionnement,
extérieure (art. 54-56 Cst.) PPANISS

consommation et Développement durable
recherche (art. 73 Cst.)
(art. 89 et 69 Cst.)

International National

Politique d'organisation du
territoire (art. 75 cst)

Souveraineté sur les eaux
(art. 76 Cst.)

Compétence des cantons

Répartition des compétences entre Confédération et cantons dans le domaine de I'énergie
Source : Principes directeurs de la politique énergétique,
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK), mai 2012

Sur le plan intercantonal, la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) permet depuis
1979 une défense et une coordination des politiques énergétiques des cantons. Cette coordination —
qui se fait tant sur le plan politique que sur le plan technique — contribue a mettre a jour le Modéle de
prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC), dont la derniére version date de 2014 (précédée par
celles de 2008 et de 2000). L’'objectif du MopEC est d’offrir aux cantons un socle commun harmonisé
dans la mise en ceuvre des prescriptions dans le domaine de I'énergétique des batiments.

Au niveau cantonal, la Constitution vaudoise adoptée en 2003 (Cst-VD ; BLV 101.01) précise a son
article 56 que « ’Etat et les communes incitent la population a I'utilisation rationnelle et économe des
ressources naturelles, notamment de I'énergie. lIs veillent a ce que I'approvisionnement en eau et en
énergie soit suffisant, diversifié, sdr, économiquement optimal et respectueux de I'environnement. Ils
favorisent I'utilisation et le développement des énergies renouvelables. lls collaborent aux efforts
tendant a se passer de I'énergie nucléaire ». Cette disposition est complétée par I'acceptation le 18 juin
2023 par le peuple vaudois des modifications permanentes et transitoires résultant de ['initiative
populaire cantonale « Pour la protection du climat ». Selon I'article précité, les communes sont au coeur
de la mise en ceuvre de ces normes et auront un réle majeur a jouer pour assurer I'atteinte de ces
objectifs. Dans le cadre de la répartition des compétences, les communes peuvent notamment
s’engager dans le développement des énergies renouvelables, par 'adoption de concepts énergétiques
ou par leurs compétences en matiere d'aménagement du territoire. Ces compétences ont notamment
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été renforcées a la suite de la révision partielle de la présente loi en 2021 portant sur les dispositions
relatives a la planification énergétique. En qualité de propriétaires immobiliers et d’acteurs majeurs dans
le domaine de la mobilité par exemple, les communes contribuent également de fagon significative a la
réduction des émissions de gaz a effet de serre par une meilleure efficience énergétique.

Les législations fédérales et le cadre décrit ci-dessus délimitent la marge de manceuvre
législative et les compétences du Canton, concentrées en particulier au domaine du batiment et
de ’'aménagement du territoire.

Le cadre normatif fédéral est mis en ceuvre par une grande variété d’'ordonnances fédérales. Il est
complété par des législations fédérales touchant a la thématique plus globale du climat : ainsi, la loi
fédérale sur la réduction des émissions de COz2 (Loi sur le CO2 ; RS 641.71), adoptée en 2011 et dont
une révision a été adoptée par 'Assemblée fédérale en mars 2024 pour la période 2025-2030, est une
Iégislation-cadre pour les secteurs du batiment, des entreprises et de la mobilité. Sachant que la
précédente révision de cette loi avait été refusée par une trés courte majorité en juin 2021 — alors que
les votants vaudois I'acceptaient — le Conseil fédéral a proposé une nouvelle mouture en septembre
2022 (pour la période 2025-2030), conservant I'objectif d’'une réduction de moitié des émissions de GES
d’ici a 2030.

Le projet de loi adopté par les Chambres fédérales prévoit notamment des fonds pour les installations
pilotes de fabrication de carburants synthétiques renouvelables, pour les installations de biogaz, pour
I'élaboration de la planification énergétique des communes ou encore pour l'usage de ressources
géothermiques.

A ces législations thématiques s’ajoutent encore les lois fédérales en matiere de fiscalité,
d’aménagement du territoire ou de mobilité, qui impactent également les politiques publiques en matiere
d’énergie et de climat.

2.2.2 Historique et évolutions législatives de I'énergie

Le Canton de Vaud s’est doté en 2006 d’'une loi sur I'énergie (LVLEne ; BLV 730.01), complétée en
2009 par la loi sur le secteur électrique (LSecEl ; BLV 730.11) et par le réglement sur le Fonds pour
I'énergie du 4 octobre 2016 (RF-Ene ; BLV 730.01.5). La loi sur I'énergie a fait I'objet de nombreuses
révisions partielles, la plus conséquente d’entre elles datant de 2013.

En amont, le Conseil d’Etat a adopté en 2003 la Conception cantonale de I'énergie (CoCEn) ; celle-ci a
été mise a jour en 2011 a la suite des changements fédéraux de politique énergétique consécutifs a
l'accident nucléaire de Fukushima (Japon), puis en 2019 a la suite de I'adoption de la Stratégie
énergétique 2050 de la Confédération et a la ratification par la Suisse de I'’Accord de Paris sur le climat.
Le Conseil d’Etat s’est également doté en juin 2020 d’un Plan climat vaudois, dont I'énergie est I'un des
leviers majeurs et essentiels.

En septembre 2022, ’Assemblée fédérale a accepté un contre-projet indirect a l'initiative populaire
fédérale « Pour un climat sain (initiative pour les glaciers) » sous la forme de la « loi fédérale relative
aux objectifs en matiere de protection du climat » (FF 2022 2403), accompagnée de crédits en particulier
pour le remplacement des chauffages fossiles et fixant des objectifs intermédiaires, indicatifs et
sectoriels de réduction des émissions de GES tout en inscrivant I'objectif de neutralité carbone en 2050
pour la premiére fois dans une loi fédérale. Cet objet a ensuite été accepté en votation populaire le 18
juin 2023. Cette nouvelle législation fédérale a des conséquences directes pour les cantons, son article
12 en particulier exigeant : « les prescriptions d’autres actes fédéraux et d’actes cantonaux, notamment
dans les domaines de (...) I'énergie (...) doivent étre congues et appliquées de sorte a contribuer a
atteindre les objectifs de la présente loi ». C’est dans cet esprit que doit étre congu la présente révision
de la loi cantonale sur I'énergie. En d’autres termes, la révision doit étre suffisamment ambitieuse pour
permettre I'atteinte des objectifs climatiques ancrés dans la loi fédérale.

L’Assemblée fédérale a également adopté un acte modificateur unique, la « loi fédérale relative a un
approvisionnement en électricité sdr reposant sur des énergies renouvelables » (FF 2021 1666), qui
regroupe des révisions de la loi fédérale sur I'énergie et de la loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité. Ce projet, accepté par la population en votation populaire le 9 juin 2024, notamment par
73,5% des Vaudoises et Vaudois, , vise des objectifs plus ambitieux que ceux fixés a I'origine par le
Conseil fédéral pour que la Suisse atteigne au moins 35 TWh (au lieu de 17 TWh) d'électricité produits
grace aux énergies renouvelables en 2035, et 45 TWh (au lieu de 39 TWh) en 2050.
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Afin d’atteindre cet objectif, le projet débattu contient notamment une obligation, a certaines conditions,
d’installer des panneaux solaires, lintroduction d’'un tarif de reprise harmonisé pour I'électricité
renouvelable et le biogaz injectés dans les réseaux ou encore une construction facilitée des éoliennes
dans les foréts.

Parallelement au traitement de ces objets, les Chambres fédérales ont également débattu et en partie
déja adopté des législations urgentes en faveur d’'un déploiement accéléré des énergies renouvelables,
avec des objectifs ambitieux a court terme. Elles ont ainsi adopté en 2022 des « mesures urgentes
visant a assurer rapidement I'approvisionnement en électricité pendant I'hiver », limités dans le temps
et inscrites dans la LEne fédérale. Celles-ci obligent notamment l'installation de dispositifs solaires lors
de la construction de nouveaux béatiments d’'une surface supérieure a 300m2 et instaurent une
procédure facilitée pour les grandes installations photovoltaiques alpines (art. 45a LEne).

Le Parlement a également introduit une procédure accélérée pour certains parcs éoliens avancés en
adoptant le 16 juin 2023 la « loi urgente concernant l'accélération de projets de parcs éoliens avancés
et de grands projets de centrales hydrauliques a accumulation » (FF 2023 344).

Au niveau intercantonal, le Canton de Vaud est I'un des deux derniers cantons (avec Soleure) a ne pas
avoir mis en ceuvre certaines des prescriptions issues du MoPEC de 2014, approuvé par les directeurs
cantonaux de I'énergie (EnDK). Si une grande partie de ses prescriptions ne sont pas obligatoires, elles
sont tout de méme trés largement reprises dans toutes les législations cantonales sur I'énergie. Ces
évolutions et d’autres qui ne sont pas encore prises en compte dans le MoPEC 2014 sont notamment
issues de I'évolutions des normes dans le domaine des béatiments, en particulier des normes de la
société suisse des ingénieurs et architectes (SIA).

Enfin, la guerre en Ukraine et ses conséquences géopolitiques, ainsi qu'une situation
d’approvisionnement énergétique difficile sur le plan européen font planer pour les prochains hivers des
craintes liées a des pénuries énergétiques. Ce contexte appelle a des mesures pour renforcer la sécurité
d’approvisionnement, en particulier par 'augmentation de la production locale et les mesures d’efficacité
énergétique. |l s'agit également de préparer les administrations, les particuliers et les entreprises a gérer
une éventuelle pénurie afin d’en limiter les impacts.

Autrefois sujet politique mineur en Suisse, traité historiquement par 'aménagement du territoire, le
domaine de I'énergie est ainsi devenu a tous les échelons institutionnels une préoccupation politique et
un domaine d’action de politiques publiques majeurs.

Dés lors, le Conseil d’Etat ambitionne par cette nouvelle loi sur I’énergie d’harmoniser ses
prescriptions avec celles des autres cantons (MoPEC) et de se donner les moyens de pouvoir
atteindre les objectifs qu’il s’est fixés dans le Plan climat vaudois et dans la CoCEn, ces derniers
s’appuyant eux-mémes sur les objectifs fédéraux et internationaux de la Suisse dans son
ensemble qui lient le Canton.

2.2.3 Révisions récentes des lois cantonales sur I'énergie

Les cantons ont été nombreux a réviser leurs Iégislations cantonales sur I'énergie ces dernieéres années,
avec un rythme accéléré et des mesures ambitieuses. Ces révisions avaient ainsi pour objectif d’adapter
le droit a I'’évolution du domaine de I'énergie, mais également comme indiqué précédemment a mettre
en ceuvre le MoPEC 2014 intercantonal.

Les organes intercantonaux adoptent actuellement les modules du MoPEC 2025, dont il s’agit ici de
suivre les orientations. Parmi les prescriptions déja adoptées, tous les batiments devront étre chauffés
sans émissions de CO2 issues de combustibles fossiles d’ici 2050 au plus tard. Seuls de trés rares cas
de figure doivent autoriser le remplacement d’un chauffage fossile par une installation non-renouvelable.
En outre a l'avenir, non seulement les nouvelles constructions, comme c’était le cas jusqu’a présent,
mais également les batiments existants devront couvrir une partie des besoins en électricité des
habitants lors de la rénovation de leur toiture — obligation remplie dans la treés large majorité des cas par
l'installation de panneaux photovoltaiques.

Remplacement des chauffages électriques a résistance et fossiles

En matiere de remplacement des chauffages, la majorité des cantons interdisent aujourd’hui
complétement les chauffages électriques a résistance comme le prévoit le MoPEC 2014 (a titre
d’exemple les cantons de Bale-Ville, Berne, Fribourg, Neuchatel, des Grisons, du Jura, de Lucerne ou
encore de Zurich). Le Grand Conseil vaudois a adopté en décembre 2022 un décret concrétisant

13



également cette interdiction, un recours formulé contre cette décision ayant été rejeté par le Tribunal
fédéral en avril 2024.

En matiére de remplacement plus général des chauffages, celui-ci doit se faire depuis 2015 et
conformément aux normes intercantonales avec un pourcentage minimal d’énergie renouvelable. Seul
le pourcentage varie encore d’un canton a l'autre.

Le Canton de Bale-Ville exige le remplacement par une installation fonctionnant a 100% aux énergies
renouvelables. Le parlement cantonal a en outre accepté en décembre 2021 linterdiction des
chauffages fonctionnant aux énergies fossiles dés 2035, respectivement le remplacement obligatoire
par une installation de chauffage fonctionnant aux énergies renouvelables.

Le Canton de Zurich a introduit dans sa loi cantonale sur I'énergie, depuis septembre 2022, le principe
du remplacement systématique des chauffages au mazout et au gaz, des chauffages a résistance
électrique ainsi que les chauffe-eaux électriques centraux par des solutions climatiquement neutres.
Les propriétaires ont jusqu'en 2030 pour réaliser ces remplacements. Cette modification de la loi
cantonale a été acceptée par 62,5% des votants en votation populaire cantonale en novembre 2021.
Outre ce plébiscite, le Tribunal fédéral a confirmé dans un recours contre cette législation que
l'interdiction comme les sanctions pénales prévues sont compatibles avec la garantie de propriété (arrét
du TF du 23 mars 2023, 1C_37/2022).

Le Canton de Geneve impose depuis 2022 comme norme l'obligation de recourir aux énergies
renouvelables ou de récupération de chaleur lors du changement de chaudieres. De maniere
exceptionnelle, le chauffage fossile est autorisé pour alimenter le chauffage, mais avec un minimum de
30% d’énergie renouvelable, le propriétaire devant faire la preuve qu’il ne peut pas se passer du fossile.

Le Canton de Fribourg connait le méme mécanisme, imposant 30% d’énergie renouvelable pour le
chauffage et I'eau chaude sanitaire pour les nouveaux batiments et les extensions, ainsi que 20%
d’énergie renouvelable lors du renouvellement d'une installation de chauffage ou de chauffe-eau. Le
Canton de Neuchéatel impose également 20% d’énergie renouvelable lors du renouvellement d'une
installation de chauffage. Trés majoritairement ces minima imposés conduisent de facto a un
remplacement du chauffage a énergie fossile vers un chauffage aux énergies renouvelables (pompes
a chaleur, etc.).

La Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie confirme, en s’appuyant sur une étude
communiquée en avril 2023¢ qui analysait les conséquences de la mise en ceuvre de ces normes dans
cing cantons sélectionnés (BS, FR, JU, LU, NE), qu’en moyenne 90% des nouveaux chauffages
installés dans les habitations fonctionnent désormais avec une énergie renouvelable ou des rejets
thermiques.

Installations photovoltaiques

Concernant le photovoltaique, la mise en ceuvre du MoPEC 2014 a conduit la quasi-totalité des cantons
suisses a adopter des normes imposant une autoproduction minimale par des énergies renouvelables
de I'électricité, de la chaleur et de I'eau chaude sanitaire consommée par le batiment. Dans la majorité
des cas, cela conduit de facto a I'installation de panneaux solaires, principalement photovoltaiques pour
la production d’électricité, mais également thermiques pour la production directe de chaleur.

A titre d’exemple, le Canton de Genéve impose pour les batiments neufs ou I'extension d’un batiment
existant l'installation de capteurs solaires thermiques qui doivent couvrir au minimum 30% des besoins
de chaleur admissibles pour I'eau chaude sanitaire.

Le parlement du Canton de Bale-Ville a adopté l'obligation pour les nouvelles constructions d’étre
équipées d’une installation photovoltaique, avec un délai de 15 ans laissé aux propriétaires des
batiments existants pour également équiper ceux-ci.

Dans le Canton de Berne, le Conseil-exécutif a présenté le 8 mai 2023 un contre-projet a une initiative
populaire dans lequel il prévoit I'obligation d’installer des panneaux solaires sur tous les nouveaux
batiments et sur les batiments existants en cas de rénovation totale de la toiture.

8 « Grundlagenstudie fiir die Weiterentwicklung der MuKEn », EnDK, 27 avril 2023 (MuKEn = MoPEC)
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Assainissement des batiments énergivores

L’assainissement des batiments dits énergivores fera I'objet de nouvelles normes intercantonales dans
le cadre du MoPEC 2025, actuellement en préparation au sein de la Conférence Intercantonale des
Directeurs de I'Energie (EnDK).

Précurseur, le Canton de Genéve prescrit 'assainissement énergétique depuis 2009 et a renforcé les
seuils d’efficacité a atteindre lors de la modification de son réglement d’application sur I'énergie en 2022.
Cette modification impose des travaux d’assainissement pour les batiments énergivores par paliers, dés
2022 et jusqu’en 2031. Les paliers ont été fixés en introduisant un abaissement du seuil de I'IDC (indice
de dépense de chaleur), qui est I'indicateur de la consommation d'énergie d'un batiment pour couvrir
ses besoins de chaleur. Celui-ci est ainsi ramené a un maximum de 450 MJ/m2/an. Ce seuil correspond
environ a une classe E du Certificat énergétique cantonal des batiments (CECB). Une révision de Ia loi
sur I'énergie adoptée en 2024 décale de 3 ans les délais pour les villas et les petits batiments
d'habitation. Ainsi les batiments devront étre conformes dés 2026 pour les batiments supérieurs a 800
MJ/m2 par an, des 2030 pour les batiments supérieurs a 650 MJ/m2 par an et dés 2034 pour les
batiments supérieurs & 550 MJ/m2 par an.

2.3 Politique énergétique vaudoise

La politique énergétique vaudoise s’inscrit, outre la mise en ceuvre des orientations internationales et
fédérales, dans un large éventail d’actions de I'Etat visant a lutter contre les causes et les conséquences
des changements climatiques et a garantir 'approvisionnement énergétique. Ceci est particulierement
concrétisé depuis I'adoption du Plan climat vaudois, dont |a loi sur I'énergie représente un levier d’action
majeur.

Le Conseil d’Etat, conscient des enjeux, lancait déja en 2012 un ambitieux programme de soutien a la
transition énergétique intitulé « 100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique »,
et financé par un excédent disponible lié¢ a la RPT (réforme de la péréquation financiére). Terminé fin
2019, il a démontré que les investissements dans le développement des énergies renouvelables et dans
I'efficacité énergétique constituaient des leviers de croissance importants pour I'’économie vaudoise,
avec une estimation de retombées économiques a hauteur de plus de 300 millions de francs. Ce
programme a notamment permis le soutien de prés de 500 projets photovoltaiques, de 1600 rénovations
de batiments ou encore de plus de 450 remplacements de chauffages. Il a également soutenu le
développement de technologies innovantes portées par des sociétés et start-up vaudoises. En 2022 &
la suite d’'une initiative parlementaire, le Conseil d’Etat a également octroyé un montant supplémentaire
de 200 millions pour la transition énergétique.

Cette nouvelle loi sur I’énergie ancre dans la loi les différents objectifs inscrits dans les
documents stratégiques validés par le Conseil d’Etat (Programme de législature, Plan climat
vaudois et CoCEn). Ce nouveau cadre légal offre également au Canton et aux communes les
leviers d’action nécessaires pour atteindre les objectifs chiffrés.

2.3.1 Plan climat vaudois

Le Plan climat vaudois de 1¢ génération, adopté par le Conseil d’Etat et présenté par le gouvernement
in corpore en juin 2020, vise a atteindre une réduction des émissions de GES entre 50% et 60% d’ici a
2030, par rapport & 1990, ainsi que la neutralité carbone territoriale d’ici a 2050. |l est notamment
consécutif aux Assises vaudoises du climat tenues en novembre 2018 et a I'adoption d’une résolution
déclarant I'urgence climatique par le Grand Conseil vaudois en mars 2019.

En juin 2023, le Conseil d’Etat a présenté ses mesures emblématiques, nouveau train de mesures qui
fera partie du futur Plan climat 2024. Il concrétise ainsi son engagement pour une politique climatique
forte tel qu'annoncé dans son Programme de Iégislature 2022-2027. Il tire également les conclusions
de l'audit de la 1¢ génération du Plan climat, concluant que les mesures de celui-ci ne permettraient
gu’une diminution de 8% des émissions de GES d’ici 2030, alors que I'objectif visé est a 50-60% de
diminution.

Pour concrétiser sa volonté d’accélération et de renforcement, le Conseil d’Etat alloue une enveloppe
supplémentaire de 209 millions a ce paquet de mesures emblématiques, que les départements sont
chargés de déployer dans un délai d’'une année, soit d’ici le printemps 2024. Cette enveloppe vient
s’ajouter aux autres investissements dont 'engagement est planifié pour la Iégislature, pour un total de
I'ordre de 1.8 milliards de francs.
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Les mesures emblématiques qui concernent le domaine de I'énergie sont les suivantes :

» Réviser la loi vaudoise sur I'énergie (LVLEne) afin de donner un signal clair pour accélérer la
transition vers une société bas carbone ;

»  Soutenir la rénovation durable des batiments communaux et des écoles ;
» Favoriser le réemploi des matériaux et les matériaux durables dans la construction ;

«  Soutenir la rénovation énergétique des établissements sociaux-sanitaires.

Selon le « Bilan des émissions de gaz a effet de serre du canton de Vaud » (année de référence 2019),
I'énergie, comprenant & la fois les carburants et les combustibles, représente la grande majorité- 79% -
des émissions territoriales de GES a I'échelle du canton.

Comme le précise le Plan climat 2020, la mise en ceuvre de la CoCEn de 2019 est non seulement une
priorité, mais doit également étre accompagnée a l'aune de ces nouveaux objectifs de moyens
supplémentaires et plus ambitieux pour que les objectifs puissent étre atteints. Il est toutefois important
de souligner que la loi sur I'énergie en vigueur et celle présentée par cet exposé des motifs n’agissent
pas sur I'ensemble des émissions liées aux combustibles et carburants. Ainsi, les politiques publiques
liées a la mobilité sont par exemple régies par d’autres Iégislations et représentent une part importante
des pourcentages présentés.

En vue de I'atteinte des objectifs du Plan climat, 'ensemble des objectifs de la CoCEn de 2019 ont été
ramenés de 2035 a 2030, soit une échéance plus proche encore.

2.3.2 Conception cantonale de I'énergie

La Conception cantonale de I'énergie de 2019, comme ses prédécesseuses, est « un document
stratégique par lequel le Conseil d’Etat pose les bases de la politique énergétique qu'il entend
développer, en tenant compte des orientations découlant de la politique énergétique fédérale. Elle vise
a définir, pour le canton de Vaud, la vision a long terme, les objectifs et les champs d’actions prioritaires
a engager pour répondre aux défis posés par la transition énergétique et la sécurité
d’approvisionnement énergétique » (p.6, CoCEn 2019). Cet instrument stratégique est en principe mis
a jour une fois par législature.

Son établissement découle directement de larticle 14 de la LVLEne. Si la CoCEn n’est pas
contraignante pour le Conseil d’Etat ou I'Etat, elle « constitue un instrument de référence a vocation
stratégique a l'intention de tous les acteurs, en particulier des autorités cantonales et communales »
(p.7, CoCEn 2019). Il s’agit du principal instrument programmatique de I'Etat en matiére de politique
énergétique.

Au regard des rapports climatiques publiés depuis I'élaboration de la CoCEn, notamment ceux du GIEC,
ainsi que l'objectif d’atteindre la neutralité carbone d’ici & 2050, il s’avére que les objectifs chiffrés de la
CoCEn pour 2050 ne sont plus assez ambitieux et devront étre relevés.

2.3.3 Programme de législature 2022-2027

Le Conseil d’Etat a présenté en novembre 2022 son « Programme de législature 2022-2027 », qui a
pour deuxieme axe « durabilité et climat ». La mesure 2.3 de ce programme de législature s’intitule sans
équivoque « réaliser la transition énergétique pour assurer un approvisionnement durable du canton en
énergies renouvelables et neutres en carbone ».

Les trois actions majeures définies pour réaliser cet objectif sont « accélérer la production d’énergies
renouvelables », « promouvoir la sobriété énergétique afin d’éviter le gaspillage et améliorer les
différents usages de I'énergie » et enfin « effectuer une révision totale de la loi vaudoise sur I'énergie
fixant en particulier des échéances pour I'assainissement des batiments les plus énergivores ainsi que
pour le remplacement des systemes de production de chaleur électriques et fossiles ».

Selon le programme de |égislature, I'accélération de la production d’énergies renouvelables doit étre
rendue possible, notamment en :

» « Développant un plan d’action pour I'énergie solaire (cadastre solaire, taux de couverture légal
minimal des surfaces, soutiens financiers)

7 https://www.vd.ch/themes/environnement/climat/bilan-carbone-cantonal-et-audit
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»  Renforcant la connaissance des sous-sols pour identifier et exploiter le potentiel en matiere de
géothermie et celui de séquestration a long terme du carbone (CCS)

» Mettant a jour la planification éolienne en prenant en compte les objectifs climatiques et en
effectuant des concertations le plus en amont possible avec les parties concernées

»  Soutenant les projets de réseaux de chauffage a distance

« Veillant a une utilisation de la bonne ressource au bon endroit afin d’optimiser les potentiels sur
le territoire

» Proposant des outils financiers ciblés et efficaces (subventions, outils fiscaux, partenariats
public-privé, coopératives)

»  Simplifiant des procédures administratives pour les entreprises et les citoyens
*  Promouvant la formation dans les métiers nécessaires a la transition énergétique »

Le présent projet de loi et les mesures qui en découlent permettent de donner les compétences et le
cadre nécessaire au déploiement de ces actions par I'Etat, les entités publiques, les entreprises et les
particuliers.

Le programme de législature vise également, a I'aide de la mesure 2.2, a « réviser et moderniser les
bases légales pour accélérer la transition vers une société bas carbone », action renforcée de maniére
évidente par le présent projet de loi.

L’Etat se veut également exemplaire : avec sa mesure 2.12, le programme de Iégislature vise a
« renforcer 'exemplarité de I'Etat en matiere de climat et de durabilité et atteindre le zéro net d'’ici a
2040 en matiére d’émissions de gaz a effet de serre pour les activités de I'administration cantonale » et
a son chapitre 2.13, I'Etat souhaite « accompagner les organismes prestataires pour qu'ils contribuent,
a leur niveau, aux actions de I'Etat en faveur du climat et de la durabilité et adapter leurs conventions
de subventionnement ». Dans le domaine des batiments, cet objectif doit étre atteint en assurant « /a
transition énergétique au sein du parc immobilier de I'Etat », notamment en construisant et rénovant
« les batiments scolaires et autres infrastructures cantonales de formation pour les rendre plus durables
et veiller a la définition de plans de mobilité ; orienter les communes en vue d’accélérer les rénovations
des batiments scolaires et les plans de mobilité ». L’action « définir des objectifs et réduire les émissions
de gaz a effets de serre (GES) des activités de I'Etat » doit également permettre d’atteindre I'objectif.

Enfin, dans le domaine de la mobilité, le programme de Iégislature prévoit notamment par le biais de la
mesure 2.7 que parmi les actions a mener pour atteindre les objectifs modaux figure le soutien a « la
mobilité individuelle électrique ainsi que les mesures visant a réduire les émissions de CO: liges a la
mobilité individuelle dans la logique du Plan climat cantonal et développer une stratégie cantonale pour
le déploiement d’'un réseau de bornes de recharge électriques implémenté par les partenaires privés et
communaux ». Cette action est soutenue par certaines mesures concrétisées par le présent projet de
loi.
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3. OBJECTIFS ET EFFETS DU PROJET DE LOI SUR L’ENERGIE

Outre I'adaptation au cadre sur le plan fédéral et intercantonal, le projet de loi doit permettre d’atteindre
les objectifs énergétiques fixés par la Confédération et sur le plan vaudois par la CoCEn 2019 et le Plan
Climat, qui s’articulent autour de deux axes : la réduction de la consommation, composée des mesures
d’efficacité et de sobriété, et le développement des énergies renouvelables locales. Seule la mise en
ceuvre conjointe de ces deux axes, peut permettre d’atteindre une autosuffisance énergétique durable
assurant I'approvisionnement en énergie du canton tout comme les objectifs climatiques, en particulier
la neutralité carbone d’ici a 2050.

Consommation fteee.,
nale 18 TWh

Production I, Autosuffisance
d'énergie 10 TWh LT an ati

renouvelable ou yelab\e energetique
vaudoise odUC\.‘O"‘ e durable

Deve\OD

13%

2015 2022 2035 2050

Vision énergétique a long terme du canton de Vaud (CoCEn 2019, dont les objectifs
pour 2035 ont été ramenés a 2030 par le Plan climat vaudois 2020)

3.1 Accompagner le canton de Vaud dans sa transition énergétique

Pour atteindre ces objectifs ambitieux, I'Etat joue un réle déterminant en offrant le cadre adéquat et en
accompagnant tous les acteurs dans leur transition énergétique. Pour ce faire, il doit mettre en ceuvre
les leviers d’action dont il dispose et qui ont été pour la majorité d’entre eux identifiés dans la CoCEn
2019.

Les premiers leviers d’action de I'Etat consistent en I'adaptation et la constitution des conditions-
cadres : régulation, fiscalité, aménagement et planification du territoire. De plus, d’autres outils incitatifs
sont autant de moyens d’accompagner et de réussir cette transition.

L’Etat et les entités publiques se doivent d’agir aussi avec exemplarité : ainsi, ils montrent la voie a
suivre et permettent de soutenir 'économie dans la transition (effet entrainant).

La communication, la formation, le conseil, la facilitation et la mobilisation des acteurs en général
constituent des leviers d’action importants pour que les enjeux et les opportunités d’'une réalisation et
accélération de la transition énergétique se concrétisent.

De méme, les subventions et aides financiéres sont un levier indispensable, en particulier dans le
domaine de I'assainissement des batiments et du développement des énergies renouvelables. Tant la
Confédération (en particulier par le Programme Batiments qui subventionne les assainissements
énergétiques) que les cantons sont conscients de la nécessité d’engager des moyens importants pour
encourager les particuliers et les entreprises a entreprendre des travaux ; cela est particulierement vrai
dans le domaine de lisolation, du remplacement des chauffages ou du développement du solaire.

A cet effet, le présent projet de loi et son futur réglement prévoient un soutien accru a ces mesures,
ainsi qu’a d’autres domaines tendant a accélérer la transition énergétique. Conscient de I'important
levier que constituent les subventions, le Canton, a l'instar de la Confédération, soutient des mesures
qui découlent pourtant d’obligations Iégales dans certains cas de figure (comme dans le domaine du
photovoltaique).

Il est nécessaire de rappeler ici que si les subventions sont obtenues par les propriétaires, elles
bénéficient également aux utilisateurs (locataires et usagers) qui sont les bénéficiaires par exemple de
la réduction future des co(its d’exploitation et gagnent en confort (logement mieux isolé contre le chaud
et le froid, moins de volatilité des charges de chauffage).

3.2 Diminuer les émissions de gaz a effet de serre (GES)
L’objectif climatique a atteindre prévu par le Plan climat vaudois est la neutralité carbone. Cela

correspond simplement a zéro tonne d’émission nette de CO2 éq. par habitant. L’atteinte de 'ensemble
des objectifs sectoriels (production et consommation d’énergie) fixés par la CoCEn 2019, et accélérés
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par le Plan climat vaudois 2020, permettrait d’atteindre un niveau d’émissions de 1,5 tonne par habitant
et par an dans le domaine de la consommation d’énergie, ce qui est encore éloigné de I'objectif de
neutralité carbone.

Le graphique ci-dessous illustre la diminution des émissions territoriales de GES globales et par habitant
escomptée par I'atteinte des objectifs de la CoCEn 2019 (comparativement a ceux de la CoCEn 2011
en gris) :
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Evolution des émissions de CO: éq. totales du canton et par habitant (CoCEn 2019, dont les objectifs
pour 2035 ont été ramenés a 2030 par le Plan climat vaudois)

La figure suivante, issue de I'étude prospective de Statistique Vaud de 2023, illustre les diminutions
d’émissions de GES que permettent soit un changement de cadences (scénario 2) ou un basculement
vers un nouveau paradigme, entre lesquels pourrait étre située la présente révision :

/7 REPRESENTATION SCHEMATIQUE DES SCENARIOS
Emissions de GES liées
au systéme énergétique
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Evolution des émissions de GES liées au systéme énergétique, par personne, selon les trois
scénarios décrits dans I'étude prospective

Source : Statistique Vaud

Enfin, la figure suivante également tirée de I'étude prospective de Statistique Vaud de juin 2023 permet
de souligner la nécessaire rupture de tendance qu’il s’agit d’insuffler pour atteindre la neutralité carbone.
Une telle rupture ne peut étre atteinte que par un changement profond du systéme énergétique et de
notre approche de la consommation d’énergie. Sans cela, c’est non seulement I'objectif climatique qui
ne sera pas atteint, mais également notre sécurité d’approvisionnement qui sera a risque :
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). 6 EMISSIONS TERRITORIALES DE GES, VAUD, 2015, 2019 ET VALEURS INDICATIVES POUR
LES AUTRES ANNEES
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Source : Statistique Vaud

En point vert pour 2030 et 2050, les objectifs définis par le Conseil d’Etat vaudois : pour 2030,
réduction de 50% a 60% par rapport a 1990 selon les objectifs du Conseil d'Etat vaudois pour le
respect de I'Accord de Paris (plan climat) et pour 2050, réduction de 75% a 85%.

Le marché de la construction a également entamé une mue importante vers une durabilité accrue,
permettant simultanément de réduire les émissions de GES. En effet, un usage durable des matériaux
avec par exemple tant le réemploi de matériel que 'usage de matiéres premieres moins polluantes et
énergivores telles que le bois présente un impact positif considérable.

Les cantons devraient avoir la possibilité d’accélérer cette dynamique. En effet, la modification de
I'article 45 de la loi sur I'énergie fédérale (LEne), adoptée par I'Assemblée fédérale lors de la session
de printemps 2024 dans le cadre de la révision de la loi fédérale sur la protection de I'environnement
(LPE) visant a renforcer I'’économie circulaire, donne I'injonction aux cantons d’édicter des dispositions
sur les valeurs limites d’énergie grise pour les nouvelles constructions et les rénovations notables.

3.3 Augmenter la part des énergies renouvelables vaudoises par leur développement accéléré

Outre l'efficacité énergétique, la CoCEn 2019 avait pour objectif principal une augmentation de la part
des énergies renouvelables vaudoise a atteindre fixée a 35% pour 2030 et a 50% pour 2050. Au regard
des objectifs renforcés du Plan climat, il est nécessaire d’accélérer le déploiement des énergies
renouvelables. Ce sont 'ensemble des ressources renouvelables disponibles qui doivent étre exploitées
en bonne intelligence. A cet effet la notion de « priorisation des ressources » est introduite dans cette
nouvelle loi, afin que I'énergie renouvelable la plus adéquate pour 'usage prévu et la plus locale possible
soit exploitée en priorité. En effet, les ressources renouvelables n'ont pas toutes les mémes
caractéristiques et, comme elles sont limitées en quantité, en répartition géographique et en possibilité
d’utilisation, il convient de faire les bons choix pour que la transition énergétique puisse étre rapide et
la plus efficace possible.

Le développement doit étre particulierement accéléré pour les énergies solaires, éoliennes,
géothermiques ainsi que la valorisation des rejets de chaleur et de la chaleur ambiante (via des pompes
a chaleur). Le fait de ramener les objectifs de la CoCEn de 2035 a 2030 par le Plan climat nécessite un
développement accru des énergies renouvelables, d’'un facteur de deux a trois. Une telle accélération
ne peut s’opérer qu’a l'aide d’'une politique publique ambitieuse et un accompagnement adéquat de la
part de I'Etat, dans la limite de ses compétences.

20



Résultats | Objectifs | Objectifs Potentiels Objectifs
2022 . réalisables e
2022 2030 vl CEEET 205

Solaire photovoltaique et 400 350 1’100 3600 1’900
thermique
Eolien 0 250 600 1’100 750
Hydraulique * 877 1’080 1’180 1’300 1’230
Bois 627 590 770 1’200 1’100
Géothermie 19 45 140 1’880 340
Chaleur ambiante 524 480 810 2000 1’170
Déchets et autres 412 404 445 655 476
Production totale 2’859 3’199 5’045 11°735 6°966
Taux de couverture des 15,6% 17,7 % 33,1% 90% 53,1%
énergies renouvelables
vaudoises par rapport a la
consommation

Production d’énergie renouvelable vaudoise : résultats en 2022, objectifs et potentiels de la CoCEn
2019 (dont les objectifs 2050 devront étre relevés)

* La production hydroélectrique connait des variations importantes d’'une année a l'autre en fonction
des conditions hydrologiques.

** Les objectifs 2035 de la CoCEn ont été ramenés a 2030 par le Plan climat vaudois.

***En regard de l'objectif de neutralité carbone a 2050, les objectifs 2050 de la CoCEn sont désormais
dépassés et devront étre releveés lors de sa prochaine mise a jour.

Les difficultés de production et d’approvisionnement en gaz et électricité en Europe, accentuées et
amplifiées par linvasion russe en Ukraine, ont mis en évidence la vulnérabilité de notre
approvisionnement énergétique qui dépend a plus de 80% des importations. Le développement des
énergies renouvelables permet a la fois de réduire nos émissions de GES, mais également d'augmenter
considérablement notre sécurité d’approvisionnement énergétique. Ce développement offre en outre
des opportunités particulierement intéressantes pour I'’économie locale ainsi qu’en termes d’emplois en
permettant que cette valeur ajoutée économique, aujourd’hui largement située a I'étranger, soit
désormais utilisée sur le territoire vaudois.

Sur le plan fédéral enfin, 'Assemblée fédérale a débattu et adopté de nombreuses normes — dont
certaines urgentes — en vue d'un développement accéléré des énergies renouvelables, en particulier
les énergies solaires, hydrauliques et éoliennes.

Le réle du Canton est par conséquent de créer les conditions-cadres — procédurales en particulier — et
de mettre en place les soutiens financiers adéquats pour accompagner et stimuler le développement
qui s’inscrit dans le cadre juridique fédéral.

Bien entendu, I'exploitation des ressources renouvelables doit étre équilibrée et se faire tout en
s’assurant de la protection des différentes ressources naturelles telles que 'eau ou le bois par exemple.

Le troisieme scénario de I'étude prospective de Statistique Vaud sur la transition énergétique vaudoise,
soit celui qui se rapproche le plus de l'objectif de neutralité carbone en 2050 sans [atteindre
(contrairement & la CoCEn 2019), table sur les développements nécessaires suivants :
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Projection & 2050 des ressources énergétiques utilisées dans le canton de Vaud
et différence avec leur utilisation en 2017
Source : Statistique Vaud

3.4 Diminuer la consommation d’énergie par I'efficacité et la sobriété énergétiques

Les politiques énergétiques et les données statistiques permettent de constater aujourd’hui que les
objectifs climatiques, conjugués avec les conditions d’approvisionnement, ne pourront étre atteints que
par une forte diminution de la consommation. Celle-ci s’atteint de deux fagons, par I'utilisation plus
efficiente de I'énergie et par la réduction de nos besoins en énergie, ce qui ne signifie pas une baisse
de la qualité de vie ou de la compétitivité économique. Ainsi I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) estime
gu’un tiers de I'énergie pourrait étre économisé sans affecter le confort par des mesures d’efficacité
énergétique (optimisation de procédés industriels, etc.) et de sobriété énergétique (extinction des
éclairages, diminution des températures, etc.).

Au niveau cantonal, la CoCEn 2019 prévoit ainsi la nécessité d’'une diminution de la consommation
d’énergie finale par rapport a 2015 de 17% d’ici a 2030 (et de 28% d’ici 2050, cet objectif étant destiné
a étre renforcé), alors méme que le canton de Vaud connait une croissance économique et
démographique soutenue (+40% entre 2015 et 2050 pour I'évolution démographique).

- |[GWh/an] 2015 2022 2035 2050
f;f e — e s
E [industrie 7143 6745 5389 4511
& [Mobilté (hors CFF) 5425 5528 4456 3629
3 | Total 18355 18035 15256 13116

Objectifs de diminution de la consommation par secteur
(CoCEn 2019, dont les objectifs
pour 2035 ont été ramenés a 2030 par le Plan climat vaudois 2020)

La diminution de la consommation d'énergie dans le secteur de I'habitat revét une importance
particuliere : celui-ci représente 38% de la consommation totale d’électricité et 48% de la consommation
totale des combustibles du canton. Seuls des objectifs ambitieux d’assainissement des batiments
peuvent permettre d’atteindre une diminution de la consommation de 7% d’ici 2030 et de 14% d’ici 2050.
Une telle mesure doit étre couplée a un accompagnement et subventionnement adéquats de I'Etat et
des communes (en particulier par le biais du Programme Bétiments). Les Perspectives 2050+ de la
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Confédération, sont plus ambitieuses et visent une réduction de 35% de la consommation énergétique
pour les batiments de logement pour 2050. Les émissions de GES du parc immobilier vaudois sont
aujourd’hui estimées a au moins 1’500 MtCO2. Les batiments les plus énergivores (classes F et G), en
général également les plus anciens, consomment a eux seuls prés de 55% de la consommation
énergétique du parc de batimentss.

Une diminution de la consommation d’énergie dans le domaine des industries et des services est
également indispensable pour latteinte des objectifs présentés précédemment: les secteurs
secondaires et tertiaires représentent environ 57% de la consommation électrique totale et environ 52%
de la consommation totale des combustibles.

Des mesures liées aux grands et aux moyens consommateurs doivent étre prises pour atteindre ces
objectifs. Pour ce faire, une diminution de la consommation d’énergie dans le domaine de l'industrie et
des services de 25% d'ici 2030 et de 37% d’ici 2050 est nécessaire. Ces mesures permettent en outre
d’accompagner efficacement les entreprises dans cette indispensable transition.

Enfin, la mobilité représente un tiers de I'énergie finale consommée, étant de surcroit trés largement
fossile. Un large panel de mesures, telles que le développement de la mobilité active et des transports
publics, le transfert modal ou encore I'électrification de la flotte de véhicules, doit permettre de réduire
fortement la consommation énergétique et les émissions de ce secteur. Pour des raisons Iégistiques,
seule linfrastructure de recharge (équipement électrique et borne) pour véhicules électriques est régie
par le présent projet de loi.

Un domaine particulier permet des économies raisonnablement exigibles et aisées a mettre en place :
I'éclairage de batiments non résidentiels et dans I'espace public. Pour 'année 2010, la consommation
annuelle d’électricité des vitrines commerciales et des publicités lumineuses en Suisse a été estimée a
150 GWh (consommation globale d’environ 38°000 ménages). En 2017, la part d’électricité utilisée en
Suisse pour I'éclairage (public et privé) s’établissait a 12 % de la consommation globale, soit 7 TWh
(équivalant a environ 280’000t CO2). L’extinction de I'éclairage commercial et des locaux inoccupés est
d’ailleurs une des mesures adoptées par le Grand Conseil en 2022 dans le cadre du risque de pénurie
de l'hiver par la voie du décret du 1¢" novembre 2022 visant a diminuer la consommation d'électricité
liée a I'éclairage des batiments non résidentiels et des enseignes lumineuses (BLV 730.00.011122.1).

Pour atteindre ces objectifs de baisse de consommation, en dehors des leviers d’action publique dans
le domaine de l'efficacité énergétique, la promotion et le profond renforcement des mesures de sobriété
énergétique se révelent fondamentaux. Sans cette approche, les autres leviers d’action de I'Etat se
réveleraient insuffisants pour réaliser les objectifs fixés. La sobriété énergétique doit ainsi étre définie
et inscrite dans la législation, mais également faire I'objet de stratégies d’incitation publiques, voire de
facilitation, pour étre concrétisée. Il s’agira de montrer que la sobriété n’est pas synonyme de perte de
bien-étre ou de santé économique, mais qu’elle peut étre parfaitement désirable si bien mise en ceuvre
(AEE Suisse, avril 2022, « Sobriété : une chance et une nécessité »).

3.5 Renforcer I'approvisionnement énergétique, adapter les systémes et infrastructures
énergétiques

La CoCEn identifiait depuis 2019 déja les risques liés a la résilience des infrastructures énergétiques
face a une pénurie ou un black-out électrique mais également pour d’autres agents énergétiques tels
que le gaz ou le pétrole. Le risque marqué de pénurie énergétique auquel le canton, comme toute la
Suisse, est confronté depuis I'année 2022 souligne que des mesures s'imposent sur le plan
organisationnel pour pouvoir limiter le plus possible les dégats en cas de survenance de risque, chiffrés
en centaines de millions de francs suisse par jour (en cas de pénurie d’électricité par exemple), mais
également par la potentielle perte de vies humaines.

Le présent projet de loi vise une réduction de la consommation énergétique combinée avec le
développement des énergies renouvelables produites localement et permettra de considérablement
renforcer I'indépendance énergétique du canton et de la Suisse face a une situation géopolitique
incertaine, avec une bien meilleure maitrise des co(ts de I'énergie.

Sur un plan économique et social, I'atteinte des objectifs énergétiques devrait permettre une diminution
a terme du co(t du systeme énergétique, donc du colt de I'énergie pour les particuliers et pour les
entreprises. En effet, une consommation réduite et surtout le remplacement de la part d’énergie
importée par des énergies renouvelables produites localement permettra une meilleure protection
contre les fluctuations de prix des agents énergétiques (telles que la Suisse les connait pour le gaz ou

8 « Modéles de financement pour la rénovation énergétique des batiments F et G dans le canton de Vaud », EPFL, 2023
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I'électricité depuis le début de la guerre en Ukraine) et une meilleure maitrise des codts globaux a long
terme par I'exploitation de ressources locales qui sont déterminées et durables.

En 2022, 84% de la consommation finale d’énergie du canton provenait d’agents énergétiques importés
(essentiellement des carburants, du gaz et du mazout), ce qui montre notre dépendance aux
importations. Pour 2030, selon les estimations qui integrent les effets supplémentaires imputables a la
révision de la loi vaudoise sur I'énergie, la part d’énergie importée descendrait a 56%. Le remplacement
des chauffages a mazout, I'essor des pompes a chaleur et de I'électromobilité couplé a 'augmentation
de la production domestique d’électricité renouvelable® sont les principales raisons de cette
augmentation de I'indépendance énergétique.

Concernant les prix, les nombreux facteurs externes — notamment géopolitiques ou météorologiques —
ne permettent pas de chiffrer précisément l'impact du développement des énergies renouvelables
produites localement. Toutefois, en se basant sur une réduction des importations d’énergie fossile
d’environ 30% entre 2022 et 2030, ce méme ordre de grandeur devrait s’appliquer sur les dépenses
vaudoises liées a I'importation d’énergie fossile. L’'augmentation significative d’électricité domestique
prévue pour 2030 devrait permettre de réduire les importations d’électricité d’environ 40% par rapport a
2015,

3.6 Soutenir la formation, informer et mobiliser les acteurs

Le soutien a la formation, I'information, le conseil et la mobilisation des acteurs sont des leviers d’action
fondamentaux identifiés par la CoCEn pour atteindre les objectifs fixés.

Une formation professionnelle et continue compléte, suivie par les professionnels des branches
concernées, s’avere un prérequis a la réalisation de la transition énergétique. En effet, 'assainissement
des batiments ainsi que l'installation de panneaux photovoltaiques ne pourront étre réalisés en grand
nombre, de fagon adéquate et dans les délais, que dans la mesure ou le canton favorise et dispose de
main d’ceuvre qualifiée nécessaire. Les enjeux sont la reconversion et I'adaptation des formations aux
enjeux de la transition.

La Direction de I'énergie de la Direction générale de l'environnement (DGE-DIREN) dispense
aujourd’hui déja de nombreux conseils et informations aux acteurs du secteur énergétique, aux
communes, aux particuliers en passant par les entreprises et associations. Un domaine aussi technique
et précis que I'énergie rend cet exercice inévitable. Le service subventionne également des formations
continues et professionnelles dans le domaine de I'énergie, par exemple en partenariat avec la HEIG-
VD.

Enfin, comme rappelé précédemment, une montée en puissance de la mobilisation de I'ensemble des
acteurs est nécessaire pour permettre I'accélération de la transition ainsi que I'adoption de pratiques du
quotidien permettant de tendre vers une nécessaire forme de sobriété énergétique. Plusieurs actions
sont actuellement mises en ceuvre ou en cours de développement aux niveaux fédéral, intercantonal et
au sein de I'administration pour faire face au manque de main d’ceuvre. Parmi ces actions, figurent
notamment les projets suivants :

« Deux nouveaux apprentissages visant a répondre a la demande du marché pour la pose de
panneaux solaires seront mis en place des la rentrée 2024/25, a savoir un Certificat fédéral de
capacité (CFC) d’installateur solaire de trois ans et une attestation de formation professionnelle
(AFP) de monteur solaire de deux ans.

» Au niveau cantonal, un projet de décret intitulé « Programmes de formation et d'insertion dans
le domaine de la transition énergétique » présenté par le DEIEP (DGEM) sera présenté au
Grand Conseil dans le cadre des mesures emblématiques du Plan Climat 2024.

» Des collaborations sont également mises en place avec plusieurs faitiéres et acteurs de
l'immobilier et de la construction pour développer des projets de formation continue et de
reconversion professionnelles. Un appel d’offres sera lancé dans le courant de I'année 2024.

« Par ailleurs, le Canton collabore avec la Confédération et les autres cantons romands dans le
cadre de I'Offensive formation menée par 'OFEN.

Les mesures sont détaillées dans le commentaire d’article 58.

9 La production d’électricité domestique pour 2030 se base sur les objectifs CoCEn qui devraient vraisemblablement étre atteints
moyennant la révision de la loi vaudoise sur I'énergie pour le solaire photovoltaique. Sont également considérés la baisse des
besoins des batiments ainsi que le remplacement accéléré des chauffages fossiles prévus par la révision législative.

10 | "électricité importée est ici considérée comme le solde entre la consommation d'électricité finale vaudoise et la production
domestique. Celle-ci peut provenir d’autres cantons ainsi que d’Europe.
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3.7 Co-bénéfices et effets de la révision sur les entreprises, les communes et les particuliers

L’atteinte des objectifs précités et la transition énergétique dans son ensemble présentent d’importants
bénéfices sur les plans économique, social et environnemental.

3.7.1 Co-bénéfices et effets pour les entreprises et 'économie vaudoises

Sur le plan économique, la fransition énergétique représente une opportunité majeure de
développement pour 'ensemble de I'économie, pour l'innovation et certains secteurs en particulier.
C’est ainsi des milliers d’emplois qui pourront étre créés dans le domaine de la construction, de la
recherche ou des transports. Comme rappelé au point 3.5, la sécurisation de I'approvisionnement
énergétique et la diminution possible des codlts constituent deux plus-values importantes pour les
entreprises. Enfin, il sied de rappeler que l'inaction en matiére climatique coltera bien plus cher que les
colts liés a la réalisation d’une transition énergétique, ce que rappellent notamment les rapports du
GIEC.

Au travers du Programme Batiments, une enveloppe de prés de 75 millions de francs est destinée a
soutenir les rénovations énergétiques en 2024" ; on estime a environ 300 millions de francs les
retombées économiques dans les secteurs de la construction, des énergies renouvelables et de
I'efficacité énergétique. Chaque franc vaudois investi dans la rénovation génére trois francs de
subventions de la Confédération, qui ensemble génerent 13,5 francs de retombées économiques dans
le canton. La production d’énergie domestique renouvelable requiert des investissements mais permet
de s’affranchir des importations d’énergie sur la durée. Aucune quantification de l'impact de ces
dynamiques sur la balance des paiements n’est toutefois disponible a ce jour. Une telle estimation serait
trés incertaine car dépendante essentiellement de I'évolution du prix des produits pétroliers.

Les entreprises et les communes vaudoises pourront bénéficier pour la mise en ceuvre de leurs
programmes énergétiques et de la présente loi d'un large panel de soutiens cantonaux et fédéraux
existants :

Soutiens cantonaux pour les entreprises

- Programme Grands Consommateurs

- Subvention pour les audits énergétiques, comprenant le pré-diagnostic, diagnostic et
un audit approfondi

- Programme d’audit PEIK pour PME, additionnelle a la subvention fédérale

- Programme Rétribution des Economies d’Energie (REE), sous la forme d’appels
d'offres lancés au printemps de chaque année (enveloppe d’'un million CHF/an) avec
un financement a hauteur de max 50% a la réalisation d’actions d’efficience énergétique

- Pour les projets innovants, aides du Service de la promotion de I'économie et de
l'innovation (SPEI) pour la création de nouvelles entreprises ou de nouvelles offres a
fort impact en matiére de durabilité

- Pour les projets innovants, aides de la Direction de I'énergie (DGE-DIREN) pour les
projets pilotes et de démonstration dans le domaine de I'énergie

Soutiens fédéraux pour les entreprises

- Programme Béatiments pour I'assainissement des batiments

- Programme de Pronovo pour la production d’énergie renouvelable

- Programme de soutien aux projets pilotes et de démonstration

- Contribution pour les audits PEIK (économies d’énergie en général), pour les analyses
Pinch (économies d’énergie dans les processus industriels) et pour les analyses
ProAnalySys (économies d’énergie dans les systéemes entrainements industriels)

- Soutien d’investissements a la mise en ceuvre de mesures d’efficacité énergétique
(ProKilowatt)

" Sur ces 75 millions, 34.2 millions sont financés par le canton, issus de la taxe cantonale sur I'électricité, auxquels s'ajoute la
part fédérale de 40.4 millions issus de la taxe fédérale sur le CO,.
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Outre ces soutiens a des audits, mesures, projets et investissements, la Confédération et le canton
soutiennent spécifiquement les entreprises dans le domaine énergétique par un ensemble de mesures
fiscales.

A I'heure actuelle, certaines catégories d’entreprises (celle indiquées a I'annexe 7 de I'Ordonnance
fédérale sur la réduction des émissions de COz, RS 641.711) peuvent bénéficier du remboursement de
la taxe sur le CO2. Pour cela elles doivent conclure un engagement de réduction des émissions de COz
avec la Confédération. La révision en cours de la loi fédérale sur le CO2 prévoit d’étendre le
remboursement a un public plus large.

Les entreprises a forte consommation d'électricité peuvent se faire rembourser, en partie ou en totalité,
le supplément percgu sur le réseau afin de promouvoir I'électricité issue des énergies renouvelables. Une
partie de la somme ainsi économisée doit toutefois étre réinvestie dans des mesures d’économie
d’énergie ou de CO2. Les mesures de rénovation énergétique sont déductibles des impdts, sans
comptabilisation de la part subventionnée, selon le réglement sur la déduction des frais relatifs aux
immeubles privés.

3.7.2 Co-bénéfices et effets sur les communes

Les communes jouent aujourd’hui déja un r6le fondamental dans la transition énergétique, et a plusieurs
titres :

- en qualité de responsables de 'aménagement du territoire ;
- en qualité de propriétaires fonciers ;
- en étant chargées de la mise en ceuvre des normes cantonales.

La présente révision confirme ce r6le d’autorité de proximité, tout comme I'appui du canton a travers
des instruments comme le programme de soutien Plan énergie et climat communal (PECC) ou la
Commission consultative pour la promotion et l'intégration de I'énergie solaire et de lefficacité
énergétique (ComSol) a disposition des communes.

L’Etat a également mis en place des soutiens cantonaux spécifiques pour les communes ou étendus a
celles-ci :

- Subventions pour I'établissement d’une planification énergétique dans le cadre des
plans directeurs intercommunaux et pour I'établissement, sur une base volontaire,
d’autres planifications énergétiques non imposées par la loi, en particulier le Plan
énergie et climat communal (PECC) ;

- Subvention dans le cadre de I'élaboration d'une stratégie ou de mesures pour la
promotion de l'acquisition et I'usage de véhicules électriques (100% électriques et
hybrides rechargeables) ainsi que pour le déploiement d’infrastructures publiques de
recharge au niveau régional ou communal ;

- Subvention allouée pour I'établissement d’un concept d’éclairage public ;

- Subvention pour la labellisation Cité de I'énergie ;

Dans le cadre des mesures emblématiques du PCV 24, une demande de crédit sera prochainement
présentée au Grand Conseil pour soutenir des :

- Subvention pour 'accompagnement des maitres d’'ouvrage (AMO) pour I'élaboration
des projets et la phase de réalisation des travaux ;

- Subvention pour I'établissement d’'un audit CECB Plus ;

- Subvention pour I'optimisation énergétique des batiments.

Si la présente révision concrétise quelques procédures supplémentaires comme des autorisations
spéciales, et un dispositif dérogatoire, celles-ci seront traitées dans la quasi-totalité des cas par les
procédures et autorités déja en place comme les procédures pour les permis de construire par la
Centrale des autorisations en matiére de construction (CAMAC). Une attention particuliére sera portée
dans la mise en ceuvre des normes sur la simplification administrative et la coordination entre les
services de 'Etat.

Sur le plan financier, les communes seront soumises aux mémes obligations que les autres propriétaires
fonciers privés. Si elles seront encouragées a aller plus loin que les normes « générales » au nom de
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'exemplarité des collectivités publiques, elles n'y seront pas contraintes. Comme les autres
propriétaires d'immeubles, elles pourront demander des dérogations au nom d’autres intéréts publics
prépondérants ou pour des raisons financieres ou techniques. Contrairement aux batiments propriété
de I'Etat, les batiments communaux pourront toujours faire I'objet de subventions du Programme
Batiments. Les surcolts de la rénovation selon les lignes directrices de I'exemplarité seront largement
atténués pour les communes, alors que ceux liés aux batiments a construire sont tout a fait
internalisables, a travers une réduction des charges, sur le long terme.

En l'absence de Certificat énergétique cantonal des batiments (CECB) établi pour I'ensemble des
batiments communaux et en l'absence d’autres données nécessaires, seules des estimations
permettent d’évaluer qu’environ 700 a 800 batiments communaux devraient probablement étre assainis
selon les nouvelles normes et environ 1500 batiments communaux actuellement chauffés aux énergies
fossiles devraient passer aux énergies renouvelables. Des crédits supplémentaires pour un soutien a
I'assainissement énergétique des béatiments pourraient découler des mesures emblématiques du Plan
climat vaudois.

3.7.3 Co-bénéfices et effets sur les particuliers

Les particuliers bénéficieront avec I'essor des énergies renouvelables locales d’'une énergie dont
I'approvisionnement sera plus sir, avec a terme une meilleure maitrise des colts. Les trés fortes
hausses des tarifs du gaz et de I'électricité constatées en 2022 sont liées a une forte exposition au
marché international et suisse de I'énergie en raison d’une capacité de production locale insuffisante.

Les propriétaires privés devront engager des moyens pour remplir les obligations découlant du présent
projet, avec un échelonnement dans le temps. Une marge de manceuvre est cependant laissée dans
I'atteinte de ces obligations : ainsi, concernant les travaux de rénovation, les travaux les moins colteux
sont par exemple les interventions sur la toiture et sur les fenétres des batiments.

Concernant les batiments énergivores (classe F et G), ils devront étre assainis pour atteindre la classe
D du CECB au minimum. Cette classe correspond a un batiment ancien dont I'isolation thermique a été
améliorée, y compris avec de nouveaux vitrages isolants, alors que les batiments (en classes F et G)
ne disposent d’aucune isolation ou d’une isolation trés partielle, voire de fenétre a simple vitrage. Il faut
toutefois tenir compte du fait qu’au-dela de la réduction des colts par le subventionnement étatique et
la déductibilité fiscale, cette isolation permet d’augmenter la valeur immobiliere du bien et de réduire
drastiquement la consommation énergétique pour le chauffage.

Les particuliers bénéficient notamment des soutiens suivants de la Confédération, de I'Etat ou des
deux :

- Programme Batiments pour I'assainissement des batiments ; y compris par exemple
des subventions pour I'établissement d’'un audit CECB Plus ou pour 'accompagnement
des maitres d’ouvrage (AMO) ;

- Programme de Pronovo pour la production d’énergie renouvelable, notamment pour la
pose de panneaux photovoltaiques ;

- Déductions fiscales cantonales, prévues notamment par le réglement sur la déduction
des frais relatifs aux immeubles privés (RDFIP ; BLV 642.11.2)

- Certaines communes offrent des subventions supplémentaires.

Néanmoins, au vu de l'impact important de ces mesures sur les particuliers, le mécanisme général de
dérogation prévu permettra de tenir compte des situations notamment économiques qui empécheraient
de réaliser les obligations de la loi.

D’autre part, afin d’accompagner au mieux les propriétaires dans toutes les étapes d'un projet
d’assainissement énergétique, le centre info-énergie de la DIREN sera renforcé et le site internet de
I'Etat sera étoffé sous la forme d’un guichet virtuel accompagnant I'administré. Par ailleurs, les différents
services de I'Etat concernés continueront a poursuivre la simplification des processus administratifs,
dans le respect des exigences réglementaires.

Linstallation de dispositifs solaires permettra une autoconsommation et des bénéfices issus de la
réinjection du courant dans le réseau de distribution. Les prix de I'électricité actuels rendent ces
installations rentables, avec des temps de retour sur investissement fortement réduits par rapport a
cette derniere décennie.
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Ces colts d’investissement seront de surcroit échelonnés dans le temps, par la fixation de délais
maximaux de mise en ceuvre pour les mesures les plus colteuses, et réduits par la prise en charge a
travers le Programme Batiments ainsi que les autres aides cantonales d’une partie importante des
dépenses. Ainsi, les subventions peuvent atteindre 15 a 20% des colts des travaux énergétiques. Pour
la réalisation d'un CECB Plus (complété avec un rapport de conseil), la prise en charge par le
Programme Béatiments atteint par exemple 40 a 50% du codt. ; le colt de celui-ci étant estimé, en
moyenne, a 700.- CHF pour une maison individuelle et a CHF 1°000.- pour un batiment d’habitation
collectif.

Déductions fiscales

Sur le plan fiscal, les frais engagés par le ou la propriétaire pour maintenir la valeur de I'i'mmeuble dans
I'état dans lequel il se trouvait au moment de son acquisition sont qualifiés de dépenses de réparation
et de rénovation. L'engagement de ces frais, considérés comme frais d'entretien, permet de compenser
l'usure normale de I'immeuble due a son usage et a I'écoulement du temps. Les investissements (donc
la mise en place d'éléments nouveaux, qui n'existaient pas auparavant, tels une isolation ou des
capteurs solaires) destinés a I'efficacité énergétique sont également considérés comme des charges
d'entretien s'ils répondent a des criteres spécifiques tels que déterminés par le réglement cantonal sur
la déduction des frais relatifs aux immeubles privés (RDFIP ; BLV 642.11.2). Ainsi, sont en particulier
déductibles les frais engagés pour les travaux suivants :

- Lisolation thermique des éléments d’enveloppe (murs, toits et plafonds jouxtant
I'extérieur, des locaux non chauffés ou le terrain) ;

- Les travaux d’étanchéité et de colmatage ;

- Le remplacement des générateurs de chaleur par des dispositifs fonctionnant aux
énergies renouvelables ;

- Leraccordement a un réseau de chauffage a distance ;

- La pose de panneaux solaires ;

- Les dispositifs de réglage, vannes thermostatiques de radiateurs, pompes de
recirculation, ventilateurs ;

- Les dispositifs de mesure servant a I'enregistrement de la consommation d’énergie et
l'optimisation du fonctionnement des installations, y compris les appareils liés au
décompte individuel des frais de chauffage et d'eau chaude.

- Les mesures de protection contre les fortes chaleurs.

Ces déductions peuvent étre reportées sur I'année fiscale suivante, au maximum deux fois, en cas de
revenu net négatif. En effet, les colts d'investissement sont déductibles des revenus de I'année de leur
facturation. S'ils ne peuvent pas intégralement étre déduits cette année-la, la part restante peut étre
déduite les deux années fiscales suivantes. A noter toutefois qu’en cas de construction nouvelle, ces
investissements font partie du colt de construction et ne sont, a ce titre, pas déductibles. Par ailleurs,
si les mesures sont subventionnées par la collectivité publique, le contribuable ne peut déduire que les
frais qu’il assume lui-méme.

Locataires

Les locataires, aujourd’hui majoritaires dans la population vaudoise, bénéficieront également des
mesures prévues. En effet, si un inconfort passager peut résulter lors des travaux, ils bénéficieront de
logements améliorés (meilleure isolation contre le chaud et le froid) et en particulier a terme sur le plan
financier de charges réduites (et moins de volatilité des charges). Le canton ceuvre également pour
soutenir les locataires dans la transition énergétique. Ce soutien se concrétise par le biais de normes,
telle que 'obligation d’installation d’'un équipement pour bornes de recharge pour véhicules électriques
qui permettra aux locataires de recharger leurs véhicules. L’Etat a également mis en place des soutiens
tel que le programme éco-logement par lequel des spécialistes en économies d’énergie, agréés par la
Direction de I'énergie (DGE-DIREN), interviennent directement chez les locataires, dans les immeubles,
pour y installer des équipements efficaces (notamment ampoules LED, économiseurs d’eau pour
douches et robinets) et fournir des conseils aux ménages sur la maniére d’économiser de I'énergie. Des
subventions permettant de soutenir les assistances a maitrise d’'usage (AMU) seront également
proposées par I'Etat.
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3.7.4 Co-bénéfices environnementaux

En termes de réduction de GES, la présente loi constitue un levier majeur pour la protection de
I'environnement comme détaillé au point 3.2. La réduction de I'utilisation des énergies fossiles permet
également de diminuer les impacts collatéraux sur 'environnement et liés par exemple au transport, au
stockage ou aux pollutions du sol, de I'eau et de l'air. Force est de constater notamment que les seuils
Iégaux de pollution de I'air (OPair) sont largement dépassés depuis de trés nombreuses années dans
'agglomération lausannoise.

La modélisation suivante permet de visualiser les effets des principaux articles proposés par le présent
projet de loi dans le domaine du batiment (articles 29 al. 3, 32, 35, 40 et 41) sur les émissions territoriales
vaudoises :

Effets de la LVLEne sur les émissions territoriales du
domaine du batiment
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Le graphique se base sur le scénario moyen d’évolution démographique du canton et des scénarios
prospectifs de Statistique Vaud ainsi que sur les données énergétiques dont dispose la DGE-DIREN. A
noter que les améliorations techniques des installations existantes, I'optimisation des surfaces
chauffées ou la réduction limitée des températures de chauffage, ainsi que des facteurs exogénes tels
que l'augmentation tendancielle des températures hivernales, pourraient contribuer a réduire plus
encore les émissions de GES dans le secteur du batiment.

3.7.5 Incidence des travaux d’assainissement énergétiques sur les colts de I'habitat et les loyers
l. Les freins a la rénovation énergétique

L’assainissement énergétique des batiments implique des investissements importants de la part des
propriétaires. Les propriétaires-occupants peuvent bénéficierimmédiatement des économies d’énergie,
de la réduction de la consommation ou de la revente de la production d'électricité (panneaux
photovoltaiques) en cas de rénovation. S’agissant des propriétaires d’objets de rendement, ils peuvent
répercuter lintégralité de linvestissement des travaux a plus-value énergétique sur les loyers,
conformément au droit fédéral. Or, les difficultés pratiques liées a cette répercussion sont un frein