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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

OK Jugendparlament Uri 2012
Herr Joél Zgraggen
Kolonie 48
6472 Erstfeld

Sehr geehrter Herr Zgraggen
Sehr geehrte Damen und Herren

Wahrend der Session des Jugendparlaments vom Herbst 2012 wurden drei Vorstdsse ver-
abschiedet, die Sie dem Regierungsrat mit Brief vom 24. April 2013 zugestellt haben. Wir
danken lhnen flr die aktive Gestaltung des Jugendparlaments 2012 und fur die ausformulier-
ten Vorstosse. In Zusammenarbeit mit den zustandigen Direktionen haben wir lhre Anliegen
geprift und nehmen dazu gerne Stellung.

1. Midnight-Point; Ausdehnung nach Andermatt

Sie halten in Threm Vorstoss folgendes fest: "Die bereits bestehende Veranstaltung Midnight
Point Uri soll zusatzlich auch in Andermatt stattfinden. Dabei soll ein Angebot fur Jugendliche
aus dem Oberland entstehen, um sich zu treffen und gemeinsam etwas zu machen." Weiter
erwdhnen Sie, dass dies im Abtausch mit Altdorf oder im zwei- oder dreiwdchentlichen
Rhythmus mdéglich sei, wobei auch eine 6.V.-Verbindung fir Wassen und Gurtnellen ge-
schaffen werden solle. Die Gemeinden des Oberlands sollen um Unterstitzung angegangen

werden.

Das Freizeitverhalten der Jugendlichen in Stadt und Land hat sich in den letzten Jahren stark
verandert. Ausgangsangebote am Wochenende wie Restaurants, Bars, Discos oder Partys
sind fur 15- bis 17-Jahrige aus Alters- und Geldgriinden in der Regel keine Option. Der be-



liebte Aufenthalt auf &ffentlichen Platzen wie Dorfzentrum, See, Schul- und Sportanlagen
fuhrte in Uri oft zu Konflikten. Am 14. November 2005 nahm der Landrat auf den Vorstoss
von Landratin Annalise Russi den Bericht zu einem Konzept flr praventive Massnahmen ge-
gen Jugendvandalismus und Jugendalkoholismus zur Kenntnis. Der Schlussbericht 2008
zeigte auf, dass mit einer Reihe von Massahmen eine Entlastung erreicht werden konnte.
Auch das Kinder- und Jugendpolitische Leitbild des Kantons Uri (2008) enthdlt Umset-
zungsmassnahmen zur Verbesserung der Brennpunktarbeit und zur Férderung der offenen

Jugendarbeit (TIP-Uri, Midnigth, kommunale Jugendtreffs usw.).

Am 4. Mai 2013 wurde nach einer zweijahrigen Pilotphase der Verein Midnight Point Uri un-
ter dem Prasidium von Egon Schmidt, Altdorf, gegriindet. Midnightsports oder Midnight Point
sind Freizeitveranstaltungen am Samstagabend fur Urner Jugendliche zwischen 13 und 16
Jahren, die in der Kollegiturnhalle von einem Team (Juniorcoachs) und Erwachsenen (Pro-
jektleitung, Seniorcoachs, Freiwillige) gemeinsam organisiert, durchgefthrt und betreut wer-
den. Es gibt Verpflegungsmdglichkeiten und es wird u. a. Tischfussball, Tischtennis, Tanz,
Streetsoccer, Basketball oder Volleyball gespielt. Spiele fur Madchen und Knaben werden in
wechselnder Mannschaftszusammensetzung auf mehreren Spielfeldern ohne Schiedsrichter
ausgetragen. Das sportlich-musikalische Praventionsprojekt wurde tber 50 Mal durchgefiihrt
und erfreut sich mit durchschnittlich 75 Besuchenden grosser Beliebtheit. Unterstitzt wurde
die Aufbauphase von zehn Gemeinden, ferner von kantonalen und privaten Leistungstra-
gern, insbesondere auch der Stiftung idee:sport, die wesentlich zum Aufbau beitrug.

Der kantonale Jugendbeauftragte nahm mit Vertretungen des Gemeinderats, der Schullei-
tung Andermatt, ferner dem Urner Jugendrat, dem TIP-Team Uri und der Stiftung Idee:sports
bezuglich einer Ausdehnung auf dem Raum Andermatt Kontakt auf. Voraussetzung ware ei-
ne kommunale Tragerschaft, die beim Aufbau von der Stiftung idee:sports und finanziell
auch auf Gesuch hin vom Kanton Uri unterstiitzt werden kénnte. Es ist zur Zeit nicht geklart,
wer die Initiative fUr eine einfachere Form eines Midnight-Projekts in Andermatt Glbernehmen
konnte. Wichtig ware, dass die Jugendlichen, die den Vorstoss im Jugendparlament vorge-
bracht haben, sich weiterhin im Urserntal fur ihr Anliegen einsetzen. Die Stiftung idee:sports
ware bereit, ein Modellprojekt in einer "light-version" zu entwickeln, sofern sich eine Initiativ-
gruppe in Ursern/Urner Oberland finden liesse.

Falls die Initiative flr einen Midnight Point im Urserntal weiter verfolgt wiirde, wére auch die
Thematik der 6.V.-Verbindung fur Teilnehmer aus Wassen zu betrachten. Entsprechende
Fahrplanbegehren sind im Rahmen des ordentlichen Fahrplanvernehmlassungsverfahrens
Uber die Gemeinden einzureichen. Im Vordergrund dabei steht die Mitfinanzierung aller be-
teiligten Gemeinden. Fir die Nachte von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag



bestehen bereits Nachtbus-Angebote zwischen Fliielen und Géschenen, auf welche die Ver-
anstaltungen abgestimmt werden kénnten. Davon wiirden alle profitieren und es bedurfte

keiner weiteren teuren Zusatzleistungen.

2. Standesinitiative zur Abschaffung der Wiederholungskurse (WAB-Kurse)

2.1 Ausgangslage

Ein Vorstoss des Jugendparlaments 2012 schlégt vor, dass sich der Kanton Uri aktiv fur eine
Standesinitiative einsetzen soll, die Wiederholungskurse (sogenannte WAB-Kurse) abzu-
schaffen.

Wer nach dem 1. Dezember 2005 einen Lernfahrausweis beantragt, erhalt den Fiihreraus-
weis nach bestandener Prifung (Phase 1) fur drei Jahre auf Probe. Wahrend dieser Probe-
zeit mussen zwei ganztatige Weiterausbildungskurse (Phase 2) besucht werden. Die WAB-
Kurse wurden eingeflhrt, weil Neulenkende im Strassenverkehr eine Hauptrisikogruppe dar-
stellen: Zum einen verfugen sie Uber eine héhere, jugendtypische Risikobereitschaft, zum
anderen fehlt den Neulenkenden die nétige Erfahrung im Verkehr, um auch schwierige Situa-
tionen richtig einschatzen und angemessen reagieren zu kénnen. Um diesem Problem ent-
gegenzuwirken, hat das Parlament den Fihrerausweis auf Probe und die Zweiphasenausbil-
dung eingefuhrt.

Mit den WAB-Kursen (Zweiphasenausbildung) wird die Grundausbildung von Neulenkerin-
nen und Neulenkern fortgesetzt. Dabei sollen erste praktische Erfahrungen als Lenkerin oder
Lenker eines Motorfahrzeugs verarbeitet und das eigene Verhalten im Strassenverkehr
Uberpruft werden. Dies geschieht im Rahmen von zwei je acht Stunden dauernden Weiter-
ausbildungskursen. Der erste Kurstag soll innerhalb von sechs Monaten nach dem Bestehen
der Fuhrerprifung besucht werden, der zweite Kurstag nach dem ersten, spétestens drei
Jahre nach der Fuhrerprifung. Mit den WAB-Kursen wird folgende Zielsetzung verfolgt:

e Am ersten Kurstag lernen die Teilnehmenden, gefihrliche Verkehrssituationen frith zu
erkennen und wenn méglich zu vermeiden, indem ihr Gefahrenbewusstsein sensibilisiert
wird.

e Der zweite Kurstag soll bei den Teilnehmenden das Bewusstsein fiir die eigenen Fahig-
keiten wecken, den Verkehrssinn scharfen und umweltschonendes und partnerschaftli-
ches Fahren vermitteln.



2.2 Bisherige Erfahrungen

Seit der Einflhrung der Pflicht zum Besuch der Kurse vor etwas mehr als acht Jahren wurde
die Wirkung dieser Kurse unter anderem durch die bfu — Beratungsstelle fir Unfallverhitung
in einem Bericht detailliert evaluiert. So kam die bfu zum Schluss, dass in Anbetracht des er-
hohten Unfallrisikos von jungen Neulenkenden die zweite Ausbildungsphase eine sinnvolle
Praventionsmassnahme darstelle. Die durchgeftihrten Unfallanalysen wiirden die globale un-
fallreduzierende Wirkung der Probephase belegen. Die Eckpfeiler wie Zeitdauer der Probe-
phase, Grundausrichtung der WAB-Kurse und Sanktionsandrohung in Form der Probepha-
sen-Verlangerung und der Ausweisannullierung hatten sich weitgehend bewzahrt. Obwohl die
Probephase bereits jetzt einen nachweislichen Beitrag zur Verkehrssicherheit leistet, ortete
das bfu aber Anpassungsbedarf an der Ausbildung, welcher genau eruiert und umgesetzt

werden soll.

Es hat sich gezeigt, dass durch die Kurse die Verkehrssicherheit erhéht werden konnte: 10
Prozent weniger Unfélle mit schwer oder tédlich verletzten Menschen verursacht von Neu-
lenkern. Mit dem Vermitteln einer sicheren und sparsamen Fahrweise konnte eine deutliche
Reduktion des Treibstoffverbrauchs und des CO2-Ausstosses erreicht werden. Dem gegen-
tber stehen die Dauer der Kurstage, die zugegebenermassen lang sind (acht Stunden) so-
wie die Kosten fur den Kurs, welche nicht ganz unerheblich sind (WAB 1: 340 Franken: WAB
2: 350 Franken). Es muss aber festgehalten werden, dass die finanziellen Kosten, die die
Neulenkenden zu tragen haben, im Verhaltnis zum erzielten Sicherheitsgewinn angemessen

sind.

Die Fahrlehrer sehen die WAB-Kurse als wichtigen Bestandteil der Grundausbildung, die
Neulenker werden bei diesen WAB-Kursen ausgebildet gefahrliche Verkehrssituationen frith
zu erkennen und wenn méglich zu vermeiden. Neulenker, die in der ersten Monaten nach
der Fahrprifung die Kurse besuchen, profitieren besonders stark, da sie noch nicht so viel
Fahrpraxis aufweisen. Die WAB-Kurse helfen die Verkehrssicherheit zu erhéhen. Aus die-
sem wichtigen Grund ist die Zweiphasenausbildung beizubehalten. Die Weiterbildungskurse
werden, wie oben erwahnt, angepasst und weiter verbessert.

2.3 Fazit
Die Grundlagen fur eine qualitative Weiterentwicklung wie Inhalt und Dauer der Zweiphasen-

ausbildung sind bereits erarbeitet worden und werden in naher Zukunft mit den verschiede-
nen Akteuren Bund, Kantone, Kursveranstalter und Moderatoren umgesetzt.



Mit den in der Schweiz erstellten Anlagen und den speziell ausgebildeten Moderatoren fir
die Zweiphasenausbildung konnte im Zusammenspiel mit privaten und éffentlichen Institutio-
nen in kurzer Zeit genormte, firr die Sicherheit dienende Ausbildung, umgesetzt werden. Mit
den bestehenden, unter hohen Anspriichen und Kosten erstellten Anlagen, sowie den vor-
handenen Moderatoren mit anspruchsvoller Ausbildung, sind die Voraussetzungen vorhan-
den, Verbesserungen in der Zweiphasenausbildung erfolgreich umzusetzen.

Vom Einreichen einer Standesinitiative, die die Abschaffung der WAB-Kurse fordert, ist ab-
zusehen, weil nachweislich die Notwendigkeit fur solche Weiterbildungskurse gegeben ist
und ein Beitrag an die Verkehrssicherheit ausgewiesen ist.

3. Nachtbusverbindung von Géschenen-Andermatt in beiden Richtungen

3.1 Ausgangslage

Aktuell besteht ein Nachtbusangebot zwischen Flielen und Géschenen (jeweils in den Nach-
ten Freitag auf Samstag und Samstag auf Sonntag). Zusétzlich wird dieses Angebot an Sil-
vester sowie in der Nacht vom 31. Juli auf den 1. August gefahren. Da dieses Angebot vor-
wiegend dem Freizeitverkehr dient, wird es von der Auto AG Uri in Eigenregie bereitgestellt.
Damit die Leistungen soweit wie moéglich kostendeckend erbracht werden kénnen, sind die
Mitfinanzierung der beteiligten Gemeinden sowie Sponsoren notwendig. Die Volkswirt-
schaftsdirektion leistet eine Defizitgarantie, sofern sich die Gemeinden finanziell beteiligen.

3.2 Gesetzliche Grundlagen

Grundsétzlich ist die Bereitstellung solcher Leistungen nicht eine Aufgabe des &ffentlichen
Verkehrs und daher im Sinne des Eisenbahngesetzes (EBG; SR 742.101) als "nicht abgel-
tungsberechtigt" (Freizeitverkehr) deklariert. Sogenannte "Freizeitangebote" sind durch die

Benltzenden und Nutzniesser zu finanzieren.

Das Nachtbusangebot wurde von der Auto AG Uri konzeptionell erarbeitet und ab dem Urner
Talboden bis nach Géschenen gefuhrt. Mit Einfuhrung dieses Angebots wurde eine Mitfinan-
zierung der Gemeinden Andermatt, Hospental und Realp bereits geprift, von diesen aber
zum damaligen Zeitpunkt abgelehnt. Die betroffenen Gemeinden haben die Verldngerung
des Nachtbusses von Géschenen nach Andermatt und ins Urserntal aufgrund nicht ausge-
wiesener Bedurfnisse, einer daraus folgenden minimalen Nachfrage und wegen der Konkur-
renz zu bestehenden einheimischen Taxibetrieben in Frage gestellt.



3.3 Kosten

Das vom Jugendparlament anbegehrte Nachtbusangebot zwischen Géschenen und Ander-
matt hatte Kosten von 100 Franken pro Abend bzw. 10'400 Franken im Jahr zur Folge. Dabei
wirken sich nebst den Fahrzeugkosten die Nachtdienststunden sowie der Sonntagsdienst auf
die Kosten aus, welche im Rahmen des Gesamtarbeitsvertrags der Auto AG Uri fixiert sind
und nicht guinstiger offeriert werden kénnen. Dartber hinaus ist festzuhalten, dass die Preis-
gestaltung nicht einfach ist, da einerseits die Budgets der Jugendlichen beschréankt, ander-
seits aber minimale Ertrage flur die Kostendeckung wichtig sind. Heute betragt der Fahrpreis
von Fluelen bis Goschenen "nur" 7 Franken, welcher fir die Fahrgaste im Unterland nicht
weiter erhoht werden kann. Aus Sicht der Volkwirtschaftsdirektion wéare der Abschnitt
Goschenen—Andermatt separat zu erheben.

3.4 Fazit

Die Auto AG Uri als Leistungsanbieter und Konzessionar steht einer Kursverlédngerung
grundsétzlich positiv gegentiber. Aus Sicht der Volkswirtschaftsdirektion ware eine Defizitga-
rantie vertretbar, sofern sich die Gemeinden Gdschenen und Andermatt an den Kosten be-
teiligen. Vorgangig sind also der Mitfinanzierungswille der Gemeinden zu eruieren und ent-
sprechende Beschlisse zu erwirken. Im Weiteren sollte vorgéngig eine Bedarfsabklarung
durch die Initianten gemacht werden, die Auskunft dartiber gibt, wie viele Jugendliche das
Angebot tatsachlich nutzen wirden und wie viel die Jugendlichen bereit sind, fur eine Fahrt
von Géschenen nach Andermatt oder umgekehrt zu bezahlen.

Sehr geehrter Herr Zgraggen, wir schéatzen lhr persoénliches Engagement und die Arbeit des
Jugendparlaments und hoffen, dass Sie unsere Uberlegungen und Ausfuihrungen nachvoll-
ziehen koénnen und sie teilen. Wir danken Ihnen bestens fur Ihr Mitwirken im politischen Ge-
schehen in Uri und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 5. Juli 2013

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Josef Dittli




Kopie z. K.:

- Frau Alt-Landratsprasidentin Marlies Rieder, Klausenstrasse 13, 6460 Altdorf
- Herr Landratsprasident Dr. Toni Moser, Wiligermatteli 7, 6463 Birglen



