Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fir Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

Weiterentwicklung Agrarpolitik 2014 bis 2017; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 23. Méarz 2011 haben Sie uns eingeladen, uns zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
2014 bis 2017 zu dussern. Daftr danken wir Ihnen bestens und schicken lhnen als Beilagen
den Beschluss des Regierungsrats vom 28. Juni 2011, der Grundsatziiberlegungen des Re-
gierungsrats enthalt, sowie die eigentliche Vernehmlassung. Wir danken Ihnen, wenn Sie
unsere Anliegen beriicksichtigen, und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 1. Juli 2011

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann

- ) -
arkus Zust / Dr. Peter Huber /.7

Beilagen:
- Regierungsratsbeschluss vom 28. Juni 2011
- Detaillierte Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014 bis 2017



Beilage 1

Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri
28. Juni 2011

Nr. 2011-431 R-101-11 Weiterentwicklung Agrarpolitik 2014 bis 2017; Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 23. Méarz 2011 hat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung betreffend Weiterentwicklung der Ag-
rarpolitik 2014 bis 2017 eingeladen. Die Kantone haben Gelegenheit, ihre Stellungnahmen
bis zum 29. Juni 2011 abzugeben.

1. Vernehmlassung Agrarpolitik 2014 bis 2017

Mit der Agrarpolitik 2014 bis 2017 will der Bundesrat die landwirtschaftliche Produktion stér-
ken, die Umweltleistungen steigern und die bauerlichen Einkommen verbessern. Zur finanzi-
ellen Unterstitzung der Landwirtschaft sieht er fur die Periode 2014 bis 2017 in den drei
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen insgesamt 13,670 Mrd. Franken vor.

Strategie und Stossrichtung der Agrarpolitik 2014 bis 2017
Die agrarpolitischen Massnahmen sollen der Schweizer Landwirtschaft ermoglichen, mit

einer 6konomisch erfolgreichen, 6kologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten

Nahrungsmittelproduktion die Bedurfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten und die

Erwartungen der Bevolkerung zu erfiillen. Um dies zu erreichen, hat der Bundesrat vier stra-

tegische Schwerpunkte definiert:

- Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung gewahrleis-
ten

- Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum férdern

- Vitalitat und Attraktivitat des landlichen Raums starken

- Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft férdern.



Wichtigste Anderungen im Landwirtschaftsgesetz
Mit der Agrarpolitik 2014 bis 2017 (AP 14 bis 17) werden die Massnahmen zur Umsetzung
dieser strategischen Schwerpunkte fiir die Jahre 2014 bis 2017 festgelegt. Folgende Ande-

rungen sind vorgesehen:

Produktion und Absatz
Die Schweizer Landwirtschaft ist seit langerem bestrebt, ihre Produkte nach qualitativ hoch-

stehenden Massstaben herzustellen. Aber erst angesichts der sich 6ffnenden Markte wurde
in den letzten Jahren erkannt, dass eine noch konsequentere Ausrichtung auf eine Qualitats-
strategie massgeblich zu einer erfolgreichen Positionierung der Schweizer Produkte auf in-
und auslandischen Markten und somit zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen
kann. Die Akteure der Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft haben deshalb eine koha-
rente Qualitatsstrategie erarbeitet, welche sie gemeinsam verfolgen wollen. Mit der expliziten
Aufnahme dieses zentralen Themas in der AP 14 bis 17 und der Verstarkung der entspre-
chenden Instrumente soll auch der Bund die Ausrichtung der Land- und Ernahrungswirt-
schaft auf eine gemeinsame Qualitatsstrategie noch gezielter unterstiitzen kénnen. Konkret
sollen Qualitatssicherungsmassnahmen, die Kooperation und die Innovation entlang der
Wertschopfungskette, welche die Qualitat und Nachhaltigkeit der Produkte und Prozesse be-
zwecken, unterstitzt werden kénnen. Zudem wird vorgeschlagen, dass der Bundesrat die
Verwendung von offiziellen Zeichen (Symbole, Logo) zur Kennzeichnung von Herstellungs-
verfahren und Ursprungsbezeichnungen obligatorisch erklaren kann.

Direktzahlungen

Das Kernelement der AP 14 bis 17 ist die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems.
Grundsatzlich wurden mit der Einfiihrung des heutigen Direktzahlungssystems Verbesserun-
gen in den Bereichen Okologie und Tierwohl erreicht. Die Entwicklungen seit der Jahrtau-
sendwende zeigen aber, dass die Fortschritte stagnieren und sich die Zielliicken bei einer
Weiterfilhrung der bestehenden Instrumente nicht schliessen lassen. Zudem kdnnen gewis-
se Leistungen, wie die Landschaftsvielfalt und die Biodiversitat im SGmmerungsgebiet, nicht
gezielt geférdert werden, da spezifische Instrumente fehlen. Die Hauptschwéache des heuti-
gen Direktzahlungssystems ist die mangelnde Effizienz. Die Direktzahlungen sind zu wenig
auf die Ziele ausgerichtet. Der allgemeine Flachenbeitrag ist unspezifisch und hemmt die
Bodenmobilitdt. Mit den Tierbeitragen entstehen unerwiinschte Anreize zur Intensivierung
der Tierhaltung mit negativen Folgen auf Kosten, Preise und Umwelt.

Das Parlament hat daher den Bundesrat beauftragt, die Direktzahlungen besser auf die ag-
rarpolitischen Ziele auszurichten und einen Vorschlag fur eine Gesetzesanderung vorzule-
gen. Um eine moglichst hohe Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen zu erreichen,



muss ein klarer Bezug zwischen den Zielen und den darauf ausgerichteten Instrumenten

hergestellt werden. Deshalb soll mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem jede ge-

meinwirtschaftliche Leistung geméss Artikel 104 der Bundesverfassung mit einem spezifi-

schen Direktzahlungssystem gefordert werden; diese sind jeweils nach deren Hauptzielset-

zung benannt. Es sind dies:

- Kulturlandschaftsbeitrage zur Offenhaltung der Kulturlandschaft

- Versorgungssicherheitsbeitrage zur Erhaltung der sicheren Versorgung der Bevélkerung
mit Nahrungsmitteln

- Biodiversitatsbeitrage zur Erhaltung und Férderung der Artenvielfalt

- Landschaftsqualitatsbeitrdge zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung vielfaltiger
Kulturlandschaften

- Produktionssystembeitrdge zur Foérderung besonders naturnaher, umwelt- und tier-
freundlicher Produktionsformen.

Erganzt werden diese funf Instrumente durch zwei weitere Beitragsarten, die Anpassungs-
beitrage und Ressourceneffizienzbeitrage. In Bereichen mit Ziellicken werden die Mittel

ausgebaut und die Anpassungsbeitrage entsprechend vermindert.

Weitere Anderungsvorschlage

Die Instrumente im Bereich der Strukturverbesserungen haben sich bewahrt und sollen
grundsétzlich unveréndert weitergefiihrt werden. Das Verfahren zur Feststellung der Wett-
bewerbsneutralitit soll den Kantonen zugewiesen und der Rechtsschutz bei der Gewéhrung
von Beitragen und Investitionskrediten vereinheitlicht werden. Zudem soll die Befristung der
Umschulungsbeihilfen um vier Jahre bis Ende 2019 verlangert werden.

Die Massnahmen zugunsten des Kulturlandschutzes werden verstarkt. Der bereits heute be-
stehende Grundsatz, dass fur Flachen in rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen keine Di-
rektzahlungen ausgerichtet werden, soll auf Gesetzesstufe verankert werden. Zudem soll
das Behordenbeschwerderecht erweitert werden, so dass bei der Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen eine korrekte Interessenabwagung durch eine unabhangige Gerichtsin-
stanz erfolgen kann.

Mit der Anderung des landwirtschaftlichen Pachtrechts soll die Umsetzung von Pachtland-
arrondierungen und weiterer Formen zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur erleich-
tert werden. Durch eine Neuordnung und Arrondierung der bewirtschafteten Parzellen kén-
nen die Landwirte die Produktionskosten nachhaltig senken.



Der Grundsatz der Ernahrungssouveranitat soll gemass der parlamentarischen Initiative
Bourgeois ins Landwirtschaftsgesetz aufgenommen werden. Die Erndhrungssouveranitéat
dient den Bedurfnissen der gesamten Bevdlkerung und nicht nur der Landwirtschaft. Sie um-
fasst die gesamte Land- und Erndhrungswirtschaft. Es geht darum, Synergien zu schaffen,
welche den Bedirfnissen der Konsumenten dienen, sei dies beziiglich Versorgungssicher-
heit, Qualitat, Vielfalt der Produkte aber auch beim Preis. Die Wirtschaftskommission des
Nationalrats hat diesbeziiglich einen konkreten Vorschlag erarbeitet, den der Bundesrat in
die vorliegende Vernehmlassungsunterlage integriert hat.

Landwirtschaftlicher Zahlungsrahmen fur die Jahre 2014 bis 2017
Gleichzeitig mit der Gesetzesrevision sollen auch die Zahlungsrahmen fiir die wichtigsten ag-

rarpolitischen Massnahmen des Bundes fur die Jahre 2014 bis 2017 festgelegt werden. In
Abstimmung mit der Botschaft zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2012 bis 2013
vom 30. Juni 2010, der Botschaft zum Konsolidierungsprogramm (KOP) vom 1. September
2010 sowie der im Rahmen der Aufgabeniberprifung festgelegten Zielwachstumsrate im
Bereich Landwirtschaft und Erndahrung von 0,1 Prozent pro Jahr hatte der Bundesrat am
17. September 2010 urspriinglich beschlossen, die Mittel fur die drei landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen in den Jahren 2014 bis 2017 auf 13'494 Mio. Franken festzulegen. In der
Zwischenzeit haben sich die Prognosen fir die Entwicklung des Bundeshaushalts, insbe-
sondere im Jahr 2012, deutlich verbessert und der Bundesrat hat deshalb dem Parlament
beantragt, auf das Massnahmenpaket IV des KOP zu verzichten. Aufgrund dieser neuen
Ausgangslage sieht der Bundesrat vor, das Total der drei Zahlungsrahmen 2014 bis 2017
gegenliber dem urspringlichen Beschluss vom 17. September 2010 um insgesamt 176 Mio.
Franken zu erh6éhen (+ 44 Mio. pro Jahr). Damit ergibt sich fUr die drei Zahlungsrahmen in
den Jahren 2014 bis 2017 eine Gesamtsumme von 13'670 Mio. Franken.

2. Mitberichte

Das Amt fiir Raumentwicklung, das Amt fir Umweltschutz, das Amt fir Forst und Jagd, das
Amt fur Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr und das Veterindramt der Urkantone wurden zu
einem Mitbericht eingeladen.

Das Amt fur Wirtschaft und offentlichen Verkehr, das Amt fur Forst und Jagd und das Veteri-
naramt der Urkantone haben auf einen Mitbericht verzichtet. Das Amt fir Raumentwicklung
und das Amt fur Umweltschutz haben eine Stellungnahme abgegeben. Die entsprechenden
Anliegen konnten teilweise berilicksichtigt werden.



3. Auswirkungen auf die Kantone

Personelle Auswirkungen

Grundsétzlich fuhren die vorgeschlagenen Anderungen des Bundes bei den Kantonen zu ei-
nem zeitlich befristeten Mehraufwand, damit die notwendigen Anpassungen des System-
wechsels bei den Direktzahlungen vorgenommen werden kdnnen. Dies kann jedoch durch
entsprechende Prioritatensetzung bei der Aufgabenerledigung ohne personelle Aufstockung
Uberbrickt werden. Der Mehraufwand fur die Einfihrung neuer Massnahmen (z. B. Land-
schaftsqualitatsbeitrage) kann dank Entlastungen in anderen Bereichen und effizienteren
Vollzugsinstrumenten sowie der noch dringend notwendigen Vereinfachung der Vollzugsvor-
schriften, wie sie die Vernehmlassung des Kantons fordert, mit den bisherigen personellen
Ressourcen bewaltigt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamthaft haben die Anderungen zu Beginn der Umsetzung AP 14 bis 17 eine Entlastung
der Kantone zur Folge. Mit der erwarteten zunehmenden Beteiligung bei den kofinanzierten
Landschaftsqualitatsbeitrdgen in den Folgejahren kann der finanzielle Aufwand fir den Kan-
ton kurzfristig allenfalls steigen. Mittelfristig hat die Weiterentwicklung des Direktzahlungs-
systems keine Mehr- oder Minderbelastung der Kantone zur Folge und ist NFA-konform. Es
ist zu beachten, dass der grosste Teil der Direktzahlungen durch alleinige Bundesgelder fi-
nanziert wird, ohne dass dabei der Kanton eine Gegenleistung zu erbringen hat.

4. Grundlagen

Die Vorsteher der Landwirtschaftsdmter der Zentralschweiz erarbeiteten eine gemeinsame
Vorlage, die als Grundlage zur Vernehmlassung diente. Es standen zudem Entwirfe der
Vernehmlassungen der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK), des Schweizerischen
Bauernverbands, des Zentralschweizer Bauernbundes sowie der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) zur Verfigung. Die Stossrichtung dieser Organisati-
onen deckt sich mehrheitlich mit der vorliegenden Vernehmlassung des Kantons.

5. Formelles

Aufgrund der umfangreichen Vorlage hat der Bund die Adressaten der Vernehmlassung ge-
beten, fir die Stellungnahme die daflr vorbereitete Word-Vorlage zu verwenden. Damit kann
die Auswertung der Stellungnahmen durch den Bund schneller und wesentlich einfacher er-
folgen. Die vorliegende Vernehmlassung (siehe Beilage) wurde daher nach diesen Vorgaben
erstellt.



Der Regierungsrat
zieht in Erwagung:

1. Der Regierungsrat ist mit der Stossrichtung der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014
bis 2017 einverstanden.

2. Der Regierungsrat fordert wesentliche Nachbesserungen, damit die gesetzten Ziele fir
das Berggebiet, insbesondere fiir den Kanton Uri, erreicht werden kdnnen.

und beschliesst:

1. Dem Bundesamt fiir Landwirtschaft wird mit beiliegendem Vernehmlassungsschreiben
geantwortet.

2. Die Standeskanzlei wird beauftragt, die Antwort zusatzlich auf elektronischem Weg mit-
tels E-Mail an geko.blw@evd.admin.ch zu senden.

Mitteilung an eidgendssische Parlamentarier aus Uri; Mitglieder des Regierungsrats; Veteri-
naramt der Urkantone; Amt fir Raumentwicklung; Amt fir Umweltschutz; Amt fir Forst und
Jagd; Amt fir Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr; Amt fur Landwirtschaft; Direktionssekreta-
riat Volkswirtschaftsdirektion und Volkswirtschaftsdirektion.

Im Auftrag des Regierungsrats

Standeskanzlei Uri

Beilage:
Brief an das Bundesamt fur Landwirtschaft


mailto:geko.blw@evd.admin.ch

Beilage 2

Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Uri
Adresse / Indirizzo Rathausplatz
6460 Altdorf

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 28.06.2011/mb

Version 2.3

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I’'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.blw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.
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Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Einleitung

Der Bundesrat will mit dem revidierten Landwirtschaftsgesetz die Agrarpolitik verstarkt auf die Forderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der
Landwirtschaft ausrichten und bestehende Zielllicken schliessen. Dadurch kénnen die Bundesmittel effektiver eingesetzt und die Akzeptanz der Bevélke-
rung fur die Stlitzung der Landwirtschaft gesteigert werden. Im Hinblick auf die Berglandwirtschaft bietet die Revision des Landwirtschaftsgesetzes auch
die Gelegenheit, Schwichen des bestehenden Systems - wie beispielsweise der voranschreitende Kulturlandverlust im Berggebiet (Uberbauung, Waldein-
wuchs) - anzugehen und mit geeigneten Instrumenten zu beheben. Die Ansatze dazu sind mit dem neuen System vorhanden. Es sind aber noch wesentli-
che Nachbesserungen erforderlich, um die gesetzten Ziele erreichen zu kénnen. Aus Sicht des Kantons Uri als Bergkanton, mit einer fast reinen Griinland-
bewirtschaftung und raufutterbasierten Tierhaltung konnen die wesentlichsten Forderungen wie folgt beschrieben werden:

1. Angemessene Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Berggebiets

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche gekoppelt mit der landwirtschaftlichen Produktion im Berggebiet erbracht werden, sind hinlanglich be-
kannt. Mit der Bewirtschaftung der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen im Berg- und Simmerungsgebiet leistet die Berglandwirtschaft einen Beitrag zur
Nahrungsmittelversorgung. Neben der Sicherung der Produktionsstrukturen sorgt die Bewirtschaftung der Flachen fiir den Erhalt des Kulturlandes und den
Schutz vor Naturgefahren. Zahlreiche Pflanzen- und Tiergemeinschaften im Berggebiet wiirden ohne Bewirtschaftung verschwinden. Ohne entsprechende
Pflege verschwinden die artenreichen Bergwiesen. Auch wenn die Landwirtschaft alleine die dezentrale Besiedlung nicht mehr sichern kann, so ist eine
dezentrale Besiedlung ohne Landwirtschaft nicht denkbar und ihr Beitrag in dieser Hinsicht ist daflir entscheidend, ob es in Zukunft noch ein besiedeltes
Berggebiet gibt. In Anbetracht all dieser Leistungen sollte die Berglandwirtschaft mit dem neuen System, welches die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
von bodenbewirtschaftenden Betrieben im Landwirtschaftsgesetz explizit fordern will (vgl. Ausfiihrungen S. 96ff und Art 2 Abs 1 Bst. B LwG), besser ge-
stellt sein als mit dem alten System. Dies ist aber nicht der Fall. Gemass Modellrechnungen des BLW verharrt das durchschnittliche landwirtschaftliche
Einkommen in den Bergzonen weiterhin auf tiefem Niveau, ohne Anpassungsbeitrage — welche mittelfristig abgebaut bzw. umgelagert werden - waren die
Beitrage sogar tiefer als vor der Revision. Die Ursachen fiir diesen Umstand kénnen wie folgt ausgemacht werden:

Die Sommerungsflachen und steilen Hange verwalden rasch, wenn sie nicht bewirtschaftet werden. Die Bewirtschaftung dieser Grenzertragslagen ist
aber sehr aufwandig. Mit den Kulturlandschafts- und S6mmerungsbeitragen wird diese Leistung nur unzureichend geférdert.

Die Bewirtschaftung der Grenzertragslagen im S6mmerungs- und Berggebiet bietet vielfaltigen Artengemeinschaften eine Heimat. Die Bewirtschaftung
dieser Flachen ist aber nicht gesichert und muss gezielt geférdert werden. Trotzdem werden mit der degressiven Ausrichtung der Biodiversitatsbeitra-
ge diese Leistungen im Berggebiet weniger gefordert als in tieferen Lagen.

Auch mit dem neuen System wird der Beitrag zur dezentralen Besiedlung nicht oder nur indirekt abgegolten (vgl. Vernehmlassungsbericht S. 178). Der
Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung entspricht aber genauso wie z.B. der Beitrag zur sicheren Versorgung einem Verfassungsauftrag
und sollte durch die Bereitstellung entsprechender Mittel fiir bergspezifische Instrumente wie Kulturlandschaftsbeitrage oder Hangbeitrage entspre-
chend gefordert werden.
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Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Berglandwirtschaft miissen verstarkt geférdert werden. Mit dem vorgeschlagenen System sind die dazu
notwendigen Instrumente nur teilweise vorhanden. Bergspezifische Massnahmen sind so auszugestalten, dass die Leistungen der Berglandwirtschaft
an die Gemeinschaft angemessen abgegolten werden.

2. Starkere Beriicksichtigung der Verhdltnisse im Berggebiet

Die fir die Erhaltung des Kulturlandes bedeutende Bewirtschaftung der Hanglagen ist mit sehr hohem Aufwand verbunden. Die Einflihrung einer weiteren
Hangstufe ist ein Schritt in die richtige Richtung, doch muss der zusatzliche Aufwand fiir die Bewirtschaftung der Hanglagen grundsatzlich besser beriick-
sichtigt werden.

Als Folge der Aufhebung der Flachen- und tierbezogenen Beitrdge und der Neugestaltung des Direktzahlungssystems stehen der Berglandwirtschaft insge-
samt mit dem neuen System weniger Mittel zur Verfligung, sieht man von den mittelfristig umzulagernden Anpassungsbeitrdgen ab. Ein Teil der bisherigen
Flachenbeitrdge wird verwendet, um den Ackerbau zuséatzlich zu fordern. Dies macht im Hinblick auf die Versorgungssicherheit Sinn und wir stellen dieses
Vorgehen auch nicht infrage. Die Férderung des nur beschrinkt wettbewerbsfihigen Ackerbaus, insbesondere der Spezialkulturen wie Zucker und Olsaa-
ten, darf aber nicht zu Lasten der Giber komparative Kostenvorteile verfliigenden griinlandbasierten Milch- und Fleischproduktion geschehen.

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet vergleichsweise hoch. Entsprechend wirken sich Anpassungen am
Direktzahlungssystem auf diese Einkommen aus. So verzeichneten die Betriebe in der Bergzone IV im Jahr 2008 trotz hohen Marktpreisen Einkommensver-
luste aufgrund von Kiirzungen bei den Tierbeitragen. Die Marktstiitzung, welche weiterhin einen wesentlichen Teil der landwirtschaftlichen Stlitzung aus-
macht, fallt fir die Betriebe im Berggebiet hingegen weniger ins Gewicht. Diesem Umstand wird bei der Ausgestaltung der Direktzahlungen zu wenig
Rechnung getragen.

Die Moglichkeit, das landwirtschaftliche Einkommen (iber zusatzliche Beitrage steigern zu kdnnen wird mit der Teilnahme an sogenannten freiwilligen Pro-
grammen wie die Steigerung der 6kologischen Qualitdt oder des Tierwohls begriindet. Dies mag in intensiv genutzten Gebieten im Tal eine Alternative
darstellen. Im Berggebiet ist die 6kologische Qualitat in zahlreichen Gebieten bereits heute sehr hoch. Die Mdéglichkeit, durch die Steigerung der 6kologi-
schen Qualitat zusatzliche Beitrdge zu erwirtschaften ist somit beschrankt. Die Umlagerung der Anpassungsbeitrage in diese Programme wiirde folglich im
Berggebiet mittelfristig zu einem Netto- Beitragsverlust im Vergleich zum heutigen System fiihren — dies kann nicht akzeptiert werden und ist auf jeden
Fall zu verhindern!

Landschaftsqualitatsbeitrage sind aus Sicht des Kantons Uri richtig. Dieser Beitragstyp wird beflirwortet und unterstitzt. Es ist ein pragmatisches Vorgehen
zu wahlen. Der administrative Aufwand fiir den Kanton, fir die Projektierung und fir die Landwirtschaft muss so gering wie moglich gehalten werden. Der
Kanton Uri geht davon aus, dass Gber den ganzen Kanton ein entsprechendes Projekt lanciert werden kann.

Die spezifischen Verhiltnisse im Berggebiet miissen vor dem Hintergrund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen besser beriicksichtigt werden. Dabei
ist dem Aufwand der Bewirtschaftung in Hanglagen entsprechende Bedeutung beizumessen. Die bereits heute hohe 6kologische Qualitidt im Berggebiet
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muss bei der Ausgestaltung der Instrumente beriicksichtigt werden.

Anders als im Talgebiet ist die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache nicht gesichert. Durch den Strukturwandel angestrebte Grosseneffekte
koénnen sich hier nur bedingt entfalten. Um auch kiinftig die notwendigen Betriebsstrukturen fiir die Sicherung der Bewirtschaftung erhalten zu kénnen,
sollen im Berggebiet die Anpassungsbeitrage nicht an die Person, sondern an den Betrieb gebunden sein.

Die Anpassungsbeitrdge sollen auf das notwendige Minimum reduziert und zeitlich begrenzt werden. Damit kdnnen unzureichend ausgestattete In-
strumente alimentiert und die Planungssicherheit erhoht werden. Die Anpassungsbeitrage sollen im Berggebiet an den Betrieb gebunden werden, um
die notwendigen Strukturen zur Sicherung der Bewirtschaftung zu erhalten.

3. Starkung des Smmerungsgebiets

Die SOmmerungsgebiete sind im vorgeschlagenen Direktzahlungssystem von zentralen Instrumenten wie den Versorgungssicherheitsbeitragen oder den
Produktionssystem-, Ressourceneffizienz- und Tierwohlbeitrdgen ausgeschlossen, obwohl auch im S6mmerungsgebiet ein Beitrag zur Nahrungsmittelver-
sorgung geleistet wird und Produktionsstrukturen aufrecht erhalten werden. Eine Ausweitung dieser Instrumente auf die SOmmerungsgebiete wiirde ent-
sprechende Kontrollinstrumente erfordern und den Aufwand fiir den Vollzug deutlich erhéhen und ist folglich nicht erstrebenswert. Hingegen miissen
bestehende, fiir die Forderung der SOmmerungsgebiete vorgesehene Instrumente wie die Sommerungsbeitrage entsprechend mit mehr Mitteln ausgestat-
tet werden. Zudem soll die gezielte Férderung von Milchvieh im SOmmerungsgebiet dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im SOmmerungsgebiet
zu erhalten und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen auszugleichen. Ausserdem sind weiterhin Anreize fur
die Tierhalter notwendig, um die Bestossung der Alpen mit genligenden Tieren sicherzustellen. Nur so kann auch kiinftig die nachhaltige Bewirtschaftung
der Sbmmerungsgebiete gewahrleistet werden.

Mit der Bewirtschaftung der Sdmmerungsgebiete werden gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht, welche mit den vorgesehenen Kulturlandschafts-
beitragen nur ungeniigend abgegolten werden. Die Leistungen sollen deshalb durch die Erh6hung der vorgesehenen Mittel fiir die SOmmerungsbeitra-
ge und Strukturverbesserungsmassnahmen abgegolten werden. Zudem soll die Bestossung der Alpen weiterhin mit einem Beitrag an die Tierhalter,
welche ihre Tiere zur S6mmerung auf die Alp geben, gesichert werden.

Mit der Verordnung lber den Schutz der Trockenwiesen und —weiden von nationaler Bedeutung (TwwV) vom 13. Januar 2010 (SR 451.37) verlangt der
Bundesrat, dass die Trockenwiesen von nationaler Bedeutung unter Bericksichtigung einer nachhaltigen Land- und Waldwirtschaft geschiitzt und gefor-
dert werden. Gleichzeitig verhindert die Landwirtschaftliche Begriffsverordnung (LBV) vom 7. Dezember 1998 (SR 910.91), dass die Flachen von Heuwiesen
im Sémmerungsgebiet ausgedehnt werden kdnnen. Da offensichtlich ein hohes 6ffentliches Interesse besteht, dass die Trockenwiesen von nationaler Be-
deutung genutzt werden, sollte die LBV fiir diese Flachen eine Ausnahme vorsehen. Der Kanton Uri hat in diesem Bereich mit einem Wildheuprojekt ent-
sprechende Arbeiten von sich aus geleistet und zahlt entsprechende kantonale Beitrage aus.
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4. Administration und Planungssicherheit

Grundsatzlich erwarten wir von der Revision des Landwirtschaftsgesetzes eine Verminderung des administrativen Aufwandes, sowohl auf Ebene des Be-
triebes als auch bei der Umsetzung bzw. beim Vollzug. Die Instrumente sind in diesem Sinne auszugestalten. Zudem fordern wir den Bundesrat auf, kiinftig
die agrarpolitischen Etappen zeitlich grosszligiger zu gestalten. Eine Neugestaltung des Systems alle vier Jahre erschwert die Planung auf betrieblicher
Ebene. Wir wiirden deshalb eine Ausdehnung der Kadenz der jeweiligen Revision der landwirtschaftlichen Gesetzgebung auf acht Jahre begriissen, um
die Planungssicherheit signifikant zu verbessern.

Der Kanton Uri lehnt eine Verschirfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch aus Sicht der Umweltziele Landwirtschaft keine
Notwendigkeit und die Kosten fir die Kontrollen erreichen heute schon das maximal Vertretbare sowohl auf Ebene Einzelbetrieb, Kontrollorganisation wie
Kanton.

Richtigerweise werden die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht im LWG oder in einer Verordnung festgeschrieben. Die UZL sind bereits bestehende
gesetzliche oder in internationalen Vertragen eingegangene Verpflichtungen in den Bereichen Okologie und stofflicher Umweltschutz.

In den Bereichen Biodiversitatsforderung, Landschaftsqualitdtsbeitrage und bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten
Ausbau der Administration. Vieles diirfte erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Wir beflirchten jedoch, dass hier Perfektionismus und falsch ver-
standener fachlicher Eifer den kantonalen Verwaltungen und den Landwirten erhebliche Mehrarbeit verursachen werden. Hinzu kommt die Frage der Kon-
trollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fiir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz
gefunden wird.

Aus der Erfahrung mit der Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen Investitionsmassnahmen und
Projekten zur regionalen Entwicklung weist der Kanton Uri auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte an einsichtigen, einfachen Programmen beteili-
gen. Je erklarungsbedirftiger ein Programm und je aufwandiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die Beteiligung. Eine tiefe Beteiligung gefdahrdet
aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik insbesondere im Umweltbereich.
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2.1.1,S5.96
Férderung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen

Verhaltnis der DZ am Einkom-
men beriicksichtigen

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet stand-
ort- und leistungsbedingt grosser als der Anteil durch den Erlés aus Marktpreisen. Aus die-
sem Grund ist im Berggebiet auch bei hohen Marktpreisen nicht zwingend die Anpassung,
d.h. Senkung der DZ gerechtfertigt (vgl. Argumentation landwirtschaftliches Einkommen in
der Einflihrung). Eine Senkung der Beitragshohe im Vergleich zum alten System, welche ge-
mass Modellrechnungen ohne Anpassungsbeitrage stattfinden wiirde, ist nicht begriindbar.
Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen.

2.1.2,8.97
Qualitdtsstrategie

Verankerung der Qualitatsstra-
tegie im Landwirtschaftsgesetz

Die Qualitatsstrategie ist eine wichtige Massnahme zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Produktion in der Schweiz, nicht zuletzt im Hinblick auf eine moégliche Marktéffnung. Die
Verankerung der Qualitatsstrategie im LwG wird deshalb begrisst.

2.1.3,,S.102
Erndhrungssouveranitat

Erndhrungssouveranitat :

Unterstiitzung fiir Vorschlag
WAK-Mehrheit

Die explizite Verankerung des Prinzips der Erndhrungssouveranitéat ist aus unserer Sicht not-
wendig, um die Versorgung mit inlandischen Produkten sicherzustellen. Dabei unterstiitzen
wir den Vorschlag der WAK-N Mehrheit, weil dieser praziser formuliert ist und damit den
Konsumentenbediirfnissen besser Rechnung getragen wird.

2.2.1.1.2,S. 108
Marktoffensive

Bund soll offizielle Zeichen de-
finieren und deren Verwen-
dung fiir obligatorisch erklaren
kénnen

Mit einem einheitlichen Zeichen kénnen Berg- und Alpprodukte eindeutig ausgezeichnet
werden und einen transparenten Kaufentscheid ermoglichen. Damit das Zeichen auch ange-
wendet wird, soll die Verwendung je nach Umstanden auch fiir obligatorisch erklart werden
kénnen. Der Bund soll die Markteinfihrung mit entsprechenden Mitteln aus der Absatzfor-
derung unterstitzen.

2.2.1.3,S.114
Nachhaltiger Konsum

Massnahmen definieren, damit
Cassis de Dijon-Prinzip nicht
bestehende Vorschriften (z.B.
BAIV) untergraben kann

Die Kennzeichnung von Berg- und Alpprodukten ist in der Berg- und Alpverordnung BAIV
geregelt. Mit dem Cassis-de-Dijon-Prinzip besteht die Gefahr, dass auch Produkte, welche die
Auflagen der BAIV nicht erfillen, trotzdem mit den Kennzeichen Berg-Alp ausgezeichnet
werden dirfen. Dies wiirde die Glaubwiirdigkeit der Kennzeichnungen untergraben; die BAIV
wirde obsolet. Der Bund soll mit entsprechenden Massnahmen dafiir sorgen, dass die BAIV
nicht mit dem Cassis de Dijon-Prinzip untergraben werden kann.
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2.2.2.2,5.125
Konzept Milch- und
Viehwirtschaft

Sicherstellung der Verkasungs-
zulage auf Verordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Verkasungszulagen auf
dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,5.126

Sicherstellung der Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage auf Ver-
ordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Zulage fiir die Fiitterung
ohne Silage auf dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,5.128

Erhaltung der Beitrage zur
Verwertung der Schafwolle

Das Parlament hat mehrmals ausdricklich seine Zustimmung fiir die Beitrage zu Verwertung
der Schafwolle zum Ausdruck gebracht. Wir begriissen die Bereitschaft, den Willen des Par-
laments zu respektieren und den Verzicht auf diese Beitrdge nicht ein weiteres Mal zur Dis-
kussion zu stellen.

2.3.2.1,5.148
Eintretens- und Begren-
zungskriterien

Altersgrenze 65

Begrenzung pro SAK

Bildungsanforderung fiir Be-
triebe

Der Kanton Uri begrisst die Altersbegrenzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen, ins-
besondere im Hinblick auf die damit zu erwartende positive Wirkung auf die Flachenmobili-
tat. So wird auch eine rechtzeitige Regelung der Betriebsnachfolge gefordert.

Um die Akzeptanz der Direktzahlungen zu gewahrleisten soll der Bundesrat weiterhin die
Beitrage je Standardarbeitskraft auf 70'000.-- je SAK beschranken.

Eine sachgerechte Bewirtschaftung setzt eine gute Ausbildung voraus. Wir begriissen die
Ausdehnung der Ausbildungsanforderung auf alle Beitragstypen. Der Direktzahlungs-
Schnellkurs soll gestrichen werden.

2.3.2.2.5.149
Beitragsberechtigte
Flichen

Verzicht auf die Einfiihrung der
neuen Flachenkategorie der
landwirtschaftlichen Pflegefla-
che

Die vorgesehene Streichung von nicht direkt produktiven Elementen wie Hecken aus der LN
bzw. die Abtrennung in ,Landwirtschaftliche Pflegeflachen” hatte in jeder Hinsicht kontra-
produktive Effekte und wiirde das Direktzahlungssystem unnétig und wesentlich verkompli-
zieren (neue Kategorie mit vielseitigen Uberschneidungen). Zudem wire zur Erfassung dieser
Flachen ein grosser administrativer Aufwand notwendig.

Nichtproduktive Elemente, die 6kologisch Bestandteil einer Nutzungsparzelle sind, miissen
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deshalb weiterhin beziehungsweise einfacher als bisher als LN berticksichtigt werden kon-
nen. Kleine an die LN angrenzende, naturschiitzerisch oft wertvolle Strukturen, die durch die
Landwirtschaft gepflegt werden, sind der LN anzurechnen.

Mahwiesen im S6mmerungs-
gebiet: Biotope von nationaler
Bedeutung sollen sofort mit der
Wiederaufnahme der Mahnut-
zung im Sinne des Natur- und
Landschaftsschutz als LN aner-
kannt werden.

Trockenwiesen von nationaler Bedeutung (TWW) im Sémmerungsgebiet (Wildheu) sollen als
LN anerkannt werden, wenn sie durch die Landwirtschaft bewirtschaftet werden. Diese An-
erkennung als LN soll auch erfolgen, wenn die traditionelle Nutzung aufgegeben worden ist
und nun neu Uber Anreizsysteme aktiviert wird. Es besteht gemass TWW-Verordnung ein
hohes 6ffentliches Interesse, dass diese Flachen genutzt werden. Der Artikel 19 Absatz 5 und
6 mit den dazugehorenden Weisungen und Erldauterungen verhindern die Ausdehnung der
LN im Sommerungsgebiet. In einem Ausnahmeartikel sollen nationale TWW von dieser Wei-
sung ausgenommen werden. Die Aufnahme als LN ist heute praktisch nicht mehr méglich.

2.3.2.2,S5.151
Beitragsberechtigte
Flichen

Beitragsberechtigung Somme-
rungsflache fiir Biodiversitats-
beitrage

Die Sommerungsflachen tragen massgeblich zur biologischen Vielfalt bei. Es ist deshalb fol-
gerichtig, dass die Sommerungsgebiete fir diese Leistungen auch beitragsberechtigt sind.

2.3.2.2,S.151

Beibehaltung der Flachen in der
Bauzone

Das heutige System soll beibehalten werden. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet.
Der Pachter kann auf den Verkauf einer Parzelle keinen Einfluss nehmen. Die Baulandhor-
tung ist Gber das Raumplanungsrecht und nicht tiber das Landwirtschaftsgesetz zu regeln.

Sport-, Freizeitzonen (z.B. Golfplatze) oder Freihaltezonen liegen je nach Kanton in der
Bauzone, werden aber auch in Zukunft langfristig nur landwirtschaftlich genutzt. Die neue
Regelung flihrt zu einer Ungleichbehandlung zwischen den Kantonen. Diesem Umstand ist zu
Gunsten der Landwirtschaft Rechnung zu tragen.

2.3.2.3,S. 155
OLN

HODUFLU: Einfiihren der Inter-
netapplikation

Falls die Pilotphase positiv ausfallt, begriissen wir, dass ab 2014 alle Hof- und Recyclingdiin-
gerverschiebungen mit HODUFLU erfasst werden.

2.3.2.3,S.155

Okologische Ausgleichsfliche:
Beibehaltung der einzelbetrieb-
lichen Anforderungen in BZ Ill

Der Kanton Uri winscht die Beibehaltung des Mindestanteils der 6kologischen Ausgleichsfla-
chen flr Betriebe der Bergzonen Ill und IV. Das Berggebiet erbringt in diesem Bereich wert-
volle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demgemass auch transparent nach Aus-
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und IV sen kommuniziert werden.

2.3.2.3,S. 156

Bodenerosion: Einfiihren der
Boden-Erosionsrisikokarte

Wir begriissen die Einflihrung der Boden-Erosionsrisikokarte sehr und hoffen, dass damit die
ungeniigende Wirkung der bisherigen Bestimmungen aufgefangen wird.

2.3.2.4,S. 159,
Hangbeitrage

Anpassung der Hangbeitrage an
die mit der Bewirtschaftung
gekoppelten Leistungen unter
Beriicksichtigung des zusatzli-
chen Aufwandes

Die Bewirtschaftung der Hanglagen mit einer Neigung von liber 50% ist mit erheblichem
Zusatzaufwand verbunden, deshalb begrissen wir die verstarkte Abgeltung dieser Leistung.
Die Hangbeitrdage missen aber deutlich hher ausgestattet werden als vorgesehen.

2.3.2.4,S. 159,
Sommerungsbeitrige

Bessere Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistun-
gen, die durch die Bewirtschaf-
tung der Sémmerungsflachen
entstehen

Die Umlagerung des Sémmerungszuschlags auf die Sommerungsbeitrdge gibt den Bewirt-
schaftern der Sommerungsflaichen mehr Spielraum fiir die Organisation der Bestossung. Dies
ist zu begrissen. Wir sind jedoch der Meinung, dass nach wie vor auch fiir die Tierhalter ein
Anreiz geschaffen werden muss, damit sie die Tiere auf die Alp verstellen. Gemass Hoch-
rechnungen des BLW ist mittelfristig mit einer Abnahme des Rindviehbesatzes zu rechnen.
Zudem nimmt mit grosseren Futterflichen auf den Heimbetrieben infolge des Strukturwan-
dels die Attraktivitat der SOmmerung ab. Deshalb soll an die Tierhalter ein Zuschlag je ge-
sommerten Normalstoss und GVE ausgerichtet werden, um die Bestossung der S6mme-
rungsflachen sicherzustellen. Der Tierhalterzuschlag soll direkt an den Tierhalter ausgerichtet
werden.

Ausserdem mochten wir festhalten, dass es sich bei der Erh6hung der S6mmerungsbeitrage
um eine reine Umlagerung innerhalb der Instrumente zur Férderung der Bewirtschaftung der
Sémmerungsgebiete handelt und mit dem neuen System in diesem Sinne keine zusatzlichen
Mittel generiert werden. In Anbetracht der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche durch
die Bewirtschaftung der Sd6mmerungsgebiete erbracht werden (z.B. Erhalt Kulturland, Erosi-
onsschutz) missen diesen Instrumenten mehr Mittel zukommen als bisher vorgesehen.

Zusatzliche Férderung gemol-
kener Tiere auf der Alp

Im bisherigen System sind die Beitrage fiir gemolkene Nutztiere (Kihe, Ziegen und Schafe)
gleich hoch wie fir die librigen GVE (abgesehen von den abgestuften Ansatzen fir Schafe).
Diese Ansatze sollen erhéht werden. Die gezielte Forderung von Milchvieh im S6mmerungs-
gebiet soll dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im S6Gmmerungsgebiet zu erhalten
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und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen aus-
zugleichen. Die Finanzierung soll durch eine vorzeitige Umlagerung der Anpassungsbeitrage
sichergestellt werden.

Keine zusatzlichen Anforderun-
gen beziiglich Herdenschutz

Die behirtete Schafhaltung bzw. Umtriebsweide verfolgt das Ziel einer artgerechten Tierhal-
tung und schonender Beweidung. Indirekt verbessern bzw. vereinfachen diese Massnahmen
auch den Herdenschutz. Es sollen aber keine zusatzlichen Anforderungen betreffend Her-
denschutz fiir den Erhalt der Sommerungsbeitrage erforderlich sein. Die Verknlipfung an
Herdenschutzmassnahmen, welche tiber die tbliche Behirtung hinaus gehen (z.B. Haltung
von Schutzhunden), lehnen wir ausdriicklich ab. Herdenschutzmassnahmen sollen von den
zustindigen Amtern getragen werden und diirfen nicht aus dem Agrarkredit finanziert wer-
den.

2.3.2.6,5.164
Biodiversitatsbeitrage

Keine Degression der Biodiver-
sitdtsbeitrage mit steigender
Hohenlage

Die Leistungen der Berglandwirtschaft hinsichtlich Biodiversitat sind gleich einzustufen wie
im Talgebiet. Deshalb sollen auch die Forderinstrumente gleich ausgestaltet werden. Im Hin-
blick auf die Schliessung von Zielllicken ist eine Abnahme der Beitrage mit zunehmender
H6he nicht mehr haltbar.

Die Degression der Beitrage mit zunehmender Hohenzone ist abzulehnen. Die 6kologische
Leistung ist in den hoheren Zonen genau so gross oder grosser wie in den tieferliegenden.
Der Ertragsverzicht, der jeweils als Grund fiir die Degression angeftihrt wird, fallt auf den
meisten Flachen nicht mehr ins Gewicht. Artenreiche Wiesen kénnen in den héheren Lagen
im Gegensatz zur Talregion oft nicht einfach angesat werden (Erosionsgefahr an Hangen,
fehlendes geeignetes Saatgut).

Regulatorische Vereinfachung
der Vernetzungsbeitrage

Die Vernetzungsprojekte werden heute sehr unterschiedlich umgesetzt. Unterschiedliche
Anforderungen und Abldufe sorgen fiir Unsicherheit, vor allem bei Betrieben, welche Flachen
Uber die Kantons- oder Gemeindegrenze hinaus haben. Hier sollen die Richtlinien auf Bun-
desebene fiur mehr Klarheit sorgen.

Die administrativen und regulatorischen Aufwande bei Ausgestaltung der Instrumente und
des Vollzugs sind dabei so tief als moglich zu halten.
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Der Okoflichentyp ,wenig in-
tensiv genutzte Wiesen” ist so
anzupassen, dass er eine nach-
haltige, auch futterbaulich op-
timale Bewirtschaftung nicht
intensivierbarer Bergwiesen
erlaubt

Je nach Klima und Hohenlage lasst sich ein mehr oder weniger grosser Teil der Wiesenbe-
stande im Berggebiet nicht intensivieren. Bei erhdhter Schnittfrequenz und Diingung ver-
unkrauten diese Wiesen mit dem Resultat eines Ertragsriickgangs und eines gleichzeitigen
Verlustes an Biodiversitat. Im Gegensatz zum Talgebiet spielen deshalb im Berggebiet die
wenig intensiv genutzten Wiesen, vor allem die Fromental- und Goldhaferwiesen, sowohl
futterbaulich wie 6kologisch eine bedeutende Rolle.

Um eine weitere Intensivierung zu stoppen, drangen sich gezielte Anreize auf. Bisher fehlt
ein entsprechendes Instrument. Der bisherige Okofldchentyp der ,,wenig intensiven Wiesen”
hat u.a. aufgrund des teilweise zu spaten frilhesten Schnittzeitpunktes keine futterbaulich
optimale Bewirtschaftung dieser moderat gedlingten Bergwiesen erlaubt.

Eine Anpassung der Bedingungen ebenso wie der Beitragshohe des Typs ,,wenig intensiv
genutzten Wiesen” erachten wir deshalb als wichtig.

Auch in Nicht-Okoflichen, inkl.
Weiden, sind fiir 6kologisch
wertvolle Strukturen und Hin-
dernisse Oko-Qualititsbeitrige
zu bezahlen (siehe auch ,,Bei-
tragsberechtigte Flachen“ Kap.
2.3.2.2 S. 149 ff)

Im Berggebiet weisen beispielsweise aus topographischen Griinden viele intensiv oder mittel
intensiv genutzte Flachen zahlreiche 6kologisch wertvolle Strukturen wie Einzelbdaume, Ge-
blsche, Hecken, Boschungen, Felsblécke, Felspartien, Bachlaufe, Graben und Trockenmau-
ern auf. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als eigene Okoflachen angemeldet zu wer-
den. Da sie damit auch keine Beitrdge generieren und fiir die Bewirtschaftung wesentliche
Hindernisse darstellen kénnen, werden diese Kleinstrukturen laufend weiter eliminiert. Der
okologisch-landschaftliche Verlust wird als gravierend eingeschatzt. Mit entsprechenden
Anreizen, z.B. in Form eines Bonus, soll dieser Entwicklung entgegengewirkt werden.

2.3.2.6, S. 165
Vernetzungsbeitrag

Vernetzung: Beitrag durch Drit-
te auf 10% verringern

Wir sind einverstanden, dass die Region/der Kanton einen Teil der Finanzierung regionaler
Projekte finanzieren muss. Damit die Vernetzungsprojekte aber nicht wegen zu knappen
finanziellen Ressourcen der Kantone scheitern, ist der Anteil, der durch Dritte bezahlt wer-
den muss, auf 10% zu reduzieren; der Bundesanteil steigt dadurch auf 90%.

2.3.2.7,S.168
Landschaftsqualitats-
beitrage

Landschaftsqualitdtsbeitrage
als Moglichkeit fiir Zusatzein-
kommen, nicht um Einkom-

Die Landschaftsqualitatsbeitrage konnen fiir das Berggebiet eine Unterstiitzung darstellen,
um die Bewirtschaftung von Grenzlagen aufrecht zu halten.

Wir erachten die Auswertung der Umsetzung in den Pilotprojekten, insbesondere was den
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mensausfille zu kompensieren

Dieser Beitragstyp wird befiir-
wortet, unter Betonung eines
pragmatischen Vorgehens

Vollzug betrifft, als sehr wichtig und hoffen, damit Erkenntnisse zu gewinnen, wie der Vollzug
moglichst einfach erfolgen kann.

Landschaftsqualitatsbeitrage sind insbesondere aus Sicht des Berggebietes zu unterstitzen,
da die landschaftsrelevanten Leistungen der Berglandwirtschaft ausgepragt sind und bisher
nicht unterstiitzt werden kénnen. Wichtig bei diesen neuen Beitragen ist aber auch, dass die
Regionalitat berlicksichtigt werden kann (jeder Kanton weist andere wichtige Landschafts-
qualitaten auf). Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist jedoch ein pragmatisches
Vorgehen, welches den administrativen Aufwand so gering wie moglich halt.

In welchem Ausmass von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird bzw. kann, ist noch
unklar. Ebenfalls noch nicht ersichtlich ist, ob die Beitrage den Landwirten oder verschiede-
nen regionalen Akteuren zukommen. Deshalb sollen diese Beitrdage die Moglichkeit eines
Zusatzeinkommens bieten und nicht dazu dienen, Ausfalle infolge des neuen Direktzahlungs-
systems zu kompensieren.

2.3.2.8,S5.172
Produktionssystembei-
trage

Biobeitrage deutlich erhhen

Im Sinne eines klaren Signals zu Gunsten des Biolandbaus sollen die Biobeitrage wesentlich
erhoht werden.

2.3.2.8,S5.172

Forderung graslandbasierter
Milch- und Fleischproduktion

Wir begriissen die Forderung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Bei der
Ausgestaltung dieses Instruments ist darauf zu achten, dass die Anforderungen hinsichtlich
Raufutteranteil die Glaubwiurdigkeit untermauern und nicht durch einen zu hohen Kraftfut-
teranteil unterhohlen.

Es ist aber zwingend darauf zu achten, den administrativen Aufwand fir die Verwaltung so
einfach wie moglich zu halten.

2.3.2.8.5173
Tierwohlbeitrage

Férderung des Tierwohls

Mit den Tierwohlbeitragen wird ein wichtiges Anliegen der Bevolkerung abgedeckt. Wir un-
terstiitzen die Weiterfihrung dieser Instrumente, um die Akzeptanz des Direktzahlungssys-
tems zu sichern.

2.3.2.10,S.176
Anpassungsbeitrage

Anpassungsbeitrage miissen
sich auf ein notwendiges Mini-

Die Anpassungsbeitrige sind notwendig, um einen sozialvertriglichen Ubergang zum neuen
System zu gewahrleisten. Hingegen ist das Ausmass der geplanten Anpassungsbeitrage zu
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mum beschridnken, Reduktion
um ca. 300 Mio. zugunsten der
Kulturlandschafts-, Versor-
gungssicherheitsbeitrage, so-
wie Strukturverbesserungs-
massnahmen

hoch. Verschiedene Leistungen des Berggebiets werden mit dem System WDZ nicht abge-
deckt. Deshalb sollen die Mittel der Anpassungsbeitrage auf das notwendige Minimum redu-
ziert werden, um die Beitrage fir diese Leistungen alimentieren zu kénnen.

Anpassungsbeitrage bei Gene-
rationsiibergabe an Betrieb
koppeln

Laut Bericht haben « vollstandig von der Produktion bzw. von Produktionsfaktoren entkop-
pelte Zahlungen die beste Einkommenswirkung (OECD 2002)». Mit der geplanten Umlage-

rung der Anpassungsbeitrage auf die Flache wird die Entkoppelung der Zahlungen, mit der

die Erhéhung der Flachenmobilitdt begriindet wird, mittelfristig wieder aufgehoben.

Zudem ist die Wirkung der Anpassungsbeitrage aus unserer Sicht aber nicht immer sozial
vertraglich. Es muss bericksichtigt werden, dass allfallige Investitionsentscheide vor der Be-
triebslibergabe und einer entsprechenden Verschuldung langfristige Auswirkungen mit sich
bringen. Aus diesem Grund fordern wir, dass die Anpassungsbeitrage zumindest bei der Ge-
nerationslibergabe an den Betrieb und nicht an den Betriebsleiter gebunden sind.

2.3.2.11,S.178
Dezentrale Besiedlung

Leistung der dezentralen Be-
siedlung liber berggebietsspezi-
fische Instrumente abgelten

Die Landwirtschaft alleine kann die dezentrale Besiedlung nicht sicherstellen, sie ist aber fiir
die Aufrechterhaltung der dezentralen Besiedlung unumgénglich und leistet diesbeziiglich
einen entscheidenden Beitrag ( Erhalt des Kulturlandes, Schutz vor Naturgefahren, Veranke-
rung in vor- und nachgelagerten Stufen, soziale Einrichtungen, Funktionieren des 6ffentli-
chen Gemeinwesens). Diese Leistung wird zwar gemass Verfassung gefordert, wird aber auch
im neuen System nicht abgegolten. Zwar dienen verschiedene Instrumente auch der Erhal-
tung der dezentralen Besiedlung, doch fehlt nach wie vor ein spezifisches Instrument. Des-
halb muss diese Leistung der Berglandwirtschaft tiber berggebietsspezifische Instrumente
(z.B. Erhéhung Hangbeitrage) geférdert werden. Die Mittel dazu sollen durch Umlagerung
der Anpassungsbeitrage bereitgestellt werden.

2.3.2.12,S.180
Quantitativer Boden-
schutz

Kompensationspflicht fiir
Bauzonen, Fruchtfolgeflachen
auf gesetzlicher Ebene veran-

Wir lehnen die im Text vorgesehenen Sanktionsmassnahmen fiir die Kantone ab. Hingegen
soll mit der Kompensationspflicht gesichert werden, dass die landwirtschaftliche Nutzflache
in ihrem Ausmass erhalten bleibt. Zudem sollen mit der Verankerung der Fruchtfolgeflache
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kern auf gesetzlicher Ebene der Kulturlandverlust verhindert werden.
2.5.2,5.183 Prazisere Regelung zur Feststel- | Mit der neuen Regelung wird das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitat
Strukturverbesserun- lung der Wettbewerbs- prazisiert. So kdnnen im Vorfeld der Massnahmen fiir die Strukturverbesserung mogliche
gen neutralitat Konfliktpunkte mit dem angrenzenden Gewerbe frihzeitig aufgegriffen und geklart werden.
Auch die Rechtssicherheit wird mit dieser Regelung verbessert.
2.5.2,5.184 Landumlegungen: Umsetzen Wir begriissen die geplanten Anderungen zur Starkung des Kulturlandschutzes und der
Landumlegungen des geplanten Konzepts haushalterischen Nutzung des Bodens.
2.5.2,S5.184 Keine Einschrankungen fiir das | Wir sind mit der Ausdehnung der Baukredite fiir das Talgebiet und somit mit der Anpassung
Baukredite Berggebiet aufgrund einer Aus- | von Art. 107 Abs. 2 einverstanden unter der Voraussetzung, dass mit dieser Anpassung keine
dehnung der Baukredite auch Reduktion der Mittel flir das Berggebiet verbunden ist.
fiir das Talgebiet
2.5.2,S5.185 Erleichterung von Bewirtschaf- | Im Bereich der Produktions- bzw. Flachenstrukturen ist hinsichtlich der Bewirtschaftung Op-

Bewirtschaftungs-
arrondierungen

tungsarrondierungen

timierungspotenzial vorhanden. Wir begriissen deshalb die Absicht, die Ausschépfung dieser
Potenziale zu fordern und rechtliche Bestimmungen, welche unnétige Hindernisse darstel-
len, anzupassen.

2.6,S.187
Forschung und Bera-
tung

Beratung und praxisnahe For-
schung: Die Beratung und pra-
xisnahe Forschung sind im
Umweltbereich zu starken

Die Beratung und praxisnahe Forschung unterstiitzen die Landwirtschaft, die Ziele der Agrar-
politik 2014/17 (AP) umzusetzen und sind somit wichtige Partner der Politik. Besonders in
der Beratung muss eine integrale Beratung gefordert werden, in der Produktionstechnik und
Okologie als ein untrennbares Ganzes behandelt werden. Die Forschung muss auf dringende
Fragen des Umweltschutzes Antworten geben kdnnen. Insbesondere bei den Ressourcen-
schutzprojekten (z.B. Ammoniak) zeigt sich, dass noch viele Fragen offen sind.

2.6.1,S.187 Tierzucht: Einbezug des stand- Die Tierzucht darf nicht nur auf die hohe Produktion abzielen. Es sollen vor allem Tiere ge-

Tierzucht ortgerechten Potentials in der ziichtet werden, die das standortgerechte Potenzial optimal ausniitzen kénnen und somit
Tierzucht standortgerecht gehalten (und gefiittert) werden.

3.5.1,S.236 Aufstockung der Mittel fiir Wir begriissen die Umlagerung der Mittel, welche durch die Riickgangigmachung des Konso-

Zahlungsrahmen fiir

lidierungsprogramms (KOP) freigeworden sind, auf die Strukturverbesserungen. Damit wird
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Grundlagenverbesse-
rung

Strukturverbesserungen

sichergestellt, dass die Mittel fiir die Gesamtmeliorationen und die zunehmend nachgefrag-
ten Regionalprojekte gemass Art. 93 Abs.1 Buchst. C auch kiinftig vorhanden sind.

4.2,8.252
Auswirkungen Kantone

Auswirkungen fiir Kantone:
Unterstiitzung fiir die Umset-
zung der regionalen Program-
me vorsehen

Die Kantone werden aufgrund der neuen AP sicherlich zu Beginn mehr Aufwand haben. Die
Investitionen in eine gute Umsetzung lohnen sich jedoch. Damit die Kantone jedoch auch
von den regionalen Projekten (nach 77a und b LWG, Art. 62a GSchG, LQ etc.) profitieren
kénnen und somit einen grossen Beitrag zur Zielerreichung leisten kdnnen, brauchen die
Kantone Unterstiitzung, sei dies vom Bund oder von der Beratung (z.B. Wie kénnen die Pro-
jekte koordiniert werden?; Wie kénnen Synergien genutzt werden?; Wie kann der Vollzug
einfach gestaltet werden?).

4.3,,S. 257
Regulierung Staat

Rahmenbedingungen fiir Agro-
tourismus bereits jetzt angehen

Bezliglich Agrotourismus wird auf die 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes
verwiesen. In diesem Bereich herrscht in der Schweiz aber grosser Nachholbedarf, wenn man
den Entwicklungsstand und das 6konomische Potential der Nachbarlander im Bereich Agro-
tourismus mit demjenigen der Schweiz vergleicht. Anstatt die Ergebnisse der 2. Etappe der
Revision RPG abzuwarten, sollen bereits jetzt Massnahmen geplant werden, mit welchem
der Agrotourismus in der Schweiz gefordert werden soll.

4.3.2.1,S. 258
SAK-Berechnung und
SAK-Eintretensgrenze

Die Berechnung der SAK ist so
anzupassen, dass die spezifi-
schen Erschwernisse im Berg-
gebiet dem tatsachlichen Ar-
beitsaufwand entsprechend
beriicksichtigt werden. Fiir die
Hangneigungen von 35% bis
50% und liber 50 % ist eine
deutliche Erhohung der SAK-
Faktoren vorzunehmen

Falls die SAK-Faktoren fiir Steil-
lagen nicht erh6ht werden, soll
die Eintretensgrenze fiir Struk-
turverbesserungsmassnahmen

Bei der jetzigen SAK-Berechnung werden viele spezifische Erschwernisse des Berggebietes
ungeniigend oder gar nicht berticksichtigt, so dass die heutige SAK nicht dem realen Arbeits-
aufwand entspricht. Damit werden Bergbetriebe mit hohem Anteil an Steillagen oft unge-
rechtfertigt von Investitionsbeihilfen und Direktzahlungen ausgeschlossen. Dies ist zu korri-
gieren. Kleine Betriebe im Berggebiet mit heute rund 1.0 SAK erbringen oft besonders wich-
tige gemeinwirtschaftliche Leistungen.

Wir begriissen die Anpassung der SAK-Faktoren, wenn die Hangneigung gemass dem tat-
sachlichen Aufwand angepasst berticksichtigt wird. Insbesondere Hangneigungen von 35%
bis 50% und lGber 50% generieren sehr grosse Handarbeiten.

Werden die SAK-Faktoren fiir Steillagen nicht erhoht, fordern wir eine Reduktion der Eintre-
tensgrenze fir Strukturverbesserungsmassnahmen bei Betrieben im Berggebiet. Betrieben
mit anteilsmassig vielen Flachen in Steillagen sind aus arbeitstechnischen Griinden Grenzen
im Flachenwachstum gesetzt. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Landschaftspflege
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im Berggebiet gesenkt werden

kommen aber nicht in den Genuss von Strukturverbesserungsbeitragen.
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Art. 2 Massnahmen des | Antrag: Der Kanton Uri ist strikt gegen die Anderung von Artikel 2, Abs. 1, Buchst. b. Der Begriff ,,for-

Bundes

Aufrechterhaltung von Art. 2,
Abs. 1, Bst. b in seiner heutigen
Version

Art. 2 Abs. 1 Bst. b. Er férdert
gilt gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen von bodenbewirtschaf-
tenden bduerlichen Betrieben
mit Direktzahlungen ab.

dern” ist deutlich schwacher als der Begriff ,,abgelten”. Diese Anpassung steht in Wider-
spruch zum Absatz a des Artikels 104 der Bundesverfassung, der prazisiert: , Er (der Bund)
ergdnzt das bduerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen
Entgelts fiir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines ékologischen Leis-
tungsnachweises”.

Die Direktzahlungen stellen eine Entschadigung fiir im 6ffentlichen Interesse erbrachte Leis-
tungen und nicht nur einen Anreiz dazu dar. Ausserdem wird im erlduternden Bericht mehr-
mals erwahnt, dass die verlangten Anforderungen einen Mehraufwand verursachen. Diese
Arbeit soll entschadigt werden.

Art. 2, Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Der Kanton Uri unterstitzt die Einflihrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemein-
samen Qualitatsstrategie flr den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstra-
tegie entspricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer
Agrar- und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt
gut zu positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Wertschépfungskette erkennbar sein und
gelebt werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stitzen sich auf das Prinzip der
Erndhrungssouveranitat und
bericksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten

Wir unterstitzen die Erganzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LWG einflihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen angepasst
werden, aber auch die internationale Entwicklung beziiglich Versorgung mit Nahrungsmitteln
bericksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine glinstige Basis fur
die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Erndhrungssouveranitat muss auch die Inte-
ressen der Konsumenten und Produzenten zusammenfihren. Der Bund soll das Prinzip auf
Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

Art. 12, Abs. 2
(Absatzférderung)

Antrag:
Offentlichkeitsarbeit, Verkaufs-
forderung, Basiswerbung und

Mit der Unterstlitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnah-
men (Offentlichkeitsarbeit, Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht
mehr explizit erwahnt. Wir gehen davon aus, dass diese weiterhin unter Absatz 1 geférdert
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Marktforschung explizit beibe- werden kdnnen.
halten
Art. 22 Anderung: Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich

Verteilung der Zollkon-
tingente

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschaft ist nicht zu verbieten, aber wer
davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Mit der Form der Inlandleistung erreicht
der Bund mehr fir die Zielerreichung gem. Art. 104 BV als mit einem monetaren Versteige-
rungserlds. Damit der Markt auch fiir neue Teilnehmer offen bleibt, ist nur fir einen Teil der
Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.

Art. 38 Zulage fiir ver-
kaste Milch

Anderung:

von Art. 38. Abs. 2 Art. 38. Abs.
2 Der Bundesrat bestimmt die
Héhe der Zulage und die Vo-
raussetzungen. Er muss die Zu-
lage nach Fettgehalt des Kdses
abstufen.

Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt entspricht einem Anliegen der gesamten Branche,
um nicht Anreiz zur Produktion von Magerkase zu geben. Weil sich die Behdrden bis anhin
auf den Standpunkt gestellt haben, dass eine Abstufung auf der Basis des geltenden Art. 38
nicht moglich ist, muss die Moglichkeit im Gesetz explizit vorgesehen werden. Der Bundesrat
kann fur regionale Kase, die auf einer Tradition beruhen, auch Ausnahmen festlegen.

Annahme der Streichung von
Art. 38 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Verkdsungszulage auf dem heutigen
Niveau beibehalten will.

Art. 39 Zulage fiir Fiitte-
rung ohne Silage

Annahme der Streichung von
Art. 39 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Zulage fir die Fiitterung ohne Silage
auf dem heutigen Niveau beibehalten will.

Art. 48 Schlachtvieh...
Verteilung der Zollkon-
tingente

Anderung:
Teilweise Zuteilung nach In-
landleistung

Der Kanton Uri ersucht den Bund, die Interessen der Fleischwertschépfungskette zu beriick-
sichtigen. Wir verlangen, dass ein Teil der Zollkontingente wiederum zugunsten der Schwei-
zer Produktion anhand der Inlandleistung zugeteilt wird. Mit der Abschaffung der Inlandleis-
tung ist der Anreiz zur Schlachtung von inlandischem Vieh zuriickgegangen. Z.B. bei Tieren

der Schafgattung sind dadurch grosse Probleme entstanden, weil der Absatz nicht mehr ge-
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wahrleistet ist. Der Vorschlag, dass der mit der Teilbindung der Zollkontingente an die In-
landleistung nach wie vor ein Teil der Kontingente versteigert wird, bleibt der Zugang zu
Kontingente auch fiir Akteure gewahrleistet, die nicht schlachten. Daher ist der Vorschlag
wettbewerbsrechtlich unproblematisch.

Konkret fordert der Kanton Uri, dass der von der Branche in der Arbeitsgruppe des EVD zur
Zuteilung der Zollkontingente eingebrachte Vorschlag umgesetzt wird. Fir Rind-, Kalb- und
Schaffleisch sollen 50% der Kontingentsanteile nach der Inlandleistung zugeteilt werden,
40% sind zu versteigern und 10% sind nach der Zahl der auf 6ffentlichen Markten ersteiger-
ten Tiere zuzuteilen. Die Zollkontingente fiir Geflligel-, Pferde- und Ziegenfleisch sowie fur
Rindsbinden sind zu 1/3 nach der Inlandleistung zuzuteilen, die restlichen 2/3 sind zu ver-
steigern.

Art. 70 Direktzahlun-
gen, Grundsatz

Annahme der Anderung von
Art. 70 Abs. 1 unter Beriicksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 70 Abs. 1

Zur Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen werden
Bewirtschaftern und Bewirt-
schafterinnen von landwirt-
schaftlichen Betrieben Direkt-
zahlungen ausgerichtet.

Zur Forderung... ersetzen durch zur Abgeltung.

Der Kanton Uri weist darauf hin, dass gemass Artikel 104 der Bundesverfassung ,,Er (der
Bund) ergénzt das bauerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines ange-
messenen Entgelts fir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines 6kologi-
schen Leistungsnachweises”. Es geht also nicht nur darum, im 6ffentlichen Interesse erbrach-
te Leistungen zu férdern, sondern diese abzugelten.

Art. 70a Voraussetzun-
gen

Annahme der Einflihrung von
Art. 70a Abs. 1 unter Beriick-
sichtigung folgender Bemerkun-
gen:

Art. 70a Abs. 1 Direktzahlungen
werden ausgerichtet, wenn:

Der Kanton Uri beantragt, folgende Bemerkungen zu berlicksichtigen:

e Keine Verscharfung des 6kologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschrif-
ten im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der
Landwirtschaft.

e Unterstitzung einer moderaten Erhéhung der SAK-Faktoren, insbesondere unter Bertick-
sichtigung des technischen Fortschritts, der zur Steigerung der Professionalitat und der
Flachenmobilitat beitragt. Der Kanton Uri kann sich hingegen nicht fiir eine zuséatzliche
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b. der ékologische Leistungs-
nachweis erbracht wird;

c. die fiir die landwirtschaftliche
Produktion massgeblichen Best-
immungen der Gewdisserschutz-,
der Umweltschutz- und der Tier-
schutzgesetzgebung eingehal-
ten werden;

d. die Fldchen nicht in rechts-
kréiftig ausgeschiedenen Bauzo-
nen nach der Raumplanungsge-

Erhohung der SAK-Limiten aussprechen, ohne die Folgen der Anpassung der Berech-
nungsfaktoren der SAK fiir die landwirtschaftlichen Betriebe zu kennen.

e Anpassung der Anforderungen bezliglich der erforderlichen landwirtschaftlichen Ausbil-
dung fiir den Bezug von Direktzahlungen. Abschaffung der Ausnahme fiir Bewirtschafter
und Bewirtschafterinnen in Bergregionen, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK
ausmacht (Art. 2.1 ter der Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft,
DZV). Abschaffung der Moglichkeit, eine sogenannte ,Direktzahlungs-Ausbildung” im
Sinne von Art. 2.1 bis der DZV zu absolvieren.

e Generell stimmt der Kanton Uri den Anderungsvorschlidgen der Eintretens- und Begren-
zungskriterien fur den Bezug von Direktzahlungen zu. Der Kanton Uri heisst vor allem die
Abschaffung der Einkommens- und Vermégensgrenzen fir die leistungsbezogenen Bei-
trage gut. Er ist jedoch der Auffassung, dass ein Hochstbetrag pro Standardarbeitskraft
(SAK) aufrechterhalten werden muss.

Die folgenden spezifischen Bemerkungen vervollstiandigen die allgemeinen Bemerkungen:

b. Der Kanton Uri ist der Ansicht, dass der 6kologische Leistungsnachweis (OLN) eine not-
wendige Voraussetzung zur Gewahrung von Direktzahlungen darstellen muss. Der Kanton Uri
ist jedoch gegen jegliche Antrige, die zu héheren OLN-Anforderungen, einer Mehrung der
Kontrollen und einer Zunahme der administrativen Kosten fiihren wiirden. In diesem Sinne
verlangt der Kanton Uri, dass bei der Planung des OLN Massnahmen zur Vereinfachung —
insbesondere bei den Kontrollen — ergriffen werden.

c. Der Kanton Uri stellt fest, dass die Vorschriften in der Schweiz beziiglich Gewasser-, Um-
welt- und Tierschutz, die von der Landwirtschaft einzuhalten sind, im internationalen Ver-
gleich sehr streng sind. Jede Verscharfung dieser Vorschriften wiirde zu einer Bestrafung der
produzierenden und nachhaltigen Landwirtschaft und zu einem Verlust an Wettbewerbsfa-
higkeit fihren.

d. Der Kanton Uri halt an der bisherigen Regelung des Bundes (Ausschluss nur erschlossenes
Bauland) fest. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet. Die Landwirte haben keinen Ein-
fluss auf den Verkauf oder die Bebauung der Flachen. Der Pachter verliert die entsprechen-
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setzgebung den Direktzahlungen. Der Eigentiimer wird den moglichen Verlust des eher tiefen Pachtzin-

Eventualantrag:
Art. 70a Abs 1 d soll ergénzt
werden:

landwirtschaftlich genutzte Flé-
chen in Freizeit-und Sportanla-
gen, Freihaltezonen und dhnlich
genutzten Fléchen sind ausge-
nommen

e. ein Mindestarbeitsaufkom-
men in Standardarbeitskrdften
auf dem bewirtschafteten Be-
trieb erreicht wird;

f. ein Mindestanteil der Arbeiten
durch betriebseigene Arbeits-
krdéifte verrichtet wird;

ses in Kauf nehmen, da die Einzonung einer Parzelle oftmals aus strategischen und unter-
nehmerischen Uberlegungen erfolgt.

Sollte die bisherige Regelung nicht beibehalten werden, sind Ausnahmebestimmungen zu
erlassen. Landwirtschaftlich genutzte Flachen in Freizeit- und Sportanlagen (z.B. Golfanlagen)
oder auch Freihaltezonen sind von dieser Bestimmung auszunehmen. Je nach Kanton sind
landwirtschaftlich genutzte Flachen systematisch der Bauzone zugewiesen. Diese landwirt-
schaftlich genutzten Flachen werden aber auch in Zukunft keine andere Nutzung erfahren.

Im Weiteren verlangt der Kanton Uri, dass der Verlust an Direktzahlungen im Zusammen-
hang mit dieser Massnahme fiir die Betriebe vollstandig durch den Anpassungsbeitrag kom-
pensiert wird.

e. Es muss ein minimales Arbeitsaufkommen, ausgedriickt in Standardarbeitskraften (SAK),
flr die bewirtschafteten Betriebe gefordert werden. In seinem Vorschlag sieht der Bundesrat
vor, die Berechnungsfaktoren der SAK entsprechend des technischen Fortschritts zu korrigie-
ren und das minimale Arbeitsaufkommen auf 0.4 SAK in der Talzone festzusetzen. In Bezug
auf das Prinzip ist der Kanton Uri mit dem Vorschlag, die Berechnungsfaktoren der SAK auf-
grund des technischen Fortschritts anzupassen, einverstanden. Die heutigen Faktoren wur-
den vor mehreren Jahren festgelegt. Der Kanton Uri méchte schnell tiber die neuen SAK Be-
rechnungsfaktoren orientiert werden, damit die Konsequenzen fiir die Bauernfamilien ermit-
telt werden kénnen. Der Kanton Uri wird sich anlésslich der Vernehmlassung zur Anderung
der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung definitiv zu dieser Anpassung aussern. Bevor
die neuen SAK-Berechnungsfaktoren nicht genau bekannt sind, ist der Kanton Uri gegen jede
Anderung des fiir den bewirtschafteten Betrieb geforderten minimalen Arbeitsaufkommens
in SAK. Im Speziellen soll eine Erh6hung der SAK-Faktoren fiir Steil- und Extremsteillagen
Gberprift werden.

f. Der Kanton Uri ist mit dieser Massnahme einverstanden, die aufrechterhalten werden soll.
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g. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin eine bestimmte
Altersgrenze nicht liberschreitet;

h. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin liber eine
landwirtschaftliche Grundbil-
dung verfiigt.

i. die Grenzwerte fiir die Bei-
tragssumme pro Standardar-
beitskraft nicht liberschritten
werden.

Jj. die Parzellen im ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereich des
Betriebes liegen.

g. Betreffend die Altersgrenze fiir den Bezug von Direktzahlungen ist der Kanton Uri mit dem
Bund einverstanden, wonach nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand keine Direktzahlun-
gen mehr ausgerichtet werden.

h. Der Kanton Uri ist firr die Streichung der Moglichkeit, eine sogenannte ,Direktzahlungs-
Ausbildung” im Sinne von Art. 2.1 bis der DZV . Ziel ist es, die Professionalitat in der Land-
wirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden Ausbildung sind eher in der Lage, Leistun-
gen im offentlichen Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgeglichen werden.
Dabei soll die Ausnahme fiir die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen von Betrieben im
Berggebiet, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK ausmacht (Art. 2.1 ter Direktzah-
lungsverordnung, DZV) beibehalten werden.

i. Der Kanton Uri stimmt dem Vorschlag zu, die Einkommens- und Vermaogenslimiten sowie
die Abstufung der flachen- und tierbezogenen Beitrage zu streichen. Aus Griinden der Kom-
munizierbarkeit und mit dem Ziel, unverhaltnismassig hohe Direktzahlungen zu vermeiden,
beantragt der Kanton Uri, Begrenzungswerte fiir die Beitragssumme pro Standardarbeits-
kraft beizubehalten.

j. Im Kanton Uri sind die Betriebe eher kleinstrukturiert und die Nachfrage nach zusatzlichen
Landwirtschaftsflachen gross. Das heutige Direktzahlungssystem fuhrt dazu, dass Flachen
auch liber grosse Distanzen (z.B. 15 und mehr Kilometer) zu gepachtet werden. Dies ist aus
dkonomischen, arbeitstechnischen und ékologischen Uberlegungen abzulehnen. Daher er-
achten wir es als sinnvoll, auf Gesetzesstufe eine Vorgabe zu schaffen, die zu besser arron-
dierten Betrieben verhilft. Die Details (Bestimmung der Distanz, welche Betriebstypen, Aus-
nahmen) sollen auf Verordnungsstufe entsprechend prazisiert werden.

Auf Verordnungsstufe kann den kantonalen und betriebsspezifischen Eigenheiten Rechnung
getragen werden. Ackerbaubetriebe dirften von dieser Massnahme weniger betroffen sein,
als Tierhaltungsbetriebe. Traditionell gefiihrte Stufenbetriebe sollen als ortsliblich gelten.

Annahme der Einflihrung von
Art. 70a Abs. 2 unter Berlick-
sichtigung folgender Bemerkun-

Der Kanton Uri beantragt die Aufrechterhaltung des 6kologischen Leistungsnachweises
(OLN) in seiner heutigen Form als Bedingung fiir die Gewahrung von Direktzahlungen.
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gen: Heute werden 97% der landwirtschaftlichen Nutzfliche nach den Regeln des OLN bewirt-

Art. 70a Abs. 2 Der ékologische
Leistungsnachweis umfasst:

a. eine artgerechte Haltung der
Nutztiere;

b. eine ausgeglichene Diingerbi-
lanz;

c. einen angemessenen Anteil
an Biodiversitétsforderfléichen;

d. die vorschriftsgemdsse Be-
wirtschaftung von Objekten in
Inventaren von nationaler Be-
deutung nach dem Bundesge-
setzvom 1. Juli 19663 (iber den
Natur- und Heimatschutz;

schaftet. Diese haben sich bewdhrt und zu spiirbaren Verbesserungen in den Bereichen Oko-
logie und Ethologie gefiihrt. Der OLN darf aber nicht zu Lasten der beiden anderen Tragpfei-
ler der nachhaltigen Landwirtschaft gehen und soziale und wirtschaftliche Aspekte unbe-
riicksichtigt lassen. Aus diesem Grund sind sdmtliche Verscharfungen der OLN-
Anforderungen im Rahmen der AP 2014-2017 zu vermeiden.

a. Der Kanton Uri stimmt der Bedingung zu, dass die Nutztierhaltung den giiltigen Bestim-
mungen entsprechen muss, will aber keine Verscharfung des Tierschutzgesetzes.

b. Die bisherige Methode der Suisse-Bilanz hat sich bewahrt und als gentigend erwiesen. Sie
kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Wiin-
sche nach mehr Prazision und der Beriicksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwagen.

c. Der Kanton Uri wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils von 7% Biodiversitdtsforder-
flachen (3.5% fiir Spezialkulturen) flr Betriebe der Bergzonen Ill und IV. Das Berggebiet er-
bringt in diesem Bereich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demge-
mass auch transparent nach Aussen kommuniziert werden.

d. Auch ist der Kanton Uri der Meinung, dass der OLN fiir die Bewirtschaftung von Objekten
von nationaler Bedeutung sowie fiir die Pufferzonen, die sie umgeben, eingehalten werden
muss. Dies flhrt zu einer grosseren Harmonisierung zwischen dem Bundesgesetz tber die
Landwirtschaft und dem Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz und erlaubt so,
ihre Anwendung zu vereinfachen, zugleich aber die Umweltziele zu starken. Die bewirtschaf-
teten Flachen von Objekten von nationaler Bedeutung miissen ebenfalls als Biodiversitats-
forderflachen gelten.

Annahme der Einflihrung von
Art. 70a Abs. 3

Der Kanton Uri ist aber gegen jegliche Erhohung der Werte und Verscharfung der Anforde-
rungen des 6kologischen Leistungsnachweises.

Art. 70b (neu) Besonde-
re Voraussetzungen fiir

Annahme der Einflihrung von
Art. 70b Abs. 1

Bei der Erhohung der Sémmerungsbeitrage handelt es sich um eine reine Umlagerung der
RGVE- und TEP-Beitrdage. Damit aber in Zukunft die S6mmerungsgebiete nachhaltig bewirt-
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das Sdommerungsgebiet schaftet werden, missen die Beitrage zusatzlich erhoht werden.
Antrag: Zusatzlich zum doppelten SOmmerungsbeitrag (Fr. 660.--) fir die Bewirtschafter im S6mme-

Neu Art. 70b Abs. 2: Betriebe,
die ihre Tiere zur S6mmerung
verstellen, erhalten einen an-
gemessenen Beitrag.

rungsgebiet soll den Tierhaltern im Sinne eines Push-Effektes ein angemessener Beitrag (Fr.
330.--) ergdnzend ausbezahlt werden. Somit wird fir die Tierhalter auf den Heimbetrieben
ein zusatzlicher Anreiz geschaffen, seine Tiere ins SOmmerungsgebiet zu verstellen. Der Bei-
trag wird an jeden Tierhalter, unabhangig ob er seine Tiere selber sommert oder nicht, aus-
bezahlt. Ziel soll sein, dass nicht nur die besterschlossenen Alpen in Zukunft genligend Tiere
erhalten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Forderungen der Tierhalter an die Alpler
(Ubernahme der Transportkosten, Streichung des Futtergeldes) dermassen hoch ausfallen,
dass somit die Erh6éhung des SOmmerungsbeitrags wirkungslos wird. Die Umlagerung muss
vollumfanglich zugunsten der Alpbewirtschafter ausfallen und damit eine langfristige Bewirt-
schaftung der Alpen sichern.

Art. 71 Kulturland-
schaftsbeitrage

Annahme der Einflihrung von
Art. 71 Abs. 1 unter Beruicksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 1 Zur Erhaltung
einer offenen Kulturlandschaft
werden Kulturlandschaftsbei-
trdge ausgerichtet. Die Beitréige
umfassen:

a. einen nach Zonen abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Bewirtschaftung in den
einzelnen Zonen;

b. einen nach Hangneigung und
Nutzungsart abgestuften Er-
schwernisbeitrag je Hektare in
Hang- und Steillagen zur Férde-

Der Kanton Uri stimmt generell diesem Beitrag zur Aufrechterhaltung einer offenen Kultur-
landschaft zu. Damit die Sommerung weiterhin attraktiv bleibt, muss der Beitrag den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten angepasst werden.

a. Der Kanton Uri unterstitzt die nach Zonen abgestuften Erschwernisbeitrage

b. Der Kanton Uri unterstiitzt die nach Hangneigung und Nutzungsart abgestuften Erschwer-
nisbeitrage. Der Kanton Uri unterstiitzt die Ausdehnung dieser Beitrdage auf die Talzone und
die Erganzung durch eine Zusatzstufe fiir Hangneigungen liber 50%. Betreffend Rebbau an
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rung der Bewirtschaftung unter
topografischen Erschwernissen;

c. einen nach Tierkategorie ab-
gestuften SOmmerungsbeitrag
je gesémmerte Grossvieheinheit
oder je Normalbesatz zur Férde-
rung der Bewirtschaftung und
zur Pflege von S6mmerungsfld-
chen.

Hangen und Terrassen missen die heutigen Beitrage aufrechterhalten bleiben.

Die Hangbeitrdage mussen aber deutlich héher als vorgesehen ausgestatten werden, damit
der erhebliche Zusatzaufwand, welcher bei der Bewirtschaftung dieser Flachen entsteht,
korrekt abgegolten werden kann. Die Aufstockung soll Giber eine Reduktion der Anpassungs-
beitrage erfolgen.

Der Erschwernisbeitrag ist gegeniiber dem Vorschlag WDZ zu erhéhen: Fir 35-50% Neigung
ist eine Verdoppelung (Fr. 1'240.--), ab 50% eine Verdreifachung (Fr. 2400.--) nétig. Die Er-
hohung fuhrt zu einer substantiellen Verbesserung der Betriebsergebnisse, speziell fur
Landwirtschaftsbetriebe mit einem hohen Anteil an Steil- und Extremsteillagen.

c. Der Kanton Uri unterstiitzt einen nach Tierkategorie abgestuften Sommerungsbeitrag. Ziel
dieses Beitrags muss es sein, eine nachhaltige Bewirtschaftung der S6mmerungsbetriebe und
der Sdmmerungsweiden aufrechtzuerhalten und zu férdern.

Annahme der Einflihrung von
Art. 71 Abs. 2 unter Beriicksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 2 Der Bundesrat
bestimmt fiir den S6mmerungs-
beitrag die zuldssige Bestossung
und die Tierkategorien, fiir die
der Beitrag ausgerichtet wird

Der Kanton Uri erwartet vom Bundesrat die Priifung der Konsequenzen der neuen S6mme-
rungsbeitrage auf die Bewirtschaftung der Flachen im S6mmerungsgebiet. Der Kanton Uri
beflirchtet, dass diese neuen Beitrage zu grossen Ungleichgewichten fiihren, und dass die
gewlinschten Ziele nicht erreicht werden kénnen. Der Kanton Uri fordert insbesondere die
Prifung:

e der Hohe der S6mmerungsbeitrage fir die verschiedenen Tierkategorien

o der Moglichkeit, die regionale Problematik im Zusammenhang mit der SOmmerung zu
bericksichtigen. Das kiinftige System muss flexibel genug sein.

Der Kanton Uri ist damit einverstanden, dass fiur Schafe, die auf den Umtriebsweiden mit
Herdenschutz gesommert werden, der gleiche Betrag entrichtet wird wie fir Herden, die
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standig behirtet werden.

Im Kanton Uri werden viele kleine Schafalpen traditionell in Form der Standweide bewirt-
schaftet. Das unwegsame Gebiet und kleine Geldandekammern verhindern eine Umstellung
auf eine behirtete Weide. Die Kosten fiir eine Behirtung sind zu hoch, da keine grésseren
Herden gebildet werden kénnen. Trotzdem helfen diese Kleinherden mit, dass die Sémme-
rungsflachen offen gehalten werden und nicht verbuschen. Wir fordern daher auch eine
Erhohung der Beitrdge flr das Weidesystem der Standweide.

Art. 72 Versorgungssi-
cherheitsbeitrage

Annahme des Art. 72 Abs. 2

Art. 72 Abs. 2 Fiir die Griinfld-
che werden die Beitrdge nur
ausgerichtet, wenn ein Mindest-
tierbesatz erreicht wird. Der
Bundesrat bestimmt den mini-
malen Besatz an Raufutter ver-
zehrenden Nutztieren.

Der Kanton Uri unterstitzt die Auszahlung des Versorgungsicherheitsbeitrags nur auf Fla-
chen, die einen Mindesttierbesatz erreichen.

Flr die Berechnung des minimalen Besatzes an Raufutter verzehrenden Nutztieren soll fir
Ganzjahresbetriebe auch fiir gesommerte Tiere der Tierbesatz angerechnet werden. Damit
soll verhindert werden, dass eher extensiv gefiihrte Betriebe, welche Tiere zur Smmerung
abgeben, nicht von den Beitragen der Versorgungssicherheit auf dem Griinland ausgeschlos-
sen werden und deshalb gezwungen werden, ihre Betriebe zu intensivieren oder die SOmme-
rung aufzugeben.

Art. 73 Abs. 1, Bst. a
und b
Biodiversitatsbeitrage

Anderung:

a. einen nach Art und Qualitdts-
niveau der Biodiversitétsforder-
fldche abgestuften Beitrag {(...)

b. einen nach Art der Biodiversi-
titsforderfldche abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Vernetzung

c. einen nach Art der Biodiversi-
tdtsforderfldche abgestuften
Beitrag je Hektare oder nach
Kosten zur Aufwertung und

Die Abstufung nach Zonen impliziert, dass die Biodiversitdt mit zunehmender Hé6he weniger
gefordert werden muss. Im Berggebiet sind intensive, biodiversitatsarme Produktionsme-
thoden zwar die Ausnahme, hingegen ist die Bewirtschaftung der Grenzlagen per se nicht
gesichert und muss spezifisch gefordert werden. Zudem ist der Beitrag zur Forderung der
Biodiversitdt — welche ja als Ziel den Biodiversitatsbeitragen zugrunde liegt — ist im Bergge-
biet sicher nicht weniger Wert als im Talgebiet. Die Biodiversitdtsbeitrage sind ausserdem ein
Instrument zur Sicherung der dezentralen Besiedlung im Berggebiet — eine Leistung, die im
vorhandenen System Uber kein Instrument geférdert wird, obwohl ausdrtcklich in Art. 104
BV verankert. Deshalb ist eine degressive Ausrichtung der Beitrage mit zunehmender Héhe
nicht gerechtfertigt

Die Kosten flir Aufwertungen oder Neuschaffungen von Biodiversitatsforderflaichen hangen
von zahlreichen weiteren Faktoren als der Flache ab oder lassen sich nicht sinnvoll auf eine
Flache beziehen (z.B. linienformige Elemente wie Trockenmauern oder Graben, oder punkt-
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Neuschaffung von Biodiversi-
tatsforderfldchen.

formige Elemente wie das Pflanzen von Einzelbdumen, Geblschen etc.). Die Beitrage miissen
in solchen Fallen aufwandbezogen ausgerichtet werden kénnen.

Art 73, Abs. 2
Biodiversitatsbeitrage

Art. 73. Abs. 2 Der Bundesrat
legt fest, fiir welche Arten von
Biodiversitdtsférderfldchen Bei-
trdge ausgerichtet werden.

Antrag: Einflihrung neuer Beitragstyp fiir ,6kologisch wertvolle Kleinstrukturen ausserhalb
von Okoflachen”

Fir die Ausarbeitung der Verordnung beantragen wir die Einflihrung des obgenannten neuen
Okoflachentyp (vgl. dazu die ausfiihrliche Begriindung unter den Anmerkungen zu Kap.
2.3.2.6 Biodiversitatsbeitrage oben in diesem Dokument, Punkt 2):

Ausgangslage: Insbesondere im Berggebiet weisen viele Flachen 6kologisch wertvolle Struk-
turen auf wie Einzelbdume, Geblsche, Hecken, Boschungen, Felsblocke, Felspartien, Bach-
laufe, Graben, Trockenmauern u.a.. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als selbstdandige
Okoflachen angemeldet zu werden. Da sie keine Beitrige generieren und fiir die Bewirtschaf-
tung wesentliche Hindernisse darstellen kénnen, werden diese Kleinstrukturen eliminiert.
Der 6kologisch-landschaftliche Verlust wird von verschiedenen Untersuchungen als gravie-
rend eingeschatzt. Mit einem neuen Beitragstyp soll dieser Entwicklung entgegengewirkt
werden und zugleich die betreffenden Leistungen fair abgegolten werden.

Antrage im Einzelnen:

- Ausserhalb von Biodiversitatsforderflachen, inkl. Weiden, werden fiir folgende 6kologisch
wertvollen Strukturen Biodiversitatsbeitrage bezahlt: Einzelbdume, Gebilsche, Hecken, Steil-
bdschungen, Felsblocke, Lesesteinhaufen, Felspartien, Bachldufe, Graben, Trockenmauern.

- Fiir diese Strukturen sind zudem Qualitats- und Vernetzungsbeitrage moglich. Die Quali-
tatsanforderungen werden in einer Weisung definiert.

Art. 74
Landschaftsqualitats-
beitrage

Die Einfiihrung von Art. 74 wird
begriisst. Wir beantragen ge-
ringfligige Anpassungen:

b. die Kantone mit den Bewirt-
schaftern und Bewirtschafterin-

Wir erachten die Landschaftsqualitdtsbeitrage als wichtiges neues Instrument der Direktzah-
lungsverordnung. Die Landschaftsqualitdtsbeitrdge bieten eine Chance fiir regionale Land-
schaftsprojekte und die Landwirtschaft. Dieses neue Instrument deckt einen bisher nicht
bericksichtigten Aspekt des Verfassungsauftrages ab. Die Landschaftsqualitdtsbeitrdage sind
geeignet, bisher vom Bund nicht unterstitzte, gemeinwirtschaftliche Leistungen insbesonde-
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nen diesen Massnahmen ent-
sprechende Bewirtschaftungs-
und Projektvereinbarungen ab-
geschlossen haben; und

re der Berglandwirtschaft zu fordern und wirtschaftlich tragbar zu machen.

Folgende Eigenschaften scheinen uns fiir einen Erfolg dieser Direktzahlungskategorie von
ausschlaggebender Bedeutung zu sein: Die Projekte miissen einfach, flexibel, an unterschied-
liche Situationen anpassbar (Beriicksichtigung der Regionalisierung), in den Zielen und der
Umsetzung nachvollziehbar und finanziell gut dotiert sein. Zudem ist ein partizipativer Einbe-
zug aller Betroffenen essentiell fiir nachhaltige Lésungen. Zudem erachten wir eine Mitfinan-
zierung des Projektierungs-, Beratungs- und Umsetzungsaufwandes durch den Bund als uner-
Iasslich.

Derzeit werden vom BLW in verschiedenen Regionen Pilotprojekte durchgefiihrt. Aufgrund
der darin gemachten Erfahrungen sollen die Landschaftsqualitdtsbeitrage konkretisiert wer-
den. Vom BLW ist bisher nicht kommuniziert worden, wie, nach welchen Grundsatzen und
mit welchen Zielen diese Projekte durchgefiihrt werden. Fiir das Berggebiet ist wichtig, dass
nicht nur Aufwertungen, sondern auch die Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft un-
terstiitzt werden kénnen.

Zur Erarbeitung eines praxistauglichen, breit abgestiitzten Konzeptes fordern wir vom BLW
eine offene Kommunikation und die Einsetzung einer fachlich ausgewiesenen Begleitgruppe
(inklusive praktizierende Landwirte und Vollzugsorgane der Kantone).

Art. 75
Produktionssystembei-
trage

Die Einfiihrung der Produkti-
onssystembeitrage wird be-
griisst.

Wir unterstitzen die Weiterfiihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Pro-
gramme. Die Formulierung lasst zudem Raum fiir Neuentwicklungen.

Ein besonderes Augenmerk sollte der Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und der Abgrenzung gegeniiber Label-Programmen
gelten.

Speziell beflirworten wir die Einfiihrung eines Programms fiir die Raufutter basierte Milch-
und Fleischproduktion fiir alle Tiergattungen. Die Hohe der Beitrdge soll von Fr. 200.- auf
400.- angehoben werden (analog Extenso). Die Mittel sind aus dem Topf der Anpassungsbei-
trage zu entnehmen. Das Programm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine liicken-
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lose Kontrolle der Futtermittelfliisse kaum kostenglinstig machbar ist.
Der Kanton Uri beantragt, dass Ganzjahresbetriebe fiir die gesémmerten Tiere auch fiir die
Dauer der Alpung die Tierwohlbeitrdge (RAUS und BTS) ausgerichtet erhalten.

Art. 76 Die Einfiihrung der Ressour- Wir unterstitzen die Moglichkeit mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende

Ressourceneffizienzbei-
trage

ceneffizienzbeitrage wird be-
griisst.

Techniken und Verfahren zu unterstitzen.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LWG und 62a GSchG miissen
bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach soll
den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maoglich sein.

Die Mittel fir die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.

Art. 77
Anpassungsbeitrage

Antrag:

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrage werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausgerich-
tet. Der Beitrag fiir den einzel-
nen Betrieb richtet sich nach
der Differenz zwischen den all-
gemeinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitragen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstaben aund b
sowie Artikel 72 nach dem Sys-
temwechsel. Die Differenz wird
auf der Basis der Strukturen
festgelegt, die ein Betrieb vor
dem Systemwechsel aufwies.

Der Anteil des Anpassungsbeitragen an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu
30% zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde (2017) in die
Gbrigen Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Somit besteht die Gefahr ei-
nes Sparpotenzials (Budgetkiirzungen).

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der
Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fiir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fiir eine
grossere Stlitzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach
dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- aber betriebsbezogen auszu-
richten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit genlige getan werden. Derart wird
die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Fiir die Bauernfamilien
bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpas-
sungsbeitrag, der bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das kann als ver-
kraftbar angesehen werden. Eine hdhere Flachenmobilitat, soweit dies gesetzliche Mass-
nahmen beeinflussen kdnnen, liesse sich durch die Erh6hung des Kriteriums des minimalen
Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fiir Neueinsteiger erreichen.

Ein wesentlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (ca. 100 Millionen) soll in den Zah-
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lungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Mass-
nahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG umgelagert werden. Ein
weiterer Teil (ca. 200 Millionen) ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheits-, der Kultur-
landschafts- (Hangbeitrage), Biodiversitats- (Abstufung Berggebiet) und der Produktionssys-
tembeitrage (Biobeitrdge) einzusetzen. Diese beziehen sich notabene auf den Hauptzweck
der Landwirtschaft.

Soziale Begleitmass-

nahmen

Art. 85 Abs. 3 Zustimmung

Betriebshilfedarlehen

Art. 86a Abs. 3 Befris- Zustimmung Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird.

tung Umschulungsbei-

hilfen

Strukturverbesserun-

gen

Art. 89a Zustimmung

Wettbewerbsneutrali-

tat

Art. 93 Abs. 4 Anderung: Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung, sind die gemeinschaftlichen

kantonale Gegenleis-
tung

Art. 20 Abs. 1 Bst. a und b SVV:

Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a.20 Prozent des Beitrages bei
umfassenden gemeinschaftli-
chen Massnahmen nach Artikel
11 Absatz 2 und bei Projekten
zur regionalen Entwicklung nach

Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel flir die gemeinschaftlichen Massnahmen
und Projekte der regionalen Entwicklung erhéht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LWG) auf 80% zu 20% festzulegen.
Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c;
b. 20 Prozent des Beitrages bei
den Ubrigen gemeinschaftlichen
Massnahmen nach Artikel 11
Absatz 1 Buchstaben a und b
sowie Artikel 18 Absatz 2;
Art. 95 Abs. 4 Antrag: Die pauschalen Beitrage sollen verdreifacht werden. Damit wird die Werterhaltung dieser

Periodische Wiederin-
standstellung

Art. 16a Abs. 1 SVV: beitragsbe-
rechtigte Kosten sind zu ver-
dreifachen

Infrastrukturen im landlichen Raum wesentlich verbessert.

Art. 100
Landumlegungen

Zustimmung

Art. 107 Abs. 2
Baukredite

Zustimmung

Art. 185
Vollzugsdaten

Zustimmung

Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 erméglicht. Wir halten an der
Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA 2011 auch fir die kantonale Ebene
ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahige
Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmassigkeit orien-
tieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 16 Abs. 1
Landwirtschaftszone

Antrag:

1 Landwirtschaftszonen dienen
der langfristigen Sicherung der
Ernéhrungsbasis des Landes, der
Erhaltung der Landschaft und
des Erholungsraums oder dem
Okologischen Ausgleich und

Der Kanton Uri unterstitzt die Revision. Die Zersiedelung der Schweiz schreitet ungebremst
voran und damit auch der Verbrauch von Landwirtschaftsland (mit 1 m2 pro Sekunde). Ne-
ben der Uberbauung und dem Waldeinwuchs (v.a. im Berggebiet), beanspruchen auch Er-
satzaufforstungen Landwirtschaftsland. Fir letzteres soll im Rahmen der laufenden Revision
des Waldgesetzes eine Losung gefunden werden.

Zunehmend wird die landwirtschaftliche Nutzung aber auch von Schutzinteressen und Be-
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

sollen entsprechend ihren ver-
schiedenen Funktionen von
Uberbauungen weitgehend frei-
gehalten werden. Sie umfassen
das Land, das: (...)

dirfnissen der Freizeit und Erholung eingeschrankt. In vielen Fallen unterliegt die landwirt-
schaftliche Nutzung und damit die Erndahrungsgrundlage ungebremst diesen neuen Bedirf-
nissen.

Der Kanton Uri schlagt daher vor, den Stellenwert der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
in der raumplanerischen Interessenabwagung zu verstarken, indem sie fiir die Nutzungspla-
nung zu einer Ausgangslage erhoben werden, wie dies fiir den Wald der Fall ist.

Art. 34 Abs. 3 Zustimmung

Behdrdenbeschwerde

bei Fruchtfolgeflachen

Art. 37b Abs. 4 (Neue) Ablehnung Der Bund hat diesen Anderungsantrag der Botschaft zuriickgezogen, wiinscht aber, die Mei-
nung der Vernehmlasser lGber eine finanzielle Beteiligung der Kantone an der Finanzierung
der Direktzahlungen, falls diese Kantone ihre Fruchtfolgeflachen nicht einhalten.
Der Kanton Uri lehnt diese Idee ab. Mangel in der Raumplanung dirfen nicht via die Direkt-
zahlungen korrigiert werden. Dies hat (iber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Bundesgesetz iiber die

Landwirtschaftliche

Pacht

Art. 20 Zustimmung Wir befiirwortet diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-

Bewirtschaftungs-
arrondierung

schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Gliterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

Gewasserschutzgesetz

Art. 14a (neu)
HODUFLU

Zustimmung

Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
tem.

Bundesbeschluss liber
die finanziellen Mittel
fir die Landwirtschaft
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

in den Jahren 2014-

2017

Art. 1 Bst. a Antrag: Wir beantragen den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um
100 Million aus der allgemeinen Bundeskasse zu erhéhen. Damit soll das Verfassungsziel der

858 Millionen Franken dezentralen Besiedlung besser geférdert werden.

Die Mittel sind fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen der Strukturverbesserung und Regi-
onalentwicklungsprojekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. LWG zu verwenden. Gleichzeitig schlagen
wir vor, den fir diese Massnahmen geltenden Zahlungsschliissel Bund : Kanton von 1:1 auf
80:20 zu andern. Damit wiirde in diesem Bereich der gleiche Schliissel gelten wie fir kofi-
nanzierte Projekt/Beitrdge im Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

Art. 1 Bst. b Eventualantrag: Sollte die Erh6hung des Zahlungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

1'548 Millionen Franken

aus der allgemeinen Bundeskasse nicht moglich sein, schlagen wir die Kiirzung des Zahlungs-
rahmens Direktzahlungen um 100 Millionen Franken vor, wobei die Kiirzung explizit zulasten
der Anpassungsbeitrage gehen soll.
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