Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundesamt fiir Migration
Bundeshaus West
3003 Bern

Beschleunigung der Asylverfahren (Neustrukturierung des Asylbereichs): Plangenehmigungsverfah-
ren, Teilinkraftsetzung der Anderung des Asylgesetzes (AsylG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Oktober 2016 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die Kantonsregierun-

gen eingeladen, zur Beschleunigung der Asylverfahren (Neustrukturierung des Asylbereichs): Plange-
nehmigungsverfahren, Teilinkraftsetzung der Anderung des Asylgesetzes (AsylG) Stellung zu nehmen.
Dafiir danken wir Thnen und dussern uns wie folgt:

1. Allgemeines

Grundsdtzlich unterstiitzt der Urner Regierungsrat den vorliegenden Entwurf zur Neustrukturierung
des Asylbereiches. Er erachtet es als wichtig, dass es eine Beschleunigung im Asylverfahren gibt.

2. Bemerkungen zu einzelnen Ausfiihrungsbestimmungen
Verordnung liber das Plangenehmigungsverfahren im Asylbereich
Artikel 5 Absatz 1

Gemass Artikel 5 Absatz 1 VPGA reicht das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) dem Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement ein Vorpriifungsgesuch ein. In diesem Gesuch miissen die Aus-



wirkungen des Vorhabens auf Raum, Umwelt und Dritte aufgezeigt werden kdnnen. Die Beantwor-
tung dieser spezifischen Fragen ist jedoch nur unter Einbezug des involvierten Kantons bzw. seiner
zustandigen Amtsstellen moglich. Wir beantragen deshalb, dass der Einleitungssatz von Absatz 1 wie
folgt erganzt wird:

«1 Das SEM erarbeitet unter Einbezug der Kantone das Vorpriifungsgesuch und reicht es dem EJPD
ein. Es umfasst insbesondere: ...»

Artikel 7 Absatz 2

Absatz 2 von Artikel 7 VPGA beschreibt wie die Profilierung erfolgen muss. Hier ist festzustellen, dass
der Bund Vorgaben in einem Bereich macht, in dem er nicht zustandig ist. Die Gesetzgebungskompe-
tenz liegt bei den Kantonen. Uberdies ist die Formulierung nicht mit der Interkantonalen Vereinba-
rung liber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) vereinbar. Der Bund hat keine Grundlagen auf
Stufe Verfassung oder Gesetz, um eine solche Bestimmung zu erlassen. Konflikte und rechtliche Aus-
einandersetzungen sind vorprogrammiert.

Wir beantragen deshalb, dass dieser Absatz gestrichen wird.
Artikel 7 Absatz 4

Artikel 7 Absatz 4 VPGA sieht vor, dass das SEM die beteiligten Gemeinden spétestens sieben Tage im
Voraus liber die Aussteckung und Profilierung informiert. Um sicherzustellen, dass auch der involvier-
te Kanton rechtzeitig dariliber informiert ist, muss auch dieser vom SEM in Kenntnis gesetzt werden.
Wir beantragen deshalb die folgende Erganzung:

«4 Das SEM informiert den betroffenen Kanton und die betroffene Gemeinde spitestens sieben Tage
im Voraus Uber die Aussteckung und Profilierung».

Asylverordnung 2 {iber Finanzierungsfragen
Artikel 24a Absatz 1 und 2

Gemdss Artikel 56 des Asylgesetzes hat der Bund alleine die Maglichkeit tiber die Aufnahme und die
auszuwdhlenden Personen zu bestimmen. Aus humanitdrer Sicht ist es durchaus richtig, dass primér
vulnerable Personen aufgenommen werden, wenn sie nur kleine oder gar keine Perspektiven haben,
jemals von der Sozialhilfe unabhéngig zu werden. Die Bereitschaft des Bunds soll jedoch so weit ge-
hen, dass die Kantone bei der Aufnahme und der wirtschaftlichen sowie sozialen Integration finanzi-
ell unterstiitzt werden. Nur so kénnen solche Personengruppen und die im Zusammenhang stehen-
den Herausforderungen optimal bewidltigt werden.

Gemdss Artikel 115 der Bundesverfassung (BV; SR 101) sind die Kantone fiir die Ausrichtung der Sozi-
alhilfe zustandig. In diesem Zusammenhang sind sie auch fiir die Ausrichtung der Sozialhilfe an
Fliichtlinge gemdss SKOS-Richtlinien zustdndig. Gemass Artikel 24a Absatz 1 schrankt die Auszahlung
der Globalpauschale auf maximal sieben Jahre nach der Einreise ein. Dies unabhingig davon, ob sie



nach dieser Zeit wirtschaftlich unabhangig sind oder nicht. Der vorliegenden Vorschlag des SEM
schreibt zwar im Absatz 1 von Artikel 24 a vor, dass den Kantonen «Globalpauschalen fiir alle Fliicht-
linge, die einer Fliichtlingsgruppe nach Artikel 56 des Asylgesetzes angehdren, wihrend sieben Jah-
ren ab Beginn des Monats, der auf die Einreise folgt» gewdhrt werden. Mit Absatz 2 schrankt das
SEM aber diese Moglichkeit wieder ein und gewahrt diese um zwei Jahre langere finanzielle Unter-
stiitzung des Bunds nur in Fallen von unbegleiteten Minderjahrigen und Personen, die fiinf Jahre
nach ihrer Einreise aufgrund einer schweren korperlichen oder geistigen Beeintrachtigung oder we-
gen Betagtheit nicht wirtschaftlich selbststandig sind.

Bei den unbegleiteten Minderjahrigen ist dies noch tragbar, da die UMA nach sieben Jahren kaum
mehr UMA sind und eine Ausbildung machen und wirtschaftlich integriert werden kénnen. Bei den
anderen in Absatz 2 erwdhnten Gruppen hingegen tragen mit diesem Vorschlag des Bunds die Kan-
tone vielleicht iiber mehrere Jahre die vollen Kosten fiir die Sozialhilfe. Dies kann aus unserer Sicht
aus den folgenden Griinden nicht akzeptiert werden:

- Beiden Resettlement-Fliichtlingen ist davon auszugehen, dass es sich in der Regel um Personen
handelt, die aufgrund von Kriterien vom SEM und UNHCR ausgewahlt worden sind, die unter
Umstdnden «integrationshemmend» wirken kénnen (Trauma, seit Jahren entwurzelt usw.). Aus
diesem Grund ist es fraglich, ob eine Vielzahl der Fliichtlinge innerhalb der ersten fiinf Jahre
nach ihrer Einreise so schnell unabhéangig von der Sozialhilfe werden.

- Nicht mehr wirtschaftlich integrierbare Fliichtlinge (kérperlich und geistig behinderte Personen
und Betagte) werden gemadss dem vorliegenden Vorschlag des Bunds maximal sieben Jahre im
Bereich der Sozialhilfe mitfinanziert. Ab diesem Zeitpunkt gehen diese Kosten vollumfinglich zu
Lasten des Kantons.

Aus diesen Griinden lehnen wir den Vorschlag des Bunds von Artikel 24 a Absatz 1 und 2 ab und for-
dern, dass der Bund die vollumfangliche Finanzierung bis zum effektiven Ende der Sozialhilfeabhin-
gigkeit abgelte.

Im Weiteren machen wir darauf aufmerksam, dass in der heute geltenden Bestimmung von Artikel
24 Absatz 4 Buchstabe C der AsyIV2 klar definiert ist, wie lange die Globalpauschalen von alleinste-
henden respektive unbegleiteten minderjdhrigen Kindern und Jugendlichen ausgerichtet werden

* kénnen, namlich bis zur Volljéhrigkeit oder bis zum ordentlichen Abschluss der Erstausbildung. Diese
zeitliche Prdzisierung ist unbedingt in den neuen Artikel 24 a Absatz 2 aufzunehmen.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen nochmals fiir die
Maoglichkeit der Stellungnahme und ersuchen Sie um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Altdorf, 20. Dezember 2016
Namen des Regierungsrats
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