Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

AlpTransit Gotthard AG
Zentralstrasse 5
6003 Luzern

NEAT: Vorprojekte Uri Berg lang Axen, 2. Entwurf der Varianten Hafnerried tief (HAT)
und der Variante Reider ebenerdig schnell (RES); Stellungnahme des Kantons Uri

Sehr geehrter Herr Direktor Simoni

Am 9. November 2009 haben Sie dem Kanton Uri die umfangreichen Dossiers der AlpTransit
Gotthard AG (ATG) mit dem zweiten Entwurf der Vorprojekte HAT und RES zugestellt und
eine Frist fur die Stellungnahme bis zum 26. Februar 2010 gegeben. Vorab danken wir lhnen
flr die detaillierten Unterlagen und die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu einem Zeitpunkt,
der noch Korrekturen fur die Endversion gestattet. Der Regierungsrat hat die Gemeinden von
Sisikon bis Erstfeld sowie die kantonalen Fachstellen zur Beurteilung eingeladen.

A Grundsitzliche Bemerkungen

Die Festlegung der Grundsétze fur die beiden Vorprojekte fand in Abstimmung mit dem Kan-
ton Uri statt. Der Regierungsrat dankt daflr, dass seine Anliegen schrittweise und weitge-
hend einbezogen werden.

Planungsziel

Die Grundidee von Uri Berg lang Axen (UBLA) ist es, den in Uri nur noch knapp vorhande-
nen Siedlungs- und Entwicklungsraum vor belastenden, neuen Bahninfrastrukturen soweit
als moglich zu schonen. In Anbetracht der bereits vorhandenen grossen Beanspruchung
durch nationale Werke wie die Gotthardbahn, die Nationalstrassen N2 und N4 sowie die




grossen Uberlandleitungen der Elektrizitdtswerke kam bereits die vom Bundesrat im Jahr
2001 ausgeloste "Vision Urner Reussebene 2030" zum Schluss, dass zusétzliche Belastung
durch die NEAT Kompensationen erfordern.

UBLA halt die Belastungen des transitierenden Bahnverkehrs mit dem Tunnel Berg lang und
dem Umfahrungstunnel Fliielen so weit als mdglich vom Siedlungsgebiet fern. UBLA bertck-
sichtig mit der Ausfahrt ins Urner Reusstal die Anschluss- und Erschliessungsbedurfnisse
von Uri, die Verknlpfung mit der bestehenden SBB-Bergstrecke und die Sicherheits- und
Storfallanforderungen, die sich flr den Betrieb von langen Eisenbahntunnels ergeben.

Von der ATG erwartete Beurteilungen

In der derzeitigen Schlussphase der Vorprojektentwicklung stehen geméass ATG Detailfragen
zu den Dossierentwirfen Il im Vordergrund. Hierzu ist zu den Dossierteilen 1 bis 3 Stellung
zu nehmen. Die grosse Frage fur den Kanton Uri hingegen, wann das Ziel, ndmlich die Um-
welt- und Raumentlastung, erreicht wird, bleibt: leider aus politischen Griinden derzeit noch
vollig offen. So sind heute Zeit- und Finanzierungsprogramme nicht einmal vage greifbar. Im
Gegenteil: heute steht mit hoher Wahrscheinlichkeit fest, dass UBLA nur in Teilschritten rea-
lisiert werden kann. Die angezielte Entlastung des Unteren Reusstals bleibt also ungewiss
— ja es entstehen bei einer Teilrealisierung gar erhebliche Zusatzbelastungen in Uri.

Teil 4 der Vernehmlassungsunterlagen mit dem Raumplanungsbericht und dem Varianten-
vergleich ist bereits als Vorbereitung zum nachfolgenden Mitwirkungs- und Sachplanverfah-
ren zur Vernehmlassung abgegeben worden. Es erscheint dem Regierungsrat deshalb als
sinnvoll, die grundsatzlich aufgeworfenen Fragen nicht nur der ATG, sondern bereits in die-
ser Phase dem Bundesamt fiir Verkehr (BAV) zu stellen. Das BAV wird bekanntlich die fertig
gestellten Vorprojekte Ubernehmen und damit die weiteren Schritte auslésen. Die zwei Vor-
projekte fuhren anschliessend zur Eingrenzung auf eine Linienfihrung und dann zur Ge-
nehmigung der gewahlten Variante mit Aufnahme in den Sachplan Verkehr. Mit dem Sach-
plan wird u. a. darauf abgezielt, den Korridor und die Installationsflachen fir die spatere Rea-
lisierung zu sichern.

Weitere Vorbehalte

Im Ubrigen erinnern wird daran, dass wir rechtzeitig ein Betriebskonzept fur die betreffenden
NEAT-Strecken erwarten. Zudem ist sicherzustellen, dass auch blosse Teilumsetzungen des
Vorhabens bzw. Zwischenphasen und -arbeiten sich flr Uri nicht nachteilig auswirken.




B Hauptanliegen

Die Unterlagen fur die zwei Linienfuhrungen HAT und RES zeigen, dass beide Lésungen im
dargelegten Gesamtumfang grundsatzlich machbar sind und spezifische Vor- und Nachteile
aufweisen. Weitere Optimierungen in spateren Phasen sind offen zu halten. Wahrend HAT
weniger im Raum in Erscheinung tritt, liegt der Vorteil von RES in der Bahnerschliessung von
Fluelen. Beide Varianten entlasten mit der Stammiinienumfahrung den Siedlungsraum von
Fluelen. Der Kantonalbahnhof ist in beiden Linienfilhrungen in Altdorf vorgesehen. In der ak-
tuellen Phase haben der Kanton Uri und die Gemeinden folgende Hauptanliegen:

Zur Landsicherung gehéren neben den definitiv durch die Bahn zu belegenden Trassee-
und Infrastrukturflachen vor allem auch die grossen Flachen fir die Installationsplatze in der
Bauphase. Die Summe aller Flachenbeanspruchungen im Kanton Uri wird in den Entwirfen
mit rund 70 bis 73 ha ausgewiesen, wovon etwa 66 bis 67 ha flr Installationsplatze nétig
sein sollen. Diese fUr unsere Massstdbe enormen Flachen erschweren eine Raumentwick-
lung entscheidend und blockieren deren Eigentlimer, bis die Neat-Bauvorhaben realisiert
sind. Diese Flachenreservierung auf unbestimmte Zeit bedeutet eine grosse Last fur Ge-
meinden und Grundeigentlimer, umso mehr als die einseitig geforderten Einschréankungen
weder zeitlich noch beziglich tatsachlichem Nutzen absehbar sind. Hierin sieht der Regie-
rungsrat eine grosse Problematik, welche bereits flir die Endfassung der Vorprojekte behan-
delt werden muss. Die grossen Belastungen fur Uri nicht erst in der Bauphase, sondern
schon durch die Flachenreservierung im Sachplan, stellen fir uns eine schmerzhafte Last
dar. Sie dienen hingegen dem Bund als Bahnbesteller. Sie sind einseitig und lassen jegliche
Opfersymmetrie vermissen. Der Regierungsrat will, dass bereits mit der Vorprojektbereini-
gung die Flachenreservierung massiv, d. h. auf das kinftige Bahntrassee und die fir den
Tunnelbau notwendigen Angriffstellen, reduziert wird. In diesem Zusammenhang ist z.B.
auch der Flachenbedarf fur die Unterstation Altdorf zu hinterfragen. Neben der grundséatzli-
chen Notwendigkeit dieser Anlage im Raum Uri sind unterirdische Lésungen und allenfalls
Einhausungen zu prufen. Die Problematik muss gelést bzw. entschérft werden. Deshalb er-
wartet der Regierungsrat eine massive Reduktion der im Sachplan zu reservierenden Fla-
chen.

Erstmals erhalten wir mit den Vorprojekt-Entwiirfen eine Gesamtibersicht Gber die Kosten.
Bis heute waren diese nur bruchstlickhaft bekannt. Die Héhe der Kosten Uberrascht. Es
scheint, dass die Projektverfasser sdmtliche negativen Erfahrungswerte kumulieren. Wir be-
urteilen diese Kosten als unrealistisch hoch und kdnnen dies am Beispiel der A4- Umfahrung
Fluelen (Eréffnung 2005) auch belegen. Im nationalen Vergleich von konkurrenzierenden
Bahnprojekten werden die Kosten dieser Vorprojekte ausserdem mit Projekten verglichen,
die nur mit Laufmeterpreisen geschatzt werden. Das verschlechtert die Umsetzungschancen
von UBLA massiv.




Wir fordern eine grindliche Uberprifung und transparente Darstellung der Kosten. Zweck-
massigerweise ist dazu eine neutrale Stelle zu beauftragen. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass die Umfahrung Fllelen ein ganz normales Eisenbahnprojekt darstellt. Demzufolge ist
es nicht zuldssig, bei der Bahntechnik mit Kilometerkosten oder Zuschldgen der viel an-
spruchsvolleren Neubaulinie zu operieren. Die Kosten des Teilabschnitts "Anschluss / Um-
fahrung Flielen" sind aufzuteilen, damit der Aufwand fir die Umfahrung Flielen transparent
erscheint.

Die Vorprojekte zeigen bei ganzheitlicher Umsetzung eine positive Umwelt- und Raumbi-
lanz auf. Die realistische Einschatzung der finanziellen und politischen Méglichkeiten 1asst
hingegen eine gesamtheitliche Umsetzung in einem Schritt als unwahrscheinlich erscheinen.
Falls etappiert werden muss, ist der Regierungsrat im Grundsatz mit der vorgesehenen Vari-
ante F, welche die gleichzeitige Realisierung des Axentunnels zusammen mit der Verlegung
der Stammlinie in eine Umfahrung von Fllelen in der ersten Etappe beinhaltet, einverstan-
den. Dabei ist die Gleichzeitigkeit als erste Etappe zwingend.

Der Regierungsrat stellt fest, dass die fur Raum und Umwelt gesetzten Ziele mit einer ersten
Etappe hingegen dennoch nicht erreicht werden. Im Gegenteil: daraus resultieren wesentli-
che Mehrbelastungen des unteren Reusstals zwischen Fllielen und Erstfeld. Der Regie-
rungsrat erwartet Lésungen, die nicht nur der Bahn, sondern auch dem beanspruchten
Raum die erforderlichen Fortschritte bringen. Erst mit der Gesamtumsetzung von UBLA wird
die vom Bundesrat dem Kanton Uri versprochene Zielsetzung erreicht. Jede Teilumsetzung
muss umwelt- und raumvertraglich sein und zielgerichtet zur Gesamtumsetzung fihren.

C Bemerkungen zu den Dossiers

Vorbemerkung

Gemass Begleitschreiben der ATG vom 9. November 2009 werden in der Uberarbeitung der
Dossiers nur Stellungnahmen berlicksichtigt, welche in vorbereiteten, mitgelieferten Doku-
menten systematisch aufgelistet und prazise den Dossiers zugeordnet sind. Sie sollen auch
EDV-massig abgeliefert werden. Obwohl der Kanton Uri seine Hinweise auf diese Weise
auch einbringt (vgl. Beilagen "Listen der konkreten Antrége pro Dossier"), fordert der Regie-
rungsrat fur die weitere Bearbeitung, dass die notwendigen Querbeziige zu anderen Text-
stellen und zu anderen Variantendossiers in der Uberarbeitung beriicksichtigt werden. Die
Verantwortung, dass die Vorprojekte quer durch alle Dossiers widerspruchsfrei aufgearbeitet
werden, kann nicht von den Projektverfassern auf die Vernehmlasser delegiert werden. So
sind z. B. sémtliche Korrekturen an den Kosten und Fldchen auch in anderen Teildossiers
sowie im vergleichenden Bericht oder im Raumplanungsbericht einzuarbeiten, auch ohne
dass dies von uns explizit aufgefihrt wird. Das Resultat muss wiederum, wie der vorliegende
Entwurf, als Einheit und ohne Widerspriiche auftreten.




Die nachfolgenden Hinweise zu den Berichten weisen summarisch auf die Bemerkungen hin,

die in der geforderten Tabelle detailliert erwahnt und zugeordnet sind. Zu folgenden Dossiers

werden Stellungnahmen abgegeben:

o}

UVB HAT (in Liste 1: Dossier Rohbau HAT Berichte 1): Vorab werden Bemerkungen zur
Umweltvertraglichkeit bei Teilrealisierung und zur Problematik der hohen Fidchenbean-
spruchung eingebracht.

Technischer Bericht HAT und Studie Etappierungsvarianten HAT (in Liste 2: Dossier
Rohbau HAT Berichte 2): Hier sind Bemerkungen eingebracht zur Schonung von Raum
und Umwelt, zur Kostenhéhe und zur Kostengliederung, zur Flachenbeanspruchung, zu
den Auswirkungen von UBLA auf das Strassennetz, zur Unterstation Altdorf und zur
Umweltvertraglichkeit bei Teilrealisierungen.

UVB RES (in Liste 4: Dossier Rohbau RES Berichte 1): Auch hier sind Bemerkungen zur
Umweltvertraglichkeit bei Teilrealisierung und zur Problematik der hohen Fldchenbean-
spruchung) eingebracht. Ausserdem wird erwartet, dass die optimierte Anpassung der
N4 im Hafnerried im Vorprojekt aufgenommen wird.

Technischer Bericht RES und Studie Etappierungsvarianten RES (in Liste 5: Dossier
Rohbau RES Berichte 2): Die wesentlichen Eingaben beziehen sich auf die Schonung
von Raum und Umwelt, die Kostenhdhe, die Kostengliederung, die Flachenbeanspru-
chung, die Auswirkungen von UBLA auf das Strassennetz und den Dorfbach, die Unter-
station Altdorf und die Umweltvertraglichkeit bei Teilrealisierungen.

Variantenvergleich HAT / RES Raumplanungsbericht und Variantenvergleich HAT /
RES (in Liste 7: Dossier HAT RES Raumplanungsbericht und Variantenvergleich): Neben
Hinweisen auf den Nachflhrungsbedarf bei den Kosten- und Flachenangaben sind vorab
zusatzlich die 6V-Erschliessung und die Raum- bzw. Umweltvertraglichkeit bei etappier-
tem Ausbau thematisiert.

Antrage

Beide Varianten HAT und RES zeigen sich aus der Sicht des Kantons Uri als grundsatz-
lich machbar. Sie sind im Sinne der Stellungnahme aufzuarbeiten und fertig zu stellen.
Die Wahl der weiter zu verfolgenden Linienfihrung soll in der néchsten Phase stattfin-
den.

Die definitive Landbeanspruchung ist im Sinne der Stellungnahme massiv zu reduzieren.
Die Installationsflachen stellen wegen der Ausdehnung und der zeitlich unbestimmten
massiven Erschwerung fur Eigentumer und Gemeinden eine unzumutbare Belastung dar.
Im Sachplan sind nur die spateren Bahntrassen und die fir den Tunnelbau notwendigen
Zugangsstellen zu reservieren. Dies ist im Vorprojekt vorzubereiten.

Die Baukosten werden als unrealistisch hoch eingestuft. Sie sind zu Uberprifen. Der
Aufwand fUr die Bahntechnik hat die Verhaltnisse der Umfahrung Fllielen zu beriicksich-




tigen und ist nicht nach den Ansétzen der Neubaulinie einzusetzen. Die Kostenstruktur
hat die Umfahrung von Filielen separat aufzuzeigen.

Die fur das Gesamtprojekt dargelegte Umweltvertraglichkeit muss auch bei Teilrealisie-
rungen ausgewiesen sein. Die Vorteile des etappierten Ausbaus fir die Bahn dirfen nicht
mit Verschlechterungen im Raum Uri einhergehen. Etappierungsprojekte haben darauf
Rucksicht zu nehmen und verbindliche Garantien sind hier notwendig. Weitere Aufteilun-
gen der Etappierung sind in den Vorprojekten wie auch im nachfolgenden Sachplan aus-
zuschliessen. Auch bei einem etappierten Ausbau muss die regionale Erschliessung
nach innen und aussen fur alle Verkehrsarten jederzeit und mit hinreichender Qualitat
gewahrleistet sein. Am Ziel "Gesamtrealisierung von UBLA" ist unvermindert festzuhal-
ten. Beim zeitlichen Realisierungsprozess sind Verklrzungen zu suchen.

Im Rahmen der Vorprojekte sind stufengerecht die Auswirkungen auf die Erschliessun-
gen fur alle Verkehrsarten (6V, MIV, Langsamverkehr) aufzuzeigen und geeignete L&-
sungsvorschldge darzulegen. Leider kann die Beurteilung der unterschiedlichen Raumer-
schliessung von Uri und insbesondere von Fllelen bei RES und HAT erst erfolgen, wenn
Angaben Uber das Schienenangebot und die Haltepolitik vorliegen.

Die mit den detaillierten Listen eingebrachten Punkte dieser Stellungnahme sind in der
Uberarbeitung aller Dossiers zu beriicksichtigen.

. Vor der Entscheidungsfindung Uber die Variantenauswahl ist ein Sachplanentwurf vorzu-
legen, der Einblick Uber die Konsequenzen flr die betroffenen Grundeigentimer gibt.

In der derzeitigen Phase werden jene Kldrungen erwartet, die fir den Grundsatzent-
scheid der Linienflhrungswahl notwendig und stufengerecht sind. Firr spatere Phasen
sind vertieftere Abkldrungen Uber die konkreten Ldsungen bei den Kantons- und Ge-
meindestrassen, zum Hochwasserschutz, zum Grundwasser, zu den 6&V-
Erschliessungen, zu schonenden und schnelleren Bauweisen, zu den raumwirksamen
Veranderungen mit entsprechenden Kompensationen sowie die Suche nach weiteren
Optimierungen unabdingbar.

Sehr geehrter Herr Simoni, wir danken fir die Gelegenheit der Stellungnahme und bitten Sie,

die begrindeten Anliegen des Kantons Uri bei der Schlussbearbeitung der Vorprojekte auf-

zunehmen, und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 9. Februar 2010

Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzlei
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irektor






