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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Herr Bundesrat Moritz Leuenberger
Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
3003 Bern

Entscheid des UVEK betreffend Nicht-Fortfiihrung des Umweltmonitorings des alpen-
querenden Giiterverkehrs (Monitoring flankierende Massnahmen Umwelt [MfM-U])

Sehr geehrter Herr Bundesrat Leuenberger

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2009 teilte der Generalsekretér Ihres Departements unse-
rem Amt fir Umweltschutz mit, das Umweltmonitoring des alpenquerenden Glterverkehrs
(auch Monitoring flankierende Massnahmen Umwelt [MfM-U] genannt) werde ab 2011 nicht
mehr fortgeflhrt. Dieser Entscheid wird mit dem scheinbar geringen Nutzen und den hohen
Betriebskosten fur das Messprogramm begriindet. Es wird auf die Ergebnisse verwiesen,
wonach zwischen 2003 und 2008 keine wesentlichen Anderungen der Luftschadstoff- und
Larmbelastung festgestellt werden konnten und damit auch in Zukunft keine grésseren Ande-
rungen zu erwarten seien.

Der Regierungsrat des Kantons Uri ist Gber diesen Entscheid sehr erstaunt. Er kann die Be-
grundung, die dazu gefuhrt hat, nicht nachvollziehen und ist auch darliber befremdet, dass in
dieser Sache keine politische Anhérung erfolgt ist. Der Regierungsrat ist der Meinung, das
Umweltmonitoring sei zwingend weiterzufilhren und méchte Sie auffordern, lhren Entscheid
aus den nachfolgenden Uberlegungen wieder zu erwégen:




Verlagerungspolitik des Bundes und des Umweltmonitorings _
Die Bundesverfassung verpflichtet den Bund im Artikel 84, dem so genannten Alpenschutz-
artikel, das Alpengebiet vor negativen Auswirkungen des Transitverkehrs zu schiitzen. Er hat
die Belastungen durch den Transitverkehr auf ein Mass zu begrenzen, das fir Menschen,
Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensrdume nicht schadlich ist. Der alpenquerende Giiter-
transitverkehr von Grenze zu Grenze hat auf der Schiene zu erfolgen. Die Bundesverfassung
legt damit die Grundlage fur die Verlagerungspolitik des Bundes fest.

Mit dem Glterverkehrsverlagerungsgesetz setzt sich der Bundesrat zum Ziel, dass spates-
tens zwei Jahre nach Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels das Verlagerungsziel von
650'000 Fahrten pro Jahr erreicht wird. Der Bund setzt dazu ein Verlagerungsinstrumentari-
um, bestehend aus LSVA, NEAT, Bahnreform und Landverkehrsabkommen, ein. Mit einem
Paket von flankierenden Massnahmen will der Bundesrat dieses Verlagerungsinstrumentari-
um verstarken.

Die Urner Regierung hat sich in der Vergangenheit wiederholt fir die Verlagerung ausge-
sprochen. Letztmals mit der Standesinitiative zum Guterverkehrsverlagerungsgesetz vom
3. September 2008, in der sie zusammen mit dem Kanton Tessin die Umsetzung des Verla-
gerungsziels bis 2012 gefordert hat.

Das Landverkehrsabkommen Schweiz - EU vom 21. Juni 1999, das den aussenpolitischen
Pfeiler fur die Erflllung des Alpenschutzartikels bildet, verlangt, dass ein effizientes Ver-
kehrssystem mit den Anforderungen des Umweltschutzes in Einklang zu bringen ist (Artikel
30 Landverkehrsabkommen). Die Vertragsparteien streben Schutznormen auf hohem Niveau
an, um die Abgas-, Partikel- sowie Ladrmemissionen von schweren Nutzfahrzeugen ZU ver-
ringern. Wenn zwingende Erfordernisse des Umwelt- und Gesundheitsschutzes vorliegen,
kann geméss Landverkehrsabkommen ein Rechtfertigungsgrund fiir eine mengenmassige
Beschrankung gegeben sein.

Am 6. Juni 2000 reichte Standerat Dr. Hansruedi Stadler die Interpellation "Entscheidungs-
grundlagen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Landverkehrsabkommens" ein. Er
fragte dabei unter anderem den Bundesrat, ob er die Meinung teile, "dass qualitativ hoch-
stehende Daten nicht nur Gber die Verkehrsstrdme, sondern auch tber die Auswirkungen auf
die Umwelt und die betroffene Bevélkerung notwendig" seien und wie er allenfalls gedenke,
"diese zu erheben". In seiner Antwort vom 13. September 2000 teilte der Bundesrat die Mei-
nung des Interpellanten, "dass sowohl im Verkehrsbereich als auch im Umweltbereich in ge-
eigneter Weise zuverlassige, qualitativ hochstehende Daten ermittelt werden soliten". Er ver-
sprach gleichzeitig ein Umweltmonitoring, das die Umweltbeobachtung im Zusammenhang
mit dem Transitschwerverkehr verfeinern und detaillieren soll. Dieses Monitoring wurde im
Jahr 2003 in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kantonen und unter der Leitung des da-
maligen Bundesamts fir Umwelt, Wald und Landschaft, BUWAL - heute BAFU - gestartet.




Ergebnisse des Verkehrs- und Umweltmonitorings

Das Verlagerungsziel nach Giterverkehrsverlagerungsgesetz kann erst nach Erdffnung des
Gotthard-Basistunnels erreicht werden. Das Verlagerungsinstrumentarium des Bundes, die
flankierenden Massnahmen und die Eréffnung des Loétschberg-Basistunnels im Sommer
2007 lassen bereits heute einen namhaften Verlagerungseffekt und damit eine Reduktion der
Umweltbelastung erwarten. Der Verlagerungsbericht des Bundesrats zeigt allerdings ein an-
deres Bild. Der schwere Giiterverkehr auf den Transitachsen bleibt seit 2000 mehr oder we-
niger konstant, mit sogar leicht zunehmender Tendenz in den letzten Jahren. Geméss dem
Kapitel Umweltmonitoring nahmen die Emissionen der schweren Guterfahrzeuge in der Ver-
gangenheit dank besserer Motorentechnologie zwar deutlich ab. Die Luftbelastung ist im
gleichen Zeitraum aber nur geringfiigig zurlickgegangen und die Larmbelastung ist in den
betroffenen Gebieten konstant hoch geblieben. Die gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte
werden entlang der Transitachsen sowohl bei der Luft als auch beim Larm immer noch deut-
lich Uberschritten. Der Anteil an diesen Ubermassigen Umweltbelastungen ist vor allem auf
die schweren Guterfahrzeuge zuriick zu fihren, die zwar anteilsméssig weit unter dem Per-
sonenverkehr liegen, aber beispielsweise im Kanton Uri rund zwei Drittel der Stickoxid-
Emissionen verursachen. In den frihen Morgenstunden sind es wiederum die schweren Gu-
terfahrzeuge, die fur eine Ubermassige Larmbelastung verantwortlich zeichnen. Die Lebens-
qualitat der in den Transitregionen lebenden Menschen, im Kanton Uri ist es der Grossteil
der Bevélkerung, wird somit vom Transitschwerverkehr Ubermassig beeintréchtigt. Das Um-
weltmonitoring zeigt klar, dass sich der Transitverkehr und insbesondere der Guterschwer-
verkehr fur die betroffenen Menschen, Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensrdume immer
noch schadlich auswirken. Diese Tatsache steht im Widerspruch zur Bundesverfassung und
entspricht unseres Erachtens auch nicht den Anforderungen des Landverkehrsabkommens.
Ohne qualitativ hochstehende Umweltdaten liesse sich diese Aussage nicht machen.

Folgerungen fiir eine Weiterfithrung des Umweltmonitorings

1. Der Alpenschutzartikel verpflichtet den Bund, den Gutertransitverkehr auf ein far
Mensch, Tier, Pflanzen und ihre Lebensraume vertrégliches Mass zu reduzieren und
den Transitverkehr von der Strasse auf die Schiene zu verlagern. Durch das Landver-
kehrsabkommen lassen sich konsensuelle Schutzmassnahmen nur rechtfertigen, wenn
zwingende Erfordernisse des Umwelt- und Gesundheitsschutzes vorliegen. Der Regie-
rungsrat ist daher der Meinung, dass diese verfassungsmaéssigen Pflichten und interna-
tionalen Zugesténdnisse nur erfullt werden kénnen, wenn die Umweltauswirkungen in
einem gezielten Monitoring erfasst werden. Mit einem Abbruch des Monitorings kann der
Bund diesen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen. Ohne Umweltbeobachtung kén-
nen die im Landverkehrsabkommen vorgesehenen Massnahmen zum Schutz der Um-
welt und der Gesundheit bei zwingenden Erfordernissen nicht mehr ausgelst werden.




In seiner Beantwortung auf die Interpellation Stadler spricht sich der Bundesrat klar daftr
aus, die Umweltbeobachtungen im Zusammenhang mit dem Transitverkehr zu verfei-
nern und zu detaillieren. Er hat versprochen, ein Programm zur Beobachtung der Kon-
sequenzen der Verkehrsentwicklung auf verschiedene Aspekte der Umwelt und der Ge-
sundheit der betroffenen Bevélkerung zu starten. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass
mit der Einstellung des Umweltmonitorings das Versprechen des Bundesrats nicht mehr
eingehalten wird. Der Meinungswechsel des Bundesrats hat im Ubrigen ohne Anhorung
der politischen Vertretungen stattgefunden.

Nach dem Giuterverkehrsverlagerungsgesetz soll zwischen den Verkehrstragern des al-
penquerenden Giterschwerverkehrs ein dkologisch ausgewogenes und den wirtschaftli-
chen BedUrfnissen entsprechendes Verhaltnis bestehen. Der Regierungsrat hat Ver-
standnis, dass der Bund den wirtschaftlichen Interessen der Schweiz grosse Bedeutung
beimisst. Dabei dlrfen jedoch die Lebensqualitdt und die Umwelt nicht vergessen wer-
den. Die Lebensqualitdt der betroffenen Bevélkerung entlang der Transitachsen wird
durch den Transitverkehr, insbesondere den Giterschwerverkehr, erheblich beeintrach-
tigt. Allein entlang der A2 und A13 wohnen in einem Perimeter von je 10 Kilometern links
und rechts rund 20 Prozent der Schweizer Bevélkerung. Der Regierungsrat beurteilt des-
halb die Einstellung des Umweltmonitorings als einseitige Gewichtung der wirtschaftli-
chen Bedurfnisse und damit als klaren Widerspruch zum gesetzlichen Auftrag.

Wie die Verkehrszahlen zeigen, hat die Verlagerung noch nicht stattgefunden. Dies be-
deutet, dass das Verlagerungsinstrumentarium und die flankierenden Massnahmen bis
heute wenig Wirkung zeigen. Das Umweltmonitoring zeigt, dass die erhoffte Verbesse-
rung der 6kologischen Aspekte nicht eingetreten ist. Es zeigt zudem, dass eine reine
Verbesserung der Motorentechnologie, wie sie vor allem durch die LSVA erreicht wird,
bislang nicht ausreicht, um die Umweltsituation entscheidend zu verbessern. Ob die
Zielsetzung der Verlagerungspolitik dazu ausreicht, 1&sst sich erst feststellen, wenn die-
se vollstandig umgesetzt und die entsprechenden Umwelteinfllisse korrekt erfasst wur-
den. Der Regierungsrat ist daher der Meinung, das Umweltmonitoring dirfe frihestens
zwei Jahre nach Eréffnung des Gotthard-Basistunnels eingestellt werden.

Um die Wirksamkeit des Verlagerungsprozesses zu (Oberpriifen, legt der Bundesrat alle
zwei Jahre einen Verlagerungsbericht vor. Geméass Botschaft zum Guterverkehrsverla-
gerungsgesetz berlcksichtigt der Verlagerungsbericht ebenfalls den Stand der Entwick-
lung der Umweltbelastung. Im neusten Verlagerungsbericht 2009 vermisst der Regie-
rungsrat umfassende Masshahmen und Vorschldge zur Reduktion der Umweltbelastung,
obwohl die Umweltdaten vorliegen. Ohne Umweltmonitoring kénnen in den kinftigen
Verlagerungsberichten keine Angaben mehr zum Stand der Entwicklung der Umweltbe-
lastung und zu den Umweltauswirkungen gemacht werden. Dies steht nach Meinung




10.

des Regierungsrats im klaren Widerspruch zur Botschaft und zum Auftrag des Bundes
und verstésst gegen das Prinzip der Nachhaltigkeit.

Die Ergebnisse des Umweltmonitorings aus den vergangenen Jahren zeigen klar auf,
dass kein einfacher direkter Zusammenhang zwischen Verkehrsaufkommen und Um-
weltauswirkungen besteht, mindestens so lange, bis sich die Verkehrszahlen nicht dras-
tisch reduziert haben. Dies hat unter anderem mit den speziellen immissionsklimatischen
Situationen der Alpentéaler zu tun, die daher zu Recht als sensible Lebensraume gelten.
Die vorgeschlagene Abschatzung des Umweltzustands anhand der Verkehrsentwicklung
ist folglich nicht méglich und fachlich nicht vertretbar. Trotzdem will das UVEK das Moni-
toring einstellen, was auch fachtechnisch gesehen nicht nachvollziehbar ist.

In den vergangenen zwei Jahren wurden im Rahmen des Umweltmonitorings entschei-
dende Teilstudien realisiert, die sich erst in der Auswertungsphase befinden und neue
Erkenntnisse liefern werden. Der Regierungsrat ist erstaunt, dass das Umweltmonitoring
eingestellt wird, bevor die Ergebnisse dieser wichtigen Untersuchungen vorliegen.

Der Transitverkehr wickelt sich im Wesentlichen auf den Nationalstrassen, insbesondere
der A2 und A13, ab. Der Bund als Inhaber der Nationalstrassen kann nach Luftreinhalte-
Verordnung von den Behérden verpflichtet werden, die Immissionen dieser Anlagen im
betroffenen Gebiet messtechnisch zu Uberwachen. Da feststeht, dass die Transitnatio-
nalstrassen Ubermassige Immissionen verursachen, ist deren messtechnische Uberwa-
chung mehr als gerechtfertigt.

Das Umweltmonitoring im Zusammenhang mit dem alpenquerenden Transitverkehr ver-
ursacht nach unserer Einschétzung jahrliche Kosten von ca. einer Million Franken und
macht somit 0,3 Prozent der Bundesausgaben gemass Verlagerungsbericht fur die flan-
kierenden Massnahmen aus. Der Regierungsrat erachtet diesen Anteil zur Uberprifung
der Umweltauswirkung als angemessen. Der Schutz der Bevélkerung und des Lebens-
raums rechtfertigen diese Kosten.

Der Kanton Uri ist besonders stark vom Transitverkehr betroffen. Der Transitverkehr,
insbesondere der Guterschwerverkehr, macht den Hauptteil der Luft- und Larmimmissi-
onen in unserem Hauptsiedlungsgebiet aus. Die Urner Bevélkerung, unser Lebensraum,
aber auch unsere Pflanzen und Tiere werden seit Jahren stark von Transitverkehr beein-
trachtigt. Die Urner Bevdlkerung wirde es nicht verstehen, wenn der Bund die Umwelt-
auswirkungen des Transitverkehrs nicht mehr erfassen wirde. Es ist zu vermuten, dass
die Bevélkerung diesen Schritt als Signal gegen die lang erwartete Verlagerung interpre-
tieren wirde.




11. Schliesslich erachtet der Regierungsrat die Einstellung des Monitorings flankierende
Massnahmen Umwelt auch ausserpolitisch als heikel. Es kann gerade von der EU als
falsches Signal interpretiert werden. Auch bei den Beteiligten des Interregprojekts "iMo-
nitrafl" wird ein solches Zeichen der Schweiz nicht verstanden.

Antridge
Aufgrund der obigen Ausfiihnrungen gelangt der Urner Regierungsrat mit folgenden Antragen
an das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation:

1. Die geplante Einstellung des Monitorings flankierende Massnahmen Umwelt (MfM-U) ab
2011 sei rlickgangig zu machen.

2. Das Monitoring sei mit demselben Aufwand und in derselben Form wie bisher auch nach
2010 weiterzufihren und durch den Bund zu finanzieren. Bund und Kanton hétten die
entsprechenden Vertrége zu verlangern.

3. Das Monitoring sei frilhestens einzustellen, wenn das Verlagerungsziel erreicht ist. Vor
der Einstellung des Monitorings seien die betroffenen Kantone zu einer Stellungnahme
einzuladen. Erst danach sei zu entscheiden, ob die Einstellung gerechtfertigt ist oder ob
weiterhin Umweltdaten zu erheben seien.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Leuenberger, wir ersuchen Sie, unseren Antrégen zu entspre-
- chen, und erwarten gerne lhren Bescheid. Wir bedanken uns zum Voraus fiir lhr Verstandnis
und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 2. Marz 2010

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzteidirektor

. g
Isidol Bauman r. Pete léeﬁj




