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Parlamentarische Initiative (11.457). Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleis-

tungen; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 6. Juni 2013 hat die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats
den Regierungsrat im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur Parla-
mentarischen Initiative "Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen" Stellung zu
nehmen. Fur die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Wir begriissen den Grundgedanken der Parlamentarischen Initiative "Starkung der Wohl-
fahrtsfonds mit Ermessensleitungen". Im Ubrigen geben wir folgende Stellungnahme ab.

1. Grundsétzliches

Das Bundesgericht hat im Jahr 2011 seine Rechtsprechung dahingehend geéndert, dass auf
Ermessensleistungen von patronalen Wohlfahrtsfonds grundsétzlich AHV-Beitrédge zu ent-
richten sind. Dies mit der Begriindung, dass Ermessensleistungen zugunsten von Arbeit-
nehmern grundsétzlich zum massgebenden Lohn gemass Artikel 5 des Bundesgesetzes
vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG;



SR 831.10) z&hlen und nur Kraft einer Ausnahmebestimmung von der Beitragspflicht befreit
sind (BGE 137 V 321). Diese Anderung der Rechtsprechung des Bundesgerichts hat zur
Folge, dass der Arbeitgeber grundsétzlich Beitrage an die erste Saule zu leisten hat, wenn
ein Wohlfahrtsfonds Ermessensleistungen an Destinatére erbringt. Diese kommen in Einzel-
fallen zum Tragen (z. B. Unfall, Tod usw.) als auch bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines
Unternehmens zur Entlastung des Personals (Sozialplan, friihzeitige Pensionierung). Die er-
wahnte AHV-Praxis fuhrt gerade bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines Unternehmens
dazu, dass das oberste Organ eines Wohlfahrtsfonds nur zuriickhaltend von der Moglichkeit
Gebrauch macht, Ermessensleistungen zu beschliessen. Wir regen daher an, die AHV-Bei-
tragspflicht des Arbeitgebers fur Ermessensleistungen von Wohlfahrtsfonds in geeigneter
Weise auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe zu tiberpriifen beziehungsweise zu korrigieren.

2. Bemerkungen zu den Gesetzesénderungen

Artikel 89a Absatz 7 Ziffer 6 ZGB, Totalliquidation

Der im Vorentwurf verwendete Begriff "Totalliquidation" ist im Sinne einer einheitlichen Be-
griffsverwendung durch den Begriff "Gesamtliquidation" geméass Artikel 53¢ BVG zu erset-

zen.

Artikel 89a Absatz 7 Ziffer 7 ZGB, Aufsicht und Oberaufsicht

Dass die Wohlfahrtsfonds weiterhin dem System der Direktaufsicht und Oberaufsicht unter-
stellt bleiben, wird nicht in Frage gestellt. Die Aufnahme von Artikel 64c BVG wiirde jedoch
bedeuten, dass die kantonalen Aufsichtsbehérden neu auch fir Wohlfahrtsfonds Gebtihren
an die Oberaufsicht zu entrichten hatten. Aus Griinden der Klarheit und zwecks Vermeidung
von Missversténdnissen regen wir deshalb an, dass Artikel 64c BVG, der ausschliesslich die
Kosten der Oberaufsicht zum Inhalt hat, aus dem Katalog der fur die Wohlfahrtsfonds an-
wendbaren Bestimmungen gestrichen wird.

Artikel 89a Absatz 8 Ziffer 1 ZGB, Anlagegrundsitze

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Anlagegrundsatze Sicherheit, gentigender Ertrag und Li-
quiditat auch fur die Wohlfahrtsfonds Anwendung finden sollen, ohne die konkrete Umset-
zung durch die Wobhlfahrtsfonds néaher zu definieren. Unter dem Aspekt, dass mit den vorge-
schlagenen Anderungen der Rechtsrahmen fiir Wohlfahrtsfonds gelockert werden soll, damit
Wohlfahrtsfonds auch in Zukunft weiter bestehen, kénnen wir der hier vorgesehenen Ldsung
betreffend Vermoégensanlage zustimmen. Bei der Umsetzung dieser Bestimmung werden



sich sowohl fur die Wohlfahrtsfonds als auch fiir die Aufsichtsbehérden verschiedene Fragen
stellen.

Artikel 89 Absatz 8 Ziffer 2 ZGB, Teilliquidation

Der Entwurf sieht vor, dass die Aufsichtsbehérde Uber Teilliquidationssachverhalte von
Wohlfahrtsfonds auf Antrag des Stiftungsrats verfugt. Dies scheint praxisfremd. Teilliquida-
tionen werden in den seltensten Fallen freiwillig durchgefuhrt. Vielmehr bietet fast immer der
Druck von aussen (Aufsichtsbehérde) oder der Druck von ausscheidenden Mitarbeitern An-
lass fiir die Durchfiihrung eines Teilliquidationsverfahrens.

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fur die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 18. Oktober 2013
Im Namen des Regierungsrats
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