Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Ubereinkommen des Europarats und der OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in
Steuersachen und zur Anderung des Steueramtshilfegesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. Januar 2015 haben Sie den Regierungsrat eingeladen, zum Ubereinkommen des
Europarats und der OECD uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Ande-
rung des Steueramtshilfegesetzes (StAhiG; SR 672.5) Stellung zu nehmen. Fur die Méglich-
keit der Stellungnahme danken wir lhnen.

Der Regierungsrat hat durchaus Verstandnis fir die vom Bundesrat gewéhlte Strategie nach
den negativen Erfahrungen mit schwarzen Listen und anderweitigem internationalem Druck,
nunmehr Hand zu bieten fir einen international breit abgestutzten Informationsaustausch in
Steuersachen. Die vorgeschlagenen Vorbehalte sind im Interesse der Schweiz zwingend
anzubringen. Die Schweiz wird mit diesem Amtshilfetibereinkommen Neuland betreten und
es erscheint dabei unvermeidlich, dass sich eine Praxis - wie etwa beim spontanen Informa-
tionsaustausch - erst noch entwickeln muss. Dennoch besteht ein gewisses Unbehagen, ob
diese Vorbehalte fortwdhrend bestehen bleiben oder ob diese im Laufe der Zeit nicht doch
noch zum "internationalen Standard" avancieren kénnten und die Schweiz dadurch erneut
international unter Druck geraten wiirde und zurlick krebsen muss. Es sei an dieser Stelle an



das Zitat von alt-Bundesrat Rudolf Merz verwiesen: "An diesem Bankgeheimnis werdet ihr
euch die Zahne ausbeissen”. Der Bundesrat wird die geforderten Vorbehalte langfristig kaum
garantieren kénnen.

Gleichwohl anerkennt der Regierungsrat die Bestrebungen des Bundesrats, die Schweiz mit
einem umfassenden internationalen automatischen Informationsaustausch (AlA) in die Be-
kampfung der Steuerhinterziehung einzubinden. Das Ubereinkommen des Europarats und
der OECD Uber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Anderung des Steuer-
amtshilfegesetzes ist von lbergeordnetem nationalem Interesse. Deshalb verzichtet der Re-
gierungsrat auf die Erarbeitung einer separaten Stellungnahme. Er schliesst sich indessen
vollumfénglich der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren (FDK) vom 27. Méarz 2015 an.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 21. April 2015
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Anhang
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Bern, 27. Mérz 2015

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats und der OECD
{iber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen. Stellungnahme zur Vernehmlas-
sungsvorlage vom 14. Januar 2015.

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Der Bundesrat eréffnete am 14. Januar 2015 die Vernehmlassung zu randvermerktem Ge-
schéft. Gestiitzt auf Entscheide der FDK-Plenarversammlung vom 30. Januar 2015 befasste
sich der FDK-Vorstand am 27. Marz 2015 mit der Vorlage und nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Grundsitzlich ist der Vorlage zuzustimmen. Die Schweiz kommt nicht umhin, das
Amtshilfetibereinkommen zu ratifizieren, da es heute zum internationalen Standard ge-
hort und eine der Voraussetzungen fiir die Einfihrung des automatischen Informations-
austausches ist. Mit den richtigen Vorbehalten versehen, dient der im Amtshilfeliberein-
kommen festgelegte Informationsaustausch auch den Interessen der Schweiz. Dass da-
bei teilweise Neuland beschritten wird und - wie etwa beim spontanen Informationsaus-
tausch — eine Praxis zuerst noch entwickelt werden muss, erscheint dabei unvermeidlich.

2. Explizit zu begriissen sind

a. die Begrenzung auf die direkten Steuern (unter Ausschluss von Erbschafts-
und Schenkungssteuern)

b. die vorgesehenen Vorbehalte und Erkldrungen (keine Vollstreckungshilfe; kei-
ne Amtshilfe bei der Zustellung von Schriftstiicken; keine Anwesenheit auslandi-
scher Steuerbeamter bei Steuerpriifungen in der Schweiz; Mdglichkeit der vor-
géngigen Information der betroffenen Person; Begrenzung der Riickwirkung bei
vorsatzlichem, der strafrechtlichen Verfolgung unterliegendem Verhalten auf drei
Jahre, d. h. auf die Zeit nach der Unterzeichnung)

die Einfiihrung der direkten postalischen Zustellung im und vom Ausland

d. die Zulassigkeit der Verwendung der spontan erhaltenen Informationen fiir
die Anwendung und Durchsetzung des schweizerischen Rechts (Art. 22e
Abs. 1 E-StAhiG).
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3. Wie bereits im Zusammenhang mit der Amtshilfeverordnung und nachher dem Steuer-
amtshilfegesetz (StAhiG) fordern wir erneut, die Selbstbeschrinkung von Art. 22 Abs.
6 StAhiG (schweizerische Amtshilfeersuchen um Bankinformationen an das Aus-
land) zu streichen. Nachdem mit der Einflhrung des spontanen und des automatischen
Informationsaustausches Bankinformationen aus dem Ausland auf diesen beiden Wegen
in die Schweiz gelangen, gibt es erst recht keinen Grund mehr, beim Informationsaus-
tausch auf Ersuchen die Selbstbeschrankung nach Art. 22 Abs. 6 StAhiG beizubehalten.
Es wére unsinnig, wenn schweizerische Steuerbehérden nicht auf dem anfrageweisen
Amtshilfeweg kldrende und zusétzliche Informationen zu Bankdaten vom Ausland erfra-
gen kénnten und einzig auf die Androhung von Ermessensveranlagungen angewiesen
blieben. Die Qualitat der aus dem Ausland spontan oder automatisch erhaltenen Informa-
tionen ist ungewiss und macht moglicherweise weitere Abklarungen im Ausland erforder-
lich. Erhalt die Schweiz spontan oder automatisch Bankinformationen tber von schweize-
rischen Steuerpflichtigen im Ausland gehaltene, nicht deklarierte Vermogenswerte, ist
das Vertrauensprinzip durch die Steuerpflichtigen gebrochen worden. Wir erneuern unse-
re Forderung, Art. 22 Abs. 6 StAhiG zu streichen.

Zumindest ist Art. 22 Abs. 6 StAhiG so zu &ndern, dass er nicht mehr mit Bezug auf Staa-
ten gilt, von denen die Schweiz ohne vorgéngiges Ersuchen Informationen erhalten kann.

4. Dass auch Art. 21 Abs. 2 StAhiG beibehalten werden soll (keine Verwendung der
amtshilfeweise bei Schweizer Banken erhobenen Informationen im Inland), ist un-
befriedigend, da die ausléandischen Steuerbehorden damit weiterhin besser gestellt wer-
den als die inlandischen. Wenn man davon ausgeht, dass aufgrund von automatisch o-
der spontan an das Ausland gelieferten Daten die auslandischen Amtshilfeersuchen mit
prazisierenden Rickfragen zunehmen werden, wird die Ungleichbehandiung noch ver-
stérkt. Die Beibehaltung dieser von der FDK stets abgelehnten Selbstbeschrankung ent-
spricht jedoch dem vom Gesetzgeber getroffenen Entscheid und ist insofern nachvoll-
ziehbar, insoweit als es sich hier um Informationen handelt, die dem schweizerischen
Bankgeheimnis unterliegen und man dieses im innerschweizerischen Verhaitnis nicht lo-
ckern will. Anders ist es bei Art. 22 Abs. 6 StAhIG, bei welchem es um Informationen bei
auslandischen Banken geht.

5. Wir verlangen, dass der Bundesrat in der Verordnung die Félle, in welchen spontan In-
formationen auszutauschen sind, mit Zuriickhaltung, Augenmass und in Uberein-
stimmung mit verabschiedeten internationalen Standards und der gelebten, nicht
nur der offizielle deklarierten Praxis anderer Staaten regelt. Es gilt insbesondere zu
verhindern, dass die Schweiz die sich aus Art. 7 des Ubereinkommens ergebenden Ver-
pflichtungen tber das erforderliche Mass hinaus erfullt, Vertragsparteien mit Informatio-
nen bedient, die in der Praxis nicht Gegenrecht haiten, und so dem Steuer- und Wirt-
schaftsstandort ohne Not schadet. Es ist deshalb ausdriicklich zu begriissen, dass die
Kantone in die Entwicklung der Praxis eingebunden werden. Diesbeziglich schlagen wir
vor, dass zundachst fur die verschiedenen Konstellationen Leitfalle entwickelt werden, die
in der Startphase als Orientierungsgréssen dienen kénnen.

6. Bezlglich der Geheimhaltung der iiber den Informationsaustausch erhaltenen Da-
ten fehlt im erlauternden Bericht eine explizite Erklarung, dass nur die erhaltenen Infor-
mationen selber, nicht aber die - unter anderem aufgrund der erhaltenen Informationen -
festgelegten Steuerfaktoren, nicht fir andere Zwecke als fur die Erhebung der vom
Ubereinkommen erfassten Steuern verwendet werden diirfen. Bekanntlich miissen die
Kantone die Steuerfaktoren an diverse andere Amtsstellen melden (AHV-Ausgleichs-
kassen, Stipendienbehdérden, Staatsanwaltschaften und Strafgerichte etc.). Es muss si-
chergestellt sein, dass diese Meldungen auch zuldssig sind, wenn amtshilfeweise erhal-
tene Informationen in die Veranlagung einfliessen. Die kantonalen Steuerbehérden miis-
sen ihren durch das schweizerische Recht auferlegten Auskunftspflichten weiterhin un-
eingeschréankt nachkommen kénnen. Widrigenfalls muss mit aller Deutlichkeit festgehal-



ten werden, dass die kantonalen Steuerbehérden aufgrund der volkerrechtlichen Ein-
schrankungen die ihnen vom schweizerischen Gesetzgeber auferlegten Aufgaben nicht
mehr vollsténdig erfillen kénnen. Nicht zuletzt mit Blick auf den Grundsatz der Rechts-
gleichheit (Art. 8 BV) wire es hochst bedenklich, wenn aufgrund vélkerrechtlicher Ge-
heimhaltungspflichten bspw. ungerechtfertigt hohe Stipendien ausbezahlt oder Préamien-
verbilligungen gewahrt werden mussten und auf diese Weise Personen mit Auslandkon-
ten geradezu privilegiert wiirden. Weiter wiirde sich in der Praxis der Vollzug zahlreicher
Bundesgesetze fiir die Kantone deutlich schwieriger gestalten und massiv verteuern,
wenn nicht gar verunmdglichen. Aus diesen Griinden fordern wir die unmissver-
stiandliche Lésung dieser Verwendungsproblematik.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grilisse
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