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Bundesgesetz iiber die separate Besteuerung von Geldspielgewinnen am steuerrechtli-
chen Wohnsitz im Zeitpunkt der Resultatermittlung (Umsetzung Mo. Zanetti 23.3701);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf ihr Schreiben vom 5. Dezember 2025 mit dem Sie uns eingeladen haben,
zum Bundesgesetz Uber die separate Besteuerung von Geldspielgewinnen am steuerrechtli-
chen Wohnsitz im Zeitpunkt der Resultatermittlung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat anerkennt die Zielsetzung der Motion Zanetti, stellt jedoch die Verhaltnismés-
sigkeit und Zweckmadssigkeit der vorgeschlagenen Umsetzung in Frage. Die geplante Gesetzes-
anderung betrifft weniger als eine Handvoll steuerpflichtiger Personen pro Jahr, die bei einem
Millionengewinn im laufenden Jahr ihren Wohnort wechseln kénnten. Einzelne dieser Gewinne
mogen zwar sehr hoch ausfallen, doch insgesamt ist das von dieser Regelung betroffene Steu-
ersubstrat und der erwartete fiskalische Nutzen als bescheiden einzustufen. Zudem erhéht die
Vorlage das Risiko der Nichtdeklaration, da die gesetzliche Grundlage fiir ein Meldeverfahren
der Lotteriegewinne fehlt. Weder die Wegzugs- noch die Zuzugskantone werden systematisch
Uber erzielte Lotteriegewinne informiert, wodurch die Regelung sowohl bei inlandischen als
auch bei ausléndischen Gewinnen weitgehend wirkungslos wire.

Demgegenuber ist der Umsetzungsaufwand erheblich. Neben der Anpassung der kantonalen
Steuergesetze wiren auch Anderungen der IT-Systeme sowie die Einflhrung einer zusétzlichen
Steuererklarung und die Regelung von Zustandigkeiten im Verfahrensprozess notwendig.



Dartber hinaus weicht die Ankntpfung an den Zeitpunkt der Resultatermittlung massgeblich
vom bewéhrten Prinzip der persénlichen Zugehdrigkeit beim Wohnsitz am Ende der Steuerperi-
ode ab. Dies hat eine unnétige Verkomplizierung im Steuerdeklarations- und Veranlagungsver-

fahren zur Folge.

Der Bundesgesetzgeber ist gehalten, neue Regelungen mit Augenmass und unter Wahrung der
Systemkohdarenz zu erlassen. Der Regierungsrat erkennt keinen unmittelbaren Handlungsbedarf
und lehnt den Gesetzesentwurf aus den dargelegten Griinden ab.

Bezlglich der Vernehmlassung zu einzelnen Bestimmungen verweist der Regierungsrat auf die
detaillierte Stellungnahme der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK).

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrats
Der L,andgmmann Der Kanzleidirektor Stv.

ChristidH Arnéld Kdrian Zurfluh

Beilage
- Stellungnahme der SSK
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die separate Besteuerung
von Geldspielgewinnen am steuerrechtlichen Wohnsitz im Zeitpunkt
der Resultatermittlung (Umsetzung der Motion Zanetti 23.3701)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 5. Dezember 2025, mit dem Sie uns den Entwurf des
Bundesgesetzes Uber die separate Besteuerung von Geldspielgewinnen am steuerrechtlichen
Wohnsitz im Zeitpunkt der Resultatermittiung zur Stellungnahme vorgelegt haben. Wir danken
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Grundsatz der separaten Besteuerung am Wohnsitz zum Zeitpunkt der Ermitt-
lung des Ergebnisses

Auch wenn wir Verstandnis haben fiir die Zielsetzung der Motion Zanetti, stellen wir doch die Ver-
haltnismassigkeit ihrer Umsetzung in Frage. Laut dem erlduternden Bericht des Eidgendssischen
Finanzdepartements vom 5. Dezember 2025 gewinnen etwa 24 Personen pro Jahr einen Betrag
von mehr als einer Million Franken. Es ist davon auszugehen, dass nur ein kleiner Teil dieser
Personen im laufenden Jahr den Wohnort wechselt. Einzelne Gewinne mégen zwar sehr hoch
ausfallen, doch insgesamt ist das von dieser Regelung betroffene Steuersubstrat und der erwar-
tete positive Steuereffekt fiir Kantone mit einer vergleichsweise héheren Besteuerung verhéaltnis-
massig gering. Im Gegenzug ist der Umsetzungsaufwand der vorgeschlagenen Gesetzesande-
rung in den Kantonen nicht unerheblich. Er erfordert nebst der Anderung der kantonalen Steuer-
gesetze auch Anpassungen der IT-Systeme. Weiter weisen wir darauf hin, dass die Anknupfung
an den Zeitpunkt der Resultatermittiung vom bewahrten Prinzip der persénlichen Anknuipfung fur
die gesamte Steuerperiode am Wohnort, der am Ende der Steuerperiode besteht, abweicht und
die Steuerdeklaration fiir die betroffene steuerpflichtige Person sowie das Veranlagungsverfahren
verkompliziert.

Wir stellen die Effizienz und den Nutzen der Umsetzung der Motion aufgrund der geringen Anzahl
von Fallen und des betroffenen Steuersubstrats in Frage, begriissen jedoch grundsétzlich die
vom Bundesrat in die Vernehmlassung geschickte Vorlage inhaltlich.

Die vom Ubrigen Einkommen sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene getrennte Besteue-
rung von Geldspielgewinnen ab einem Betrag von rund einer Million Franken (Stand per Januar
2026:1'071'000 Franken) ist angesichts der ebenfalls gepriften Alternativen die sinnvollste L6-
sung. Die Vorlage soll denn auch nichts an der bestehenden Steuerbefreiung von Gewinnen aus
Spielen in konzessionierten Spielbanken andern. Weiter sollen einzelne Gewinne aus der
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Teilnahme an Grossspielen und der Online-Teilnahme an Spielbankenspielen bis zum Betrag von
rund einer Million Franken von den Einkommenssteuern befreit bleiben. Folglich werden diese
Gewinne weiterhin nur besteuert, wenn sie den Freibetrag tibersteigen; in diesem Fall aber neu
gesondert vom Ubrigen Einkommen. Auch dies ist zu begriissen.

Daruber hinaus wird die Anrechnung der Verrechnungssteuer im interkantonalen Verhaltnis er-
leichtert. Da das Prinzip der separaten Besteuerung den Steuerbehérden bereits bekannt ist (se-
parate Besteuerung von Kapitalgewinnen aus Vorsorge), ist seine Umsetzung realisierbar.

Wir weisen darauf hin, dass die Kantone ein Steuererklarungsformular fiir Geldspielgewinne ein-
fuhren mussen. Sollte die Eidgendssische Steuerverwaltung eine Harmonisierung dieser Formu-
lare wiinschen, mussten Modellvorschlage erstellt werden.

Die separate Besteuerung fihrt zu einer Verminderung der verfigbaren Informationen, wenn zwi-
schen dem Zeitpunkt des Gewinns und dem Ende der Steuerperiode ein Kantonswechsel erfolgt.
Denn der Wegzugskanton, der den Gewinn besteuern muss, kann eine mégliche Nichtdeklaration
nicht durch die Kontrolle der Vermégensentwicklung oder andere Informationen in der Steuerer-
klarung Uberprifen, da diese am Ende der Steuerperiode im Wohnsitzkanton eingereicht wird.
Ebenso verfugt der Wohnsitzkanton am Ende der Steuerperiode nicht Giber die Daten des Jahres-
beginns, um eine solche Kontrolle durchzufiihren. Um das Risiko der Nichtdeklaration/Nichtent-
deckung zu vermeiden und den Steuerpflichtigen zur Deklaration seines Einkommens anzuregen,
besteht eine Lésung darin, den Gewinn mit einem kumulierten Steuersatz (Bund, Kanton und Ge-
meinde) zu besteuern, der unter dem Satz von 35 % der Verrechnungssteuer liegt. Um dieses
Ergebnis zu erreichen, misste eine grosse Anzahl von Kantonen diese Gewinne zu einem Satz
besteuern, der unter dem in ihren Tarifen vorgesehenen Héchstsatz liegt. Daher und um einen
gleichwertigen Ansatz zwischen den Kérperschaften zu erreichen, schlagen wir dem Bund vor,
diesen Gewinn nicht mit dem Héchstsatz zu besteuern, der in Artikel 38a Absatz 4 des Entwurfs
zur Anderung des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer (E-
DBG) vorgesehen ist.

Eine weitere Méglichkeit, dem Problem der Informationsverminderung zu begegnen, besteht da-
rin, bei der Verrechnungssteuer fiir Geldspielgewinne das Meldeverfahren anstelle der Entrich-
tung der Steuer anzuwenden. Diese Lésung hat zudem den Vorteil, dass sie bereits bekannt ist,
da sie flr Kapitalleistungen aus der Vorsorge angewendet wird. Allerdings erhéht sie das Risiko
der Nichtdeklaration/Nichtzahlung im Falle einer gleichzeitigen Ausreise ins Ausland. Wir bitten
den Bundesrat, beide Optionen erneut zu priifen, um festzustellen, welche sowohl aus Sicht der
Kantone als auch aus Sicht des Bundes am besten geeignet ist.

Das erhohte Risiko der Nichtdeklaration/Nichtentdeckung bei einer Besteuerung am Wohnort
zum Zeitpunkt der Resultatermittiung ist gegen das angestrebte Ziel, in einer (iberschaubaren
Zahl von Féllen die Besteuerung im Kanton mit der héheren Steuerbelastung sicherzustellen, ab-
zuwégen.

Festlegung des Freibetrags fiir Gewinne aus Gliicksspielen

Wir verstehen, dass aus Griinden der Harmonisierung und der Effizienz der Verrechnungs-
steuer der in den Artikeln 7 Abs. 4 lit. 1°®und 11 Abs. 3" des Entwurfs zur Anderung des
Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 lber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (E-StHG) festgelegte Freibetrag fur Lotteriegewinne kiinftig an den
im DBG vorgesehenen Freibetrag gekoppelt werden soll. Wir stellen jedoch fest, dass diese
Regelung die Kantone dazu zwingt, den Betrag geméass der Berechnung zur kalten Progres-
sion der direkten Bundessteuer zu {ilbernehmen, was uns als Widerspruch zu den allgemei-
nen Grundséatzen des StHG erscheint.
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Gesetzgebung der fiir die Riickerstattung der Verrechnungssteuer zusténdigen
Behorde

Der Entwurf zur separaten Besteuerung von Gewinnen aus Gliicksspielen sieht vor, in der
Verordnung Uber die Verrechnungssteuer zu regeln, welche Behérde fur die Ruckerstattung
der Verrechnungssteuer zusténdig ist. Da der Entwurf eine Anderung des Bundesgesetzes
vom 13. Oktober 1965 Uiber die Verrechnungssteuer (E-VStG) vorsieht, erscheint es uns
sinnvoll, die fir die Riickerstattung zustandige Behorde entsprechend dem Wohnsitz zum
Zeitpunkt des Gewinns direkt in Artikel 30 E-VStG aufzunehmen.

Finanz- und Lastenausgleich (RPT-NFA)

Der Entwurf der Gesetzesanderungen und der erlduternde Bericht zur Eréffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens enthalten keinen Hinweis auf die Auswirkungen einer separaten
Besteuerung auf den Finanz- und Lastenausgleich. Wir weisen darauf hin, dass auch dieser

Punkt thematisiert werden muss.

Mit der Vorlage kann zwar sichergestellt werden, dass die Besteuerung von hohen Gewin-
nen aus Glicksspielen im Kanton mit der h6heren Steuerbelastung erfolgt. Gleichzeitig wird
jedoch das Risiko erhéht, dass gar keine Besteuerung dieser Gewinne erfolgt.

Wir bedanken uns nochmals fiir die Gelegenheit, zu diesem neuen Gesetzesentwurf Stellung
zu nehmen, und verbleiben mit freundlichen Griissen.
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