Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit
3003 Bern

Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (KVG)
zu den Parlamentarischen Initiativen Pramienbefreiung fiir Kinder/lKVG und Anderung
der Pramienkategorien fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassungsunterlagen vom 23. November 2015 zum Vor-
entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10). Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie
folgt.

1. Grundsitzliche Beurteilung zur Anderung des KVG

Flr den Regierungsrat des Kantons Uri ist es auch ein Anliegen die Familien und Kinder bei
den Krankenversicherungspramien finanziell zu entlasten. Im vorliegenden Entwurf profitie-
ren aber nicht alle Kinder, sondern nur noch diejenigen mit Anspruch auf eine individuelle
Pramienverbilligung (IPV). Damit rlickt der sozialpolitische gegenliber dem finanzpolitischen
Fokus der Vorlage in den Vordergrund. |



Zudem ist fir den Regierungsrat der Grundgedanke des Solidaritatsprinzips zwischen den
Versicherten wichtig und richtig. Die Einflhrung einer neuen Préamienkategorie (Erwachsene
von 26 bis 35 Jahre) und die Férderung der Anreize (Anpassung des Risikoausgleichs), die
Rabatte in der Pramienkategorien der jungen Erwachsenen (18 bis 25 Jahre) zu erhéhen,
wie sie im vorliegenden Entwurf zur Anderung des KVG vorgeschlagen werden, fihrt ten-
denziell zu risikoorientierteren Pramien. Mit der dadurch erzielten Entlastung von jingeren
Versicherten und der Mehrbelastung von alteren Versicherten erfolgt eine gewisse Gegen-
bewegung bzw. besteht ein Zielkonflikt zu den im KVG grundsétzlich angelegten Solidaritat
von jung und alt, arm und reich, gesund und krank sowie von Frau und Mann. Der Regie-
rungsrat befiirchtet, dass mit der vorgeschlagenen Anderung ein Prajudiz geschaffen wird,
das zu vermehrt risikoorientierten Pramien fuhrt (z. B. héhere Préamien fur Ubergewichtige
oder Raucher usw.). Dies wirde dem Solidaritdtsgedanken des KVG fundamental wider-
sprechen.

2. Zusatzliche Pramienkategorie fiir Erwachsene im Alter von 26 bis 35 Jahren und
Anpassung des Risikoausgleichs unter den verschiedenen Pramienkategorien

Mit dieser Massnahme erfolgt eine Reduktion der bestehenden Solidaritdten (von den ge-
stinderen jungen Versicherten zu den krénkeren &lteren Versicherten) in der Krankenversi-
cherung. Die vorgeschlagene zusatzliche Pramienkategorie trégt zwar zur Entlastung von
Familien bei, allerdings fuhrt dies auch zur flachendeckenden Entlastung von vielen Erwach-
senen im Alter von 26 bis 35 Jahren ohne Kinder. Viele Personen in dieser Alterskategorie
verflgen bereits Uber hohe Einkommen und sind nicht zwingend auf eine Pramienreduktion
angewiesen. '

Im Sinne der Unterstitzung der Familien begrisst der Regierungsrat jedoch den Vorschlag,
die Pramien von jungen Erwachsenen (18 bis 25 Jahre) Uber die Anpassung des Risikoaus-
gleichs zu reduzieren. Dadurch mussten die Versicherer fur die jungen Erwachsenen nur
noch 50 Prozent der Differenz zwischen den Durchschnittskosten fur alle Versicherten und
den Durchschnittskosten der jungen Erwachsenen in den Risikoausgleich einzahlen. Im Ge-
genzug misste der Risikoausgleich fir die Erwachsenen angehoben werden, was zu héhe-
ren Prédmien fUr diese Alterskategorie flhrt.

Der Regierungsrat ist gegen die Schaffung einer zuséatzlichen Pramienkategorie (Er-
wachsene im Alter von 26 bis 35 Jahre). Er ist dagegen fiir die Anpassung des Risiko-
ausgleichs fiir junge Erwachsene (19 bis 25 Jahre).




3. Pramienverbilligung fiir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung

Dieser Vorschlag ist aus staatspolitischen Uberlegungen entschieden abzulehnen. Die Aus-
richtung bzw. Ausgestaltung der Pramienverbilligung soll weiterhin in der Kompetenz der
Kantone bleiben. Jeder Kanton kann bereits jetzt, wie der Kanton Uri, Uber verschiedene
Steuerungsgrossen speziell Familien unterstitzen.

Der Regierungsrat lehnt den Vorschlag, dass der Kanton fiir untere und mittlere Ein-
kommen die Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung um min-
destens 80 Prozent zu verbilligen hat, aus staatspolitischen Uberlegungen ab. Er be-
flirwortet den Minderheitsantrag Ill der Kommission, wonach das geltende Recht bei-
behalten werden soll. Die Ausrichtung bzw. Ausgestaltung der Pramienverbilligung
soll weiterhin in der Kompetenz der Kantone bleiben.

4. Risikoausgleich unter Kindern

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass kein Risikoausgleich und somit keine Abstufung der
Préamien fur Kinder notwendig ist. Auch bei einer abgestuften Pramienbelastung fur die Kin-
der sind es im Endeffekt immer die Eltern, die dafir aufkommen missen. Egal, ob fur die
Kinder je nach Alter unterschiedliche Prémien erwartet wirden. Zudem wirde mit dieser vor-
geschlagenen Variante ein zusatzlicher administrativer Aufwand verursacht.

Der Regierungsrat ist gegen den Vorschlag der Kommission, einen Risikoausgleich
unter den Kindern einzufiihren. Er unterstiitzt stattdessen den Minderheitsantrag | der
Kommission, der die Kinder vom Risikoausgleich befreit.

Abschliessend verlangt der Regierungsrat, dass keine zusitzlichen Kosten fiir die
Kantone entstehen.

5. Vorschlag des Kantons Uri zur Entlastung der Familien

Der Regierungsrat, wie bisher auch die GDK, unterstitzt die Parlamentarische Initiative
"Préamienbefreiung fur Kinder" im Sinne der Pramienbefreiung aller Kinder und Jugendlichen
bis 18 Jahre und die Finanzierung der Kosten Uber die Pramien des Erwachsenenkollektivs.
Zudem kdénnte der administrative Aufwand bei den Versicherern und Kantonen ohne Kinder-
pramien gesenkt werden. Dadurch, dass die Kinder keine Pramienverbilligung mehr erhalten
wirden, kénnten die Kantone die frei werdenden finanziellen Mittel fur alle Erwachsenen (in-
klusive junge Erwachsene in Ausbildung) einsetzen.




Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 23. Februar 2016
Im Namen des Regierungsrats
Frau Landammann ‘Der Kanzleidirektor

urgin YR

Dr. Heidi Z'graggen Roman Balli




