Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fir Sozialversicherung
Geschéftsfeld Familie, Generationen und Gesellschaft
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 iiber die Férderung der aus-
serschulischen Jugendarbeit (Jugendférderungsgesetz, JFG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Oktober 2009 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur
Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 iiber die Férderung der ausserschu-
lischen Jugendarbeit (JFG) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir diese Gelegenheit
und aussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen
Wir begrissen eine Totalrevision des JFG. Positiv zu werten sind aus unserer Sicht vor al-
lem die vorgesehene Offnung gegenliber der offenen Kinder- und Jugendarbeit und die bes-

sere Koordination der Jugendférderung auf Bundesebene.

Wir haben zum Entwurf aber auch kritische Bemerkungen namentlich zur direkten Unterstiit-
zung von privaten Tragerschaften und von Gemeinden.




Seit dem Erlass des JFG vor zwei Jahrzehnten hat sich das Umfeld fiir die ausserschulische
Kinder- und Jugendarbeit stark gewandelt. Zu nennen sind die veranderten gesellschaftli-
chen und familidren Strukturen, die Folgen der Migration sowie die neuen Technologien und
steigende Anforderungen an Kinder und Jugendliche in Schule, Ausbildung und Wirtschaft.
Gleichzeitig haben sich die ausserschulische Arbeit und ihre Angebote weiterentwickelt und
an die veranderten gesellschaftlichen Gegebenheiten angepasst. Der vorgeschlagene Ge-
setzesentwurf (KJFG) berlcksichtigt diese Entwicklungen. Wir teilen die Meinung des Bun-
desrates, dass dazu eine Gesetzesrevision genugt. Es drangt sich keine Reform der Verfas-
sungsgrundlage auf.

Die veranderten Anspriiche haben auch den Regierungsrat des Kantons Uri bewogen, ein
kantonales Leitbild mit Grundlagenbericht zur Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri zu er-
arbeiten. Der Bericht wurde am 26. Mai 2008 im Landrat zur Kenntnis genommen. Zurzeit
wird geprift, ob rechtliche Grundlagen fur die Kinder- und Jugendférderung notwendig sind.

Zur direkten Unterstlitzung von privaten Trégerschaften und Gemeinden

Artikel 8 sieht vor, dass der Bund privaten Tragerschaften Finanzhilfen fur zeitlich begrenzte
Vorhaben von gesamtschweizerischer Bedeutung gewéhren kann. Weiter sieht der Entwurf
vor, dass der Bund Gemeinden Finanzhilfen gewahren kann flr zeitlich begrenzte Vorhaben
von gesamtschweizerischer Bedeutung, die Modellcharakter fur die Weiterentwicklung der
ausserschulischen Arbeit haben. Eine Koordination oder Konsultation mit den betroffenen
Kantonen ist in beiden Féllen nicht vorgesehen.

Wie aus dem erkldrenden Bericht hervorgeht, will der Bundesrat selber abdecken, was von
den Kantonen "nicht abgedeckt" ist. Diese Bestimmung verletzt klar die Aufgabenteilung,
welche die Bundesverfassung in Artikel 67 Absatz 2 vorsieht, wonach der Bund in Ergén-
zung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
unterstiitzen kann.

Wir schlagen lhnen ein System vor, welches die Finanzierung von Vorhaben mit Modellcha-
rakter sowohl im Falle von Privaten als auch bei Gemeinden Uber Programmvereinbarungen
zwischen dem Bund und den Kantonen sichert. Auch mit diesem Instrument kann der Bund
Schwerpunkte setzen und steuernd wirken.




Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 4 Zielgruppen

Wir begriissen den Einbezug der Zielgruppen vom Kindergarten (4 bis 6 Jahre) bis zum
25. Altersjahr. Die ausserschulische Férderung soll auch Kinder einschliessen.

Bezlglich Buchstabe b (Jugendliche, die unentgeltlich in leitender, beratender oder betreu-
ender Funktion tétig sind) kénnten wir uns auch eine Altersgrenze von 35 Jahren vorstellen.

Artikel 8 Finanzhilfen fur Modellvorhaben

Die Finanzhilfen an private Tragerschaften sind unbedingt mit den kantonalen Zielen zu ko-
ordinieren. Am besten ist dies ber Programmvereinbarungen zwischen Bund und den Kan-
tonen méglich.

Artikel 10 Eidgenossische Jugendsession

Wir begriissen die Bestimmung, wonach Finanzhilfen nur gewahrt werden, wenn Jugendli-
che mit besonderem Férderungsbedarf angemessen mitwirken. In der Praxis wird es zwar
sicher nicht einfach sein, dieser Bestimmung nachzuleben.

Artikel 11

Wir schlagen vor, auf diesen Artikel zu verzichten und an deren Stelle Programmvereinba-
rungen zwischen Kanton und Gemeinden einzufihren.

4. Abschnitt Gewahrung der Finanzhilfen

Wir unterstiitzen die vorgeschlagene Erhéhung von 6,9 Mio. auf 10,3 Mio. Franken im Jahr
2012. Falls die Bundesfinanzen (Sparprogramme) lediglich eine beschrénkte Leistungserwei-
terung zulassen, schlagen wir die Unterstiitzungsschwerpunkte in dieser Reihenfolge vor:
Dachverbande und Koordinationsplattformen (Art. 7), Horizontale Koordination (Art. 19), Or-
ganisationen der ausserschulischen Arbeit, Aus- und Weiterbildung (Art. 9), Jugendsession
(Art. 10), Leistungsvertrage mit Kantonen (Art. 25), Modellvorhaben Partizipationsprojekte
(Art. 8, 11), Informationsaustausch (Art. 18, 20, 23).



Artikel 18 Informations- und Erfahrungsaustausch

Wir erachten eine koharente Kinder- und Jugendpolitik als wichtig, um die Kinder- und Ju-
gendférderung national, interkantonal und regional zu stérken. So begrissen wir die Absicht,
die Kantone regelmdassig zu einem Informations- und Erfahrungsaustausch einzuladen. Vor-
aussetzung dazu ist, dass alle Kantone Uber eine entsprechende Ansprechstelle verflgen.
Die Zusammenkunft ist zeitlich mit der Konferenz der kantonalen Beauftragten fur Jugend-
férderung abzustimmen.

Die Koordination zwischen Bund und Kantone ist wichtig. Deshalb soll der Artikel dahinge-
hend ergénzt werden, dass Kantone und Bund sich gegenseitig Uber die jeweiligen Aktivita-
ten informieren.

Artikel 19 Koordination auf Bundesebene

Wir unterstlitzen die Massnahmen zur starkeren horizontalen Koordination der Aktivitaten in
verschiedenen Bundesdepartementen: u. a. Jugend & Sport, Jugend-Pravention-Gesund-
heit, Jugend und Gewalt, Strafgesetz fir Minderjahrige, Jugendférderung.

Artikel 22 Vollzug

Bei der Erarbeitung der Ausfihrungsbestimmungen sind neben den nationalen Dachverban-
den der Kinder- und Jugendférderung in angemessener Form auch die Kantone anzuhéren.

Artikel 25 Ubergangsbestimmung

Wir begrtssen die vorgesehene Anschubfinanzierung an die Kantone wahrend acht Jahren
fir den Aufbau und die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik. Die heute unter-
schiedlichen Angebote und Standards in der Kinder- und Jugendpolitik kénnen damit ziel-
und wirkungsorientiert angeglichen und qualitativ weiterentwickelt werden. Die Leistungsver-
trage sind jedoch zwischen Bund und Kantonen abzusprechen und mit kantonalen Grundla-
gen abzustimmen.

Aus unserer Sicht bestehen auf Bundesebene Unsicherheiten beziiglich der klinftigen Finan-
zierung. Zudem ist zu vermeiden, dass wegen des neuen Férderungsinstruments bestehen-
de benachteiligt oder gar aufgegeben werden. Es ist uns deshalb ein Anliegen, dass die fi-
nanziellen Mittel méglichst flr die Jugend direkt eingesetzt werden kénnen und nicht durch
administrative Tatigkeiten absorbiert werden.




Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Gelegenheit Stellung nehmen zu dirfen und hoffen, dass unsere Uberlegungen Eingang in
die Weiterarbeit finden werden. Daflir danken wir lhnen im Voraus bestens und griissen Sie

freundlich.
Altdorf, 23. Dezember 2009
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