Alois Arnold
Landrat
Unterschéachen

Motion zur Finanzpolitik

Herr Prasident
Meine Damen und Herren

Antrag:

Gestiitzt auf Artikel 83 der Geschaftsordnung des Landrates ersuche ich den Regie-
rungsrat, folgende finanzpolitische Massnahmen in die Wege zu leiten:

1. Dem Landrat ist aufzuzeigen, wie ein nachhaltiger kontrollierter teilweiser Abbau
des Eigenkapitals (Bilanzuberschuss) bis auf eine finanzpolitisch sinnvolle Gros-
se erfolgen kann. Falls notwendig, ist dem Landrat eine Anderung der entspre-
chenden Rechtsgrundlagen vorzuschlagen.

2. Die Schuldenbremse ist dahingehend zu lockern, dass die dringend notwendigen
Grossprojekte (z.B. Spitalneubau) nicht wegen finanzrechtlichen Zielvorgaben
auf die lange Bank geschoben werden muissen.

3. Es ist zu prifen, ob im Kanton Uri ein Finanz- und Aufgabenplan geméass Vor-
schlag der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren eingefiihrt werden soll.

Begriindung:

Abbau des Eigenkapitals

Im Unterschied zur Privatwirtschaft ist bei der 6ffentlichen Hand ein méglichst gros-
ses Eigenkapital keine finanzpolitische Zielsetzung per se. Das Eigenkapital im enge-
ren Sinn (Bilanzilberschuss) dient in erster Linie als Steuerausgleichsreserve. Da-
durch kann in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auf Steuererh6hungen verzichtet und
das Defizit durch einen Abbau des Eigenkapitals verkraftet werden.

Der Kanton Uri verfiigt Ende 2010 tiber ein Eigenkapital im engeren Sinn (Bilanz-
tiberschuss) von rund 131 Millionen Franken. Mit der Einfihrung des neuen Rech-
nungsmodells wird das Eigenkapital durch die Offenlegung von stillen Reserven so-
gar noch wesentlich zunehmen. Neu zahlen neben dem Bilanziiberschuss auch die
Neubewertungsreserven, Aufwertungsreserven, Vorfinanzierungen, Fonds und Spe-
zialfinanzierungen zum Eigenkapital im weiteren Sinn.

Ein Eigenkapital (Bilanziiberschuss) von ca. 65 bis Fr. 70 Millionen ware als
Schwankungsreserve eine verniinftige Zielgrosse. Dies wiirde ungefahr den gesam-
ten Steuereinnahmen des Kantons von einem Jahr entsprechen. Aber auch fir die
Beurteilung der Zahlungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand ist die Hohe des Eigenkapi-
tals nicht von zentraler Bedeutung. Viel wichtiger sind die Nettoschuld pro Kopf der
Bevélkerung und der Kapitaldienstanteil.



Ein nachhaltiger kontrollierter teilweiser Abbau des bestehenden Eigenkapitals (Bi-
lanztiberschuss) wére finanzpolitisch sehr sinnvoll. Bei der Umsetzung dieser Mass-
nahme ist insbesondere zu priifen, ob eine Verwendung des Eigenkapitalabbaus fiir
zusatzliche Abschreibungen oder fiir Vorfinanzierungen moglich wére. Dies wirde
kuinftige Erfolgsrechnungen wesentlich entlasten. Auf jeden Fall hat der Eigenkapi-
talabbau so zu erfolgen, dass er nicht im Konflikt zum nachhaltig ausgeglichenen
Finanzhaushalt steht.

Verfeinerung der Schuldenbremse

Eine Schuldenbremse ist ein sehr kluges politisches Fiihrungsinstrument. Dadurch
kann sichergestellt werden, dass die Verschuldung eines Gemeinwesens sich in ei-
nem vernuinftigen Rahmen bewegt und die Finanzen nicht aus dem Lot geraten.

Der Kanton Uri hat mit der Totalrevision der Finanzhaushaltsverordnung vom
21.10.2009 eine sehr restriktive Schuldenbremse beschlossen. Zur Begrenzung der
Schulden wird unter anderem vorgeschrieben, dass der Selbstfinanzierungsgrad im
Durchschnitt von sechs Jahren mindestens 80 % betragen muss. Dies bedeutet,
dass 4/5 der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden missen.

Bei einer mittleren und hohen Uberschuldung des Finanzhaushaltes ist ein Selbsifi-
nanzierungsgrad von 80 % oder sogar 100 % notwendig und sehr sinnvoll. Anders
verhalt es sich, wenn ein Gemeinwesen (iber ein Reinvermdgen verfigt. In einem
solchen Fall darf der politische Handlungsspielraum fir die Verwirklichung von drin-
gend notwendigen Grossprojekten nicht unnétig eingeschrankt werden.

Die Konferenz der Finanzdirektoren ist offenbar ebenfalls der Ansicht, dass die Hohe
der Investitionen, die ein Gemeinwesen aus finanzpolitischer Sicht verantworten darf,
u.a. im wesentlichen von der Hohe der Verschuldung respektive vom Reinvermégen
abhangt. Dieses Gremium schlagt namlich in einem Musterfinanzhaushaltsgesetz
folgende Formulierung fur die Schuldenbegrenzung vor:

,Die Zunahme des Fremdkapitals aus der Investitionstatigkeit ist zu begrenzen. Der
Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Budget mindestens 80 %
betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient (Fremdkapital abzuglich Finanzver-
mogen bezogen auf den Fiskalertrag) mehr als 200 % betrégt.”

Zum Vergleich die Urner Formulierung (Art. 37, Abs. 2 und 3):

2 Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt von sechs Jahren mindestens
80 % zu betragen.

3Die Nettoschuld belauft sich maximal auf 100 % der Einnahmen aus kantonalen
Steuern und Wasserzinsen."

Der Kanton Uri verfiigt Ende 2010 tiber ein Nettovermégen von 23.7 Millionen Fran-
ken, was einem Nettovermdgen von 670 Franken pro Kopf der Bevélkerung ent-
spricht. Es ware unversténdlich, wenn der Kanton Uri wegen seiner Schuldenbremse




dringend notwendige Grossprojekte wie zum Beispiel den Spitalneubau oder den
Hochwasserschutz nicht oder nur verzégert verwirklichen kann.

Allerdings scheint die vom Gremium der Finanzdirektoren vorgeschlagene Schulden-
bremse erst bei zu hoher Verschuldung zu wirken. Im Kanton Uri kdme die Schul-
denbremse erst bei einer Nettoschuld von ca. 140 bis Fr. 150 Millionen Franken zur
Anwendung. Es ist deshalb keinesfalls das Ziel der Motion, die vom Fachgremium
der Finanzdirektoren vorgeschlagene Formulierung beziglich Schuldenbegrenzung
1: 1 fir den Kanton Uri zu Gbernehmen. Es ist eine fur Urner Verhalinisse massge-
schneiderte Lésung anzustreben.

Finanz- und Aufgabenplan

Ein Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung von
Finanzen und Leistungen. Das Fachgremium der Finanzdirektorenkonferenz schlagt
im Musterfinanzhaushaltgesetz deshalb vor, ein Finanz- und Aufgabenplan einzu-
fuihren. In der neuen Finanzhaushaltsverordnung des Kantons Uri ist dieses Fiih-
rungsinstrument, welches tbrigens vom Kanton Obwalden schon seit Jahren erfolg-
reich angewendet wird, nicht vorgesehen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Aufgaben des Kantons und dessen Finanzierung
viel zu wenig ganzheitlich beurteilt werden kénnen. Das Regierungsprogramm bei-
spielsweise ist eine Wundertiite, wo man die finanziellen Auswirkungen nicht kennt.
Im Rahmen von Budget- und Rechnungsdebatten wiirde das Vorhandensein eines
Finanz- und Aufgabenplanes eine bessere ganzheitliche Betrachtungsweise ermégli-
chen.
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Schuldenbegrenzung gemass Vorschlag Fachgre-
mium der Finanzdirektoren/innen

,Die Zunahme des Fremdkapitals aus der Investitionsta-
tigkeit ist zu begrenzen. Der Selbstfinanzierungsgrad der
Nettoinvestitionen muss im Budget mindestens 80 %
betragen wenn der Nettoverschuldungsquotient
(Fremdkapital abziiglich Finanzvermogen bezogen auf
den Fiskalertrag) mehr als 200 % betragt.”

Zum Vergleich die Urner Formulierung (Art. 37, Abs.
2 und 3 FHV)

2 Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt von
sechs Jahren mindestens 80 % zu betragen.

°Die Nettoschuld belauft sich maximal auf 100 % der
Einnahmen aus kantonalen Steuern und Wasserzinsen.*

Unterschied der beiden Lésungen

Beim Vorschlag des Fachgremiums der Finanzdirekto-
ren/innen beginnt die Schuldenbremse erst bei einer ho-
hen Verschuldung zu wirken.

Bei der Urner Losung spielt es fiir die Anwendung resp.
Handhabung der Schuldenbremse keine Rolle, ob der
Kanton ein Reinvermdgen hat oder stark verschuldet ist.



