Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fur Gesundheit BAG
Kranken- und Unfallversicherung
3003 Bern

Stellungnahme zu den Teilrevisionen der Verordnung iiber die Krankenversicherung
(KVV), der Verordnung iiber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung (KLV) und der Verordnung iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVWV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Dezember 2008 hat das Eidgendssische Departement des Innern
(EDI) die Kantonsregierungen eingeladen, zu den Teilrevisionen der obgenannten Verord-
nungen Stellung zu nehmen. Daflr danken wir lhnen und dussern uns wie folgt:

Wir stellen fest, dass sich die Verordnungsentwirfe auf ein Minimum an Bestimmungen be-
schranken. Dies ist einerseits zu begriissen, weil dadurch die bestehenden Bestimmungen
nicht mehr als notwendig geandert werden. Andererseits bleiben damit aber zahlreiche Um-
setzungsfragen offen, welche nun von den Kantonen geklart werden mussen. Dies betrifft
insbesondere die Restfinanzierung sowie den neuen Begriff der Akut- und Ubergangspflege.

Im Kanton Uri ist fur die Umsetzung der neuen Bestimmungen ein neues kantonales Gesetz
und damit aufgrund des obligatorischen Gesetzesreferendums auch eine Volksabstimmung
notwendig. Dazu muss eine Abschatzung der finanziellen Konsequenzen vorgenommen



werden kénnen, und es muss auch bekannt sein, welche der nachfolgend beantragten Pra-
zisierungen letztlich in der Verordnung fehlen und deshalb auf kantonaler Ebene zu klaren
und zu verankern sind. Dies betrifft insbesondere die normative Festlegung der von den
Leistungserbringern in Rechnung gestellten Pflegekosten (Basis 100 Prozent), die Definition
der Akut- und Ubergangspflege sowie die Durchsetzung des Tarifschutzes. Die anschlies-
send auf kantonaler Ebene notwendigen gesetzgeberischen Verfahrensschritte sowie die
Umsetzungsarbeiten nehmen auch bei einem straffen Zeitplan 1 bis 1% Jahre in Anspruch.
In Anbetracht dessen miissen wir klar festhalten, dass eine kurzfristige Inkraftsetzung und
Umsetzung der neuen Pflegefinanzierung nicht méglich sind. Da die Verordnungsentwurfe
zahlreiche relevante Fragestellungen nicht beantworten, ist eine ordentliche Umsetzung
auch innert Jahresfrist nicht zu bewerkstelligen, auch dann nicht, wenn die nachstehend be-
antragten Prazisierungen noch vorgenommen und ungeféhr im Mai 2009 vom Bundesrat
verabschiedet werden kénnten. Wir ersuchen Sie daher, dem Bundesrat frihestens eine In-
kraftsetzung per 1. Januar 2011 zu beantragen. Ein friheres Umsetzen ist im Kanton Uri
nicht méglich.

Des Weiteren bewirkt die neue Pflegefinanzierung bei einer fur die OKP kostenneutralen
Uberfuihrung Kostenverschiebungen von mehreren Millionen Franken zu Lasten des Kantons
oder der Gemeinden. Diese Gelder sind fiir 2009 weder beim Kanton noch bei den Gemein-
den budgetiert.

Auf Stufe der Verordnung sollten folgende Definitionen erfolgen, die in den Verordnungsent-

wirfen fehlen:

a. Die Akut- und Ubergangspflege ist in Abgrenzung zu den ubrigen Leistungsarten zu de-

finieren. Die Kantone missen die Kompetenz erhalten, die Leistungserbringer zu be-
zeichnen, welche Akut- und Ubergangspflege erbringen, damit die Qualitat und die An-
forderungen gewahrleistet und die Kapazitaten genutzt werden kénnen. Sie finden nach-
folgend einen Regelungsvorschlag inkl. Begriindung der Antrage (Art. 7b Abs. 2 (neu)
und 7c KLV (neu)).
Die Leistungen der Akut- und Ubergangspflege miissen tberdies in der Kostenrechnung
der Leistungserbringer ausgewiesen werden, damit die Pauschalen auf Basis der Kos-
ten vereinbart werden kénnen, was eine Anpassung der VKL erfordert. Uberdies mis-
sen diese Werte in die statistischen Erhebungen des Bundesamts fir Statistik (BFS) ein-
fliessen. Wir unterbreiten lhnen nachstehend einen entsprechenden Antrag zur Anpas-
sung der VKL.

b. Gemass Artikel 25a Absatz 5 KVG regeln die Kantone die Restfinanzierung. In der Ver-
ordnung ist daher unmissverstandlich klarzustellen, dass die Kantone die Kompetenz
haben, die von den Leistungserbringern in Rechnung gestellten Pflegetaxen (Basis: 100



Prozent der Pflegekosten) anzuerkennen bzw. normativ festzulegen, um den "Rest" de-
finieren zu kénnen. Nur so kann die Restfinanzierung geregelt und die Uberwalzung
nicht gedeckter Pflegekosten auf die pflegebedurftigen Personen (auf maximal 20 Pro-
zent des héchsten OKP-Tarifs) limitiert werden. Unser diesbezuglicher Antrag findet sich
ebenfalls im Anhang und ist als neuer Artikel 59a KVV formuliert.

c. Im Zusammenhang mit den Beitrdgen der Pflegebedurftigen nach Artikel 25a Absatz 5
KVG bedarf es in der KVV einer Definition in Abgrenzung zum Tarifschutz nach Artikel
44 KVG. Sie finden einen entsprechenden Antrag als Artikel 59a Absatz 3 KVV formu-
liert.

d. Im Zusammenhang auf den Begriff der Sozialversicherungen, wie er in Artikel 25a Ab-
satz 5 KVG erwahnt wird, ist offenbar nicht klar, ob es sich bei den Erganzungsleistun-
gen um Leistungen einer Sozialversicherung oder um eine akzessorische Leistung zur
AHV und IV handelt. Diese Unterscheidung hat Auswirkungen auf die Reihenfolge bei
der Beriicksichtigung der nicht gedeckten Pflegekosten und der Abwicklung der Restfi-
nanzierung und damit auf die Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Wir
bitten Sie, diese Frage zumindest im Kommentar zur KVV zu klaren.

OKP-Beitrdge nach Artikel 7a KLV

Die vorgeschlagenen OKP-Beitrage nach Artikel 7a KLV sind geméss den Schatzungen der
GDK um 7.4 Prozent oder 37 Mio. Franken (Abs. 1: Spitex) bzw. um 13.3 Prozent oder 222
Mio. Franken (Abs. 3: Pflegeheim), zu tief. Wir beantragen lhnen eine Korrektur geméass den
Beitragen im Anhang. Explizit machen wir an dieser Stelle bereits auf den Bedarf zur Anpas-
sung des Beitrags in der obersten Pflegebedarfsstufe im Pflegeheim aufmerksam, der mit ei-
nem hinterlegten Maximalaufwand von 220 Minuten zu tief veranschlagt ist. Des Weiteren ist
in der KVV festzuhalten, dass das EDI die Beitrage der OKP periodisch prift und der Teue-
rung anpasst.

Wir begriissen hingegen, dass die Pflegebedarfsstufen im Pflegeheim in Minuten dargestelit
werden, so dass die jeweiligen Instrumente zur Pflegebedarfsermittiung auf die jeweiligen
Stufen nach Artikel 7a Absatz 3 KLV umlegbar sind. Diese Umlegbarkeit ist allerdings durch
das BAG in einem neuen Absatz (siehe Art. 7a Abs. 4 KLV) zu gewahrleisten.

Es scheint uns sinnvoll, die Einfilhrung des Begriffs der Akut- und Ubergangspflege im KVG
einer Evaluation zu unterziehen und diese bereits heute vorzusehen, indem die notwendigen
Informationen erhoben werden.



Unabhangig von der Vernehmlassung der Verordnungsanderungen im Zuge der Neuord-
nung der Pflegefinanzierung beantragen wir lhnen, die ab 2009 geltenden Tariflimiten ge-
mass Artikel 9a KLV der allgemeinen Teuerung des Jahres 2008 anzupassen.

Zu den einzelnen Artikeln der Verordnungsentwiirfe nehmen wir gerne im Anhang detailliert
Stellung und danken lhnen im Voraus fir die wohlwollende Priifung und Berlcksichtigung

unserer Antrage.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen nochmals fur die Moglichkeit der Stel-
lungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 27. Marz 2009

Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der el tor
(
/ r Huber L’(/{

Isidor Baumann Dr/Pet -

Y,

Anhang
erwahnt
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