Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Multilaterales Ubereinkommen zur Umsetzung steuerabkommensbezogener Massnahmen zur Ver-
hinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung und Anderungsprotokoll zum Doppelbe-
steuerungsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 20. Dezember 2017 zur Vernehmlassung zu randvermerkter Vor-
lage eingeladen. Fiir die Mglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Gegenstand dieser Vorlage bildet das multilaterale Ubereinkommen zur Umsetzung steuerabkom-
mensbezogener Massnahmen zur Verhinderung der Gewinnverkirzung und Gewinnverlagerung
(nachfolgend «BEPS-Ubereinkommen») und zusatzlich das Anderungsprotokoll zum Doppelbesteue-
rungsabkommen (DBA) mit dem Vereinigten Kénigreich (nachfolgend «Anderungsprotokoll zum DBA-
GB»).

Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Ratifikation des BEPS-Ubereinkommens, da ein Verzicht
von den G20- und OECD-Staaten nicht verstanden und einen entsprechenden Reputationsverlust zur
Folge hatte. Positiv zu werten sind die Bestrebungen, nur die zwingend notwendigen Mindeststan-
dards umzusetzen. Hingegen lehnt er die Ratifikation des 6. Teils des BEPS-Ubereinkommens, wo-
nach automatisch eine Schiedsklausel aus einer multinationalen Vereinbarung Gibernommen wird,
strikte ab. Er verzichtet darauf, eine separate Stellungnahme zu verfassen. Stattdessen schliesst er
sich ausdriicklich der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanz-




direktoren (FDK) vom 9. Februar 2018 an und verweist auf die detaillierte Begriindung fiir den Ver-
zicht auf die automatische Ubernahme der Schiedsklausel (vgl. Beilage Ziff. 4 bis 6).

Hingegen begrisst er die regelmdssige Uberpriifung der Umsétzung von Mindeststandards des BEPS-
Ubereinkommens mittels sogenannter Peer Reviews durch das OECD-Gremium «Inclusive Frame-
work on BEPS». Dadurch sollte es keinem Staat gelingen, durch Nichtumsetzung von Mindeststan-
dards einen komparativen Wettbewerbsvorteil zu erlangen.

Die vorgeschlagenen Anderungen zum Doppelbesteuerungsabkommen mit dem Vereinigten Konig-
reich entsprechen der neuen Abkommenspolitik der Schweiz. Der Regierungsrat stimmt dem Ande-
rungsprotokoll zum DBA-GB vorbehaltlos zu.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und griissen freundlich.

Altdorf, 29. Marz 2018
Im Namen des Regierungsrats
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KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 9. Februar 2018

Multilaterales Ubereinkommen zur Umsetzung steuerabkommensbezogener Massnah-
men zur Verhinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS-Uberein-
kommen) und Anderungsprotokoll zum Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der

Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich. Vernehmlassungsstellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen flir die Zustellung der Unterlagen vom 20. Dezember 2017 zu randver-
merkter Vernehmlassungsvorlage. Die FDK-Plenarversammlung befasste sich am 2. Februar
2018 mit dem Geschaft und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Wir stimmen den beiden Vorlagen weitgehend zu. Wir beantragen jedoch, auf die Ratifikation
der Bestimmungen liber das Schiedsverfahren (6. Teil des BEPS-Ubereinkommens) zu
verzichten und den Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des multilateralen Uberein-
kommens zur Umsetzung steuerabkommensbezogener Massnahmen zur Verhinderung der
Gewinnverklrzung und Gewinnverlagerung entsprechend anzupassen.

Im Oktober 2015 wurden die Schlussberichte des OECD/G20-Projekts Gewinnverkiirzung
und Gewinnverlagerung (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) verabschiedet. Sie enthal-
ten auch Bestimmungen zur — soweit es sich um Mindeststandards handelt - zwingenden
Anpassung bestehender Doppelbesteuerungsabkommen (DBA). Um die Anpassungen rasch
und kosteneffizient umsetzen zu kénnen, wurde unter Mitwirkung der Schweiz das BEPS-
Ubereinkommen ausgearbeitet und am 17. Juni 2017 von knapp 70 Staaten und Gebieten,
darunter die Schweiz, unterzeichnet.

1.

Wir unterstiitzen die Ratifikation des BEPS-Ubereinkommens grundsétzlich. Ein Verzicht
darauf setzte die Schweiz einem Reputationsrisiko aus: sie kénnte verdéachtigt werden,
die DBA-relevanten Mindeststandards nicht umsetzen zu wollen.

Die Aufwande fur die Anpassung bestehender DBA lassen sich nur mit solchen Partner-
staaten reduzieren, welche die Auffassung der Schweiz teilen, wonach der Wortlaut der
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vom BEPS-Ubereinkommen erfassten DBA durch dieses abgeandert wird. Derzeit han-
delt es sich um 14 Staaten, zu welchen noch weitere hinzukommen kénnen." Nur, aber
immerhin in diesen Fallen Iasst sich der Anpassungsaufwand zwar fiir das Parlament und
den Bundesrat, nicht aber fiir die Bundesverwaltung reduzieren. Der Rationalisierungsef-
fekt der Ratifikation des BEPS-Ubereinkommens ist somit begrenzt. Er liesse sich zwar
vergrossern, indem die Schweiz auf Vereinbarungen iiber den geanderten Wortlaut ver-
zichtete und stattdessen die Auffassung liberndhme, wonach das BEPS-Ubereinkommen
die Texte der DBA nicht abandert, sondern sie nebeneinander bestehen, das spéatere
BEPS-Ubereinkommen jedoch den &lteren DBA vorgeht. Dies stiinde jedoch im Gegen-
satz zur schweizerischen Gesetzgebungs- und Publikationspraxis, fiihrte zu einem Ver-
lust an Rechtssicherheit, Klarheit und Lesbarkeit nicht nur fur rechtssuchende Steuer-
pflichtige, schweizerische Steuerbehérden und Gerichte, sondern auch im Verkehr mit
den Partnerstaaten: der anfanglich mit dem Verzicht auf Vereinbarungen tber den Wort-
laut eingesparte Aufwand kénnte spéter in den Verstandigungs- und Schiedsverfahren

~ anfallen.

3. Die angebrachten Vorbehalte scheinen, die Flexibilitit des BEPS-Ubereinkommens an-
gemessen und zweckmassig ausnutzen.

4. Hingegen lehnen wir die Ratifikation des 6. Teils des BEPS-Ubereinkommens ab.
Zwar stehen Schiedsklauseln im Einklang mit der DBA-Politik der Schweiz. Wir lehnen
solche nicht zum vornherein ab. Schiedsverfahren sollen sich jedoch nicht automatisch
aus einer multinationalen Vereinbarung ergeben. Stattdessen sind Schiedsklauseln aus-
schliesslich in den bilateralen DBA nach sorgféltiger Abwigung der Chancen und Risiken
einzelfallweise je nach konkret betroffenem Staat vorzusehen. Wiirde die Schweiz Teil 6
des BEPS-Ubereinkommens ratifizieren, beraubte sie sich der Méglichkeit, im Einzelfall
ihre Interessen abwégen zu konnen: die Mechanik des Schiedsverfahrens geméass dem
BEPS-Ubereinkommen sieht vor, dass dessen Bestimmungen (iber das Schiedsverfah-
ren automatisch zur Anwendung kommen, sobald irgendein DBA-Partnerstaat ebenfalls
fur die Anwendung des Schiedsverfahrens optiert hat. Bestehende Schiedsklauseln wiir-
den ersetzt und DBA mit fehlenden Schiedsklauseln wiirden ergénzt. Die Schweiz verlére
die Kontrolle dariiber, mit welchen Staaten sie sich einem Schiedsverfahren zu stellen
hatte.

5. Sie setzte sich so dem erheblichen finanzpolitischen Risiko aus, dass einschlagig be-
kannte Hochsteuerstaaten mit der Begriindung fehlender oder ungenigender Substanz
in der Schweiz oder «falscher» Verrechnungspreise riickwirkend auf viele Jahre hinaus
samtliche bereits geleisteten Steuerzahlungen zuriickfordern. Ein entsprechendes Urteil
des Schiedsgerichts wére vom unterliegenden Staat zwingend umzusetzen, d. h. der be-
troffene Kanton miisste die Steuerertrage von Bund, Kanton und Sitzgemeinde fiir viele
Jahre riickwirkend an das Unternehmen zuriickiiberweisen, auch wenn das Unterneh-
men selbst die entsprechenden Gewinne in den Steuererklarungen deklariert und stets
versichert hat, dass die Substanz der Geschaftstatigkeit entsprechend angemessen vor-
handen sei und die Verrechnungspreise Drittkonditionen standhalten. Bisher tragt das
Unternehmen im Streitfall das Risiko einer (teilweisen) Doppelbesteuerung und hat ent-
sprechend einen Anreiz, sich gegen riickwirkende Forderungen energisch zur Wehr zu
setzen, auch mit entsprechendem Einsatz und Kosten. Neu wird das finanzielle Risiko
vollumfanglich auf die beteiligten Staaten abgewalzt, das Unternehmen selbst tragt kei-
nerlei Risiko mehr, was vor allem dann stossend ist, wenn das Unternehmen selbst durch
Ausloten von Graubereichen und «forcierte» Steueroptimierung das Risiko geschaffen
und aktiv beeinflusst hat. Politisch ware es kaum vermittelbar, weshalb ein Kanton riick- .
wirkend fur zehn Jahre einen hohen Millionen-Betrag bereits bezahlter Steuern zuriicker-
statten muss. Ein solches Risiko sollte nicht ohne Not und Zwang eingegangen werden:
die Bestimmungen Uber das Schiedsverfahren stellen keinen Mindeststandard dar. Die
das BEPS-Ubereinkommen unterzeichnenden Staaten und Gebiete sind frei, ob diese
Bestimmungen fir sie gelten sollen oder nicht.

1 Vgl. erlduternder Bericht, Ziff. 1.4, S. 7.



6. Sollte dennoch das Schiedsverfahren durch Ratifikation des 6. Teils des BEPS-Uberein-
kommens eingefiihrt werden, dann sind wenn immer méglich Vorkehrungen zu treffen,
dass Rickwirkungen bzw. verfahrenstechnische Riickankniipfungen ausgeschlossen
werden und die Anwendbarkeit strikte auf Steuerjahre/Bemessungsperioden nach dem
Wirksamwerden mit dem betreffenden Staat begrenzt wird, also frihestens fiir Steuer-
jahre 2019 ff (d. h. ohne Rickwirkung z. B. auf das Jahr 2015, auch wenn dieses erst im
2019 veranlagt wird).

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung unseres
Antrags.

Freundliche Grisse
KONFERENZ DER KANTONALEN

FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN
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