Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fir Verkehr
Herrn Dr. Max Friedli
Direktor
3000 Bern

Vernehmlassung zu Verordnungen Revision der Erlasse (iber den &ffentlichen Verkehr
(RGVE)

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. April 2009 haben Sie uns zur Stellungnahme Uber die Verordnungs-
anpassungen "Revision der Erlasse Uber den 6ffentlichen Verkehr" (R6VE) eingeladen. Trotz
der kurzen Vernehmlassungsfrist und hohen Komplexitdt war es uns ein wichtiges Anlie-
gend, zu den vorliegenden Unterlagen Stellung zu nehmen.

Allgemeines
Wie wir feststellen, wurde mit der umfassenden Revision die Verordnung Uber Abgeltungen,

Darlehen und Finanzhilfen nach Eisenbahngesetz (ADFV) in zwei neue Verordnungen (Ver-
ordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs und Verordnung Uber die
Konzessionierung und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur) aufgeteilt. Im Weiteren wur-
de die Personenbeférderungskonzession (VPK) total revidiert und in die Transportverord-
nung (TV) integriert. In einer ersten Betrachtung dient dies der Ubersicht und einer Vereinfa-
chung der Prozesse.

Die im Rahmen von R8VE geédnderten Verordnungen sollen auf Anfang 2010 in Kraft gesetzt
werden. Dies bedeutet, dass die Bestellungen der Leistungsangebote im &ffentlichen Regio-
nalverkehr nach dem 1. Januar 2010 gemass den neuen Verordnungen - insbesondere tber
die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) - abgewickelt werden. Wir verlan-



gen in diesem Zusammenhang, dass in den Ubergangsbestimmungen unmissverstandlich
festgehalten wird, dass die aktuell laufenden Verfahren fir den Fahrplan 2010 von R&VE
nicht betroffen sind.

Zu den einzelnen Verordnungsanderungen nehmen wir wie folgt Stellung:

Verordnung liber die sicherheitsrelevanten Tatigkeiten im Eisenbahnbereich (STEBV)
Mit Neuregelung der Anforderungen an das Personal der Eisenbahnunternehmungen mit si-
cherheitsrelevanten Tétigkeiten im Eisenbahnbereich wird die Sicherheit erhdht. Die Erstel-
lung separater Ausfiihrungsbestimmungen in einer eigenen Verordnung erachten wir daher
als sinnvoll und Ubersichtlich. Mit der Kongruenz Bahn - Strasse wird die gesetzliche Hand-
habung sichergestelit.

Verordnung liber die Videoliberwachung im 6ffentlichen Verkehr (V6V-6V)

Wir begrissen die Erweiterung auf alle Infrastrukturanlagen und Verkehrsmittel des &ffentli-
chen Verkehrs. Damit werden alle konzessionierten Transportmittel gleichgestellt und kén-
nen neu VideoUberwachungen analog der SBB zur Anwendung bringen. Grosse Bedeutung
messen wir jedoch der Bearbeitung von Aufzeichnungen und Einhaltung der Datenschutzbe-
stimmungen zu.

Verordnung liber die Personenbeférderung (VPB)

Die in den letzten Jahren immer wieder Uberarbeiteten Grundlagen werden mit der neuen
Verordnung endlich aktualisiert und sind aufgrund der bewahrten Verfahren vereinfacht wor-
den. Das Hauptaugenmerk unserer Fachstelle liegt im Bereich der kantonalen Bewilligungs-
pflicht. Die im Detail betrachteten Grundlagen lassen keine grundlegenden Neuerungen er-
kennen, sondern dienen lediglich einer Optimierung der Verfahren, was wir sehr begriissen.

Positiv werten wir die Prazisierung der Gebietskonzession (Artikel 10). Als Alternative zur Li-
nienkonzession macht diese vor allem in dinn besiedelten Rdumen Sinn und erdffnet die
Médglichkeit von alternativen Mobilitatslésungen wie Rufbusse, Sammeltaxis usw.

Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Die Neuausgabe der Verordnung regelt neu die Abgeltung der ungedeckten Kosten sowie
die Finanzhilfen im regionalen Personenverkehr. Wie wir feststellen, wird mit Einflhrung ei-
nes zweijdhrigen Bestellverfahrens die Abstimmung mit dem Offert- und Fahrplanverfahren
eingefihrt. Damit wird fur die Besteller sowie die abgeltungsberechtigten Transportunter-
nehmungen der Aufwand reduziert und ein effizienteres Verfahren geférdert.

Artikel 6, Absatz 1, Bst. f



Das Kriterium der minimalen Wirtschaftlichkeit geméass Artikel 6, Abs. 1 Bst. f ist zu streichen.
Unseres Erachtens sollen Bund und Kantone weiterhin die Méglichkeit haben, aus fir die 6f-
fentliche Hand wichtigen Grinden auch weniger frequentierte Linien (mit entsprechender
niedriger Wirtschaftlichkeit) zu finanzieren. Das Anliegen der Grundversorgung ist héher zu
gewichten, als eine rein betriebswirtschaftliche Optik.

Artikel 7, Absatz 2

Die Grundversorgung im 6ffentlichen Verkehr ist im Artikel 6 der ARPV geregelt. Neu soll die
Linie in Teilstrecken aufgeteilt werden und geméass Artikel 7, Abs. 2 Abgeltungen nur fir jene
Teilstrecken gesprochen werden, welche das Minimalkriterium von 32 Personen erreichen.
Das kann dazu fGhren, dass nur der erste Streckenteil abgeltungsberechtigt ist, welcher na-
he bei einem Zentrum liegt und die erforderlichen Frequenzen ausweist. Die nicht abgel-
tungsberechtigten Teilstrecken mussten somit neu durch den Kanton, die Gemeinden oder
allifallige Dritten finanziert werden. Eine solche Aufteilung widerspricht dem Eisenbahngesetz
sowie dem Grundsatz einer integrierten Transportkette. Sie gefahrdet die Grundangebote im

offentlichen Verkehr, womit wir eine solche Unterteilung klar ablehnen.

Artikel 8, Absatz 1

Gemass Artikel 8 wird die Nachfrage auf der Basis der Wochentage von Montag bis Freitag
ermittelt. Viele Strecken in Berggebieten dienen nicht nur Arbeiter und Schillertransporten,
sondern gleichzeitig auch dem Transport von Gasten. Die allgemeine Beriicksichtigung des
Verkehrs von Montag bis Freitag tragt diesem Umstand nicht Rechnung und fuhrt zu einer
Verfalschung der Nachfrage. Der Wochenendverkehr soll daher nicht nur in Ausnahmefallen,
sondern explizit im Verordnungstext erwahnt werden.

Verordnung iiber die Konzessionierung und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur
(KFEV)

Die Neuregelung der Infrastrukturfinanzierung und Infrastrukturkonzession soll analog Leis-
tungsvereinbarungen mit den Schweizerischen Bundesbahnen bei allen Transportunterneh-
mungen zur Anwendung kommen. Die Umsetzung erfolgt dabei mittels Programm- statt Ob-
jektvereinbarungen und der Controllingprozess soll mit einer erhdhten Transparenz zum
Ausdruck kommen. Die Verordnung lasst die Zeitdauer solcher Vereinbarungen flr Privat-
bahnen offen. Fur die SBB sind vier Jahre durch das SBB-Gesetz gegeben. Bei den Privat-
bahnen ist es denkbar, fur die Ubergangszeit (2011-12) zweijéhrige Vereinbarungen abzu-

schliessen.



Fahrplanverordnung (FPV)

Ein grosses Anliegen des offentlichen Verkehrs ist die Kommunikation und deren Grundla-
gen zur Information der Kunden. In den letzten Jahren hat der Stellenwert des Kursbuches
abgenommen und dennoch ist ein Verzicht auf diese Grundlage nicht angezeigt. Die Uberar-
beitung der Verordnung dient der Sicherstellung von Publikationen und Kommunikationsmit-
tel im offentlichen Verkehr. Sehr zu begruésen ist die Mdglichkeit, dass dringend angezeigte
Fahrplananderungen innerhalb eines Fahrplanjahres vorgenommen werden kénnen. Somit
ist sichergestellt, dass Korrekturen oder kleine Fahrplandnderungen in den neuen Imprima-
ten erscheinen und zu einer guten Kommunikation im &ffentlichen Verkehr beitragen.

Sinnvoll ist auch der Verzicht der Publikation von Fahrplanen fir Unternehmen, welche nicht
im engeren Sinne &ffentlichen Verkehr anbieten. Die Sichersteliung erfolgt dabei Gber die
elektronischen Kommunikationsmittel z.B. Internet.

Verordnung iiber den Einsatz- und die Aufgaben konzessionierter Transportunter-
nehmungen in besonderen und ausserordentlichen Lagen
Keine Bemerkungen.

Sammelverordnung ROVE:

Verordnung liber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen (EBV)
Keine Bemerkungen.

Netzzugangsverordnung (NZV)
Die Verordnungsanderung nimmt neu Sicherheitsbescheinigungen sowie Feinjustierungen
fUr eine erhdhte Sicherheit auf, was wir sehr begriissen.

Verordnung liber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs (AZGV)
Keine Bemerkungen.

Verordnung liber die Zulassung als Strassentransportunternehmen im Personen- und
Giiterverkehr (STUV)
Keine Bemerkungen.

Verordnung iiber die Anteile der Kantone an den Abgeltungen und Finanzhilfen im
Regionalverkehr (KAV)

Mit dem Wegfall des Schmalspurglterverkehrs aus der KAV, stellt sich unserseits die Frage
der zuklnftigen Finanzierung sowie der Aufteilung zwischen Bund und Kantone. Der Wegfall
des Schmalspurgiterverkehrs aus der KAV darf nicht zu Lastenverschiebungen zuunguns-
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ten der Kantone fuhren; Lastenverschiebungen vom Bund zu den Kantonen wéren fir uns
inakzeptabel. Fur die betroffenen Kantone ist darliber hinaus notwendig, Uber die konkreten
Neuregelungen bezlglich des Schmalspurgute}’verkehrs rechtzeitig und transparent infor-
miert zu werden.

Strassenverkehrskontrollverordnung und Verkehrsregelnverordnung
Keine Bemerkungen.

Schiffbauverordnung
Keine Bemerkungen.

Verordnung betreffend Einrichtung und Fiihrung des Pfandbuches liber die Verpfan-
dung von Eisenbahn- und Schifffahrtsunternehmen
Keine Bemerkungen.

Wie wir aufgrund der Unterlagen festgestellt haben, sind die Auswirkungen der Verord-
nungsanderungen vorwiegend positiv. Wir bitten Sie jedoch, die von uns eingebrachten Be-
merkungen und Anderungsantrage zu berticksichtigen.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Altdorf, 23. Juni 2009

Im Namen des Regierungsrats
Der Lahdammann Der Kanzleidirektor-Stv.
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Isidor~Baumann Dr. Emanuel Strub




