Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

_Bundesamt fir Umwelt
Abteilung Okonomie und Umweltbeobachtung
3003 Bern

Revision des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) als indirekten Gegenvorschlag
zur Volksinitiative "Fiir eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine
Wirtschaft)"; Vernehmlassung

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Das Eidgendéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
eréffnete am 26. Juni 2013 die Vernehmlassung zur Revision des Umweltschutzgesetzes
(USG; SR 814.01) als indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative "Fiir eine nachhaltige
und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine Wirtschaft)".

Die Vorlage will geeignete Rahmenbedingungen in der Umweltschutzgesetzgebung veran-
kern, um den Konsum o6kologischer zu gestalten, Stoffkreislaufe zu schliessen und um In-
formationen zur Ressourceneffizienz bereitzustellen. Die Wirkung dieser Massnahmen wird
verstérkt durch die Férderung von freiwilligen Initiativen im Austausch mit Wirtschaft, Wis-
senschaft und Gesellschaft.

Der Kanton Uri hélt die Revision grundsatzlich fur zweckmaéssig, hat aber noch folgende Be-
merkungen und Antrdge zu machen:



Allgemeines

Wir begrussen die Stossrichtung der vorliegenden Revision des Umweltschutzgesetzes,
namlich den effizienteren Umgang mit den nattrlichen Ressourcen zu férdern und damit die
durch den Schweizer Konsum verursachte Umweltbelastung im In- und Ausland auf ein
nachhaltiges Mass zu senken. Dieses Ziel ist weder kurzfristig noch durch eine einzelne
Massnahme zu erreichen. Vielmehr ist es auf einen langeren Zeithorizont ausgerichtet und
nur durch einen ganzen Massnahmenkatalog (technische und gesetzliche Vorgaben, Infor-

mationen, Anreizen, Verhaltensénderungen usw.) zu erreichen.

Wir vermissen allerdings konkrete Zielvorgaben, wie sie sich bereits schon aus der Bundes-
verfassung (BV; SR 101) ableiten lassen’.

Antrag 1: Es sollen in das Umweltschutzgesetz konkrete langfristige Zielvorgaben und allen-
falls auch Teilziele fur einen kiirzeren Zeithorizont eingefiihrt werden.

Wir verstehen den Begriff Ressourceneffizienz in einem umfassenden Sinn dahingehend,
dass nicht nur ein effizienter Einsatz bzw. eine effiziente Nutzung von Ressourcen gemeint
ist, sondern auch ein intelligenter, sparsamer Umgang mit Ressourcen.

Antrag 2: Der Begriff "Ressourceneffizienz" soll in Artikel 7 USG im oben genannten Sinn
naher definiert werden.

Weder die finanziellen noch die personellen Auswirkungen fiir den Bund und die Kantone
sind aus der Vorlage ersichtlich. Es wird jedoch in Aussicht gestellt, dass zur konkreten Hohe
des Bedarfs im Hinblick auf die Botschaft Prazisierungen erfolgen. Relevante Vollzugskosten
sind flr die Kantone fur die Umsetzung der Massnahmen zur Effizienzsteigerung von Abfall-
anlagen zu erwarten. Insbesondere wird der personelle Aufwand fiir die Information und Be-
ratung der Unternehmen sowie die Durchsetzung und Kontrolle der Regelungen von Bedeu-
tung sein.

Antrag 3: Die mit der Revision des Umweltschutzgesetzes bei der éffentlichen Hand anfal-
lenden Mehraufwendungen sind an die Verursacher bzw. an die Nutzniesser zu tiberwalzen.

Antrag 4: Bei der Umsetzung der Massnahmen ist darauf zu achten, dass fur das einheimi-
sche Gewerbe kein unnétiger zusatzlicher administrativer Aufwand entsteht.

' Artikel 73 der Bundesverfassung: Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen
der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen andererseits
an.



Bemerkungen und Antréage zu einzelnen Artikeln

Zu Artikel 10h USG

Es wird in Artikel 10h Absatz 1 USG nur auf die Verbesserung der Ressourceneffizienz hin-
gewiesen. Ebenso wichtig ist die Ressourcenschonung und die Schliessung der Stoffkreis-

laufe.

Antrag 5: Artikel 10h Absatz 1 USG ist zu ergénzen: "...Verbesserung der Ressourceneffizi-
enz und eine Schliessung der Stoffkreislaufe an...".

Bei der geplanten Plattform Griine Wirtschaft gibt es Ankniipfungspunkte zur Neuen Regio-
nalpolitik (NRP). In einzelnen Bereichen verfolgt die NRP die gleiche Stossrichtung wie die
Plattform Griine Wirtschaft. Dabei gilt es Synergien gezielt zu nutzen.

Antrag 6: Die Kantone sind in der Plattform Griine Wirtschaft angemessen einzubeziehen,
insbesondere bei Themen deren Vollzug den Kantonen obliegt. Ausserdem sollen in der
Botschaft zum USG die Synergieméglichkeiten zwischen der Plattform und der NRP aufge-
zeigt und die Koordination zwischen den beiden Programmen sichergestellt werden.

Zu Artikel 30b Absatz 2°¢ USG

Die Verwertung von Verpackungsabfillen ist grundsatzlich richtig, allerdings ist fraglich ob
damit die Ressourceneffizienz wesentlich gesteigert werden kann. Verpackungen bzw. Ver-
packungsabfélle sind zwar flr jedermann sichtbar, es ist jedoch davon auszugehen, dass sie

nur flr einen kleinen Anteil des Ressourcenverbrauchs verantwortlich sind.

Zu Artikel 30d USG

Inhaltlich ist gegen Artikel 30d Absatz 2 Buchstaben a und ¢ USG nichts einzuwenden.
Buchstabe b bewirkt wenig, da bereits heute aus 6konomischen Griinden der Aushub so weit
als méglich verwertet wird. Wichtiger wére aus unserer Sicht eine Verpflichtung zur Verwer-
tung von Bauabfallen im Allgemeinen, verbunden mit einer Verpflichtung zum Einsatz von
Sekundarrohstoffen in der Produktion.

Antrag 7: Artikel 30d Absatz 1 USG ist auf die generelle Aussage zu beschrénken, dass Ab-
falle verwertet werden missen, wenn dies nach dem Stand der Technik méglich und wirt-
schaftlich tragbar ist und die Umwelt weniger belastet als eine andere Entsorgung und die



Herstellung neuer Produkte. Die detaillierten Regelungen in Artikel 30d Absatz 2 USG sind
zu streichen und in die Technische Verordnung tUber Abfalle (TVA; SR 814.600) aufzuneh-
men.

Artikel 30d Absatz 3 USG soll deutlich vereinfacht werden.

Antrag 8: Formulierungsvorschlag:
Der Bundesrat erldsst Vorschriften tber die stoffliche und energetische Verwertung von Ab-
fallen. Er berlicksichtigt dabei die Rohstoff- und Energiebilanz.

Antrag 9: Zusatzlich zur Verwertungspflicht von verwertbaren Anteilen von unverschmutz-
tem Aushub- und Ausbruchmaterial, ist die Verwertungspflicht von verwertbaren minerali-

schen Bauabfallen (z. B. Betongranulat etc.) aufzunehmen.

Zu Artikel 30h USG

Wir begrussen die Einflhrung der allgemeinen Bewilligungspflicht fiir Abfallanlagen. So wie
der Artikel formuliert ist, kann er als abschliessende Auflistung der Bewilligungspflicht Abfall-
anlagen aufgefasst werden. Dies wird zu Unklarheiten bei den Kantonen filhren. Besser wa-
re es eine generelle Bewilligungspflicht fur relevante Abfallanlagen zu statuieren und zu defi-
nieren, welche Anlagen aus Bundessicht zwingend einer Bewilligung bedirfen. Artikel 30h
Absatze 1 und 2 USG sind so umzuformulieren, dass die Kantone eine Bewilligungspflicht fiir
die Errichtung und den Betrieb einer Abfallanlage festlegen kénnen.

Antrag 10: Formulierungsvorschlag:

'Die Kantone sorgen fir einen gesetzeskonformen Betrieb der Abfallanlagen nach dem je-
weiligen Stand der Technik. Sie kénnen dazu Abfallanlagen der Bewilligungspflicht unterstel-
len.

’Der Bundesrat kann bestimmte Abfallanlagen zwingend einer Bewilligungspflicht unterstel-
len, wenn dies aufgrund der Grosse der Anlagen und der Eigenschaften oder der Zusam-
mensetzung der darin behandelten Abfélle geboten ist.

Technische Anpassungen sollen entsprechend dem Stand der Technik gemacht werden.
Antrag 11: Dabei sind jedoch genug lange Fristen vorzusehen, da zum Beispiel eine Aufbe-

reitungsanlage (Entschrottungsanlage) eine hohe Investitionstétigkeit voraussetzt und mit ei-
ner relativ langen Betriebszeit (Lebensdauer) gekoppelt ist.



Zu Artikel 35d bis 359 USG

Die Bestimmungen zur Informationspflicht werden grundsétzlich begriisst. Allerdings ist zu
beachten, dass die Information allein nur in begrenztem Umfang zu einem umwelt- respekti-
ve ressourcengerechten Verhalten fiihrt. Daher gehéren Bestimmungen welche das Inver-
kehrbringen bzw. den Umgang mit problematischen Rohstoffen und Produkten regeln, zwin-
gend dazu.

zu Artikel 35h USG

Die Moglichkeit die Ruckverfolgbarkeit von Rohstoffen und Produkten zu verlangen wird sehr
begrusst. Allerdings wird die Umsetzung dieser Forderung je nach Rohstoff oder Produkt
nicht sehr einfach zu bewerkstelligen sein (z. B. bei umschmelzbaren Metallen usw.).

Zusatzlicher Artikel beziiglich Ecodesign

Um der angestrebten Schonung von Ressourcen einen Schritt naher zu kommen, sind Pro-
dukte so zu konzipieren, dass diese von der Herstellung tber die Gebrauchsphase bis zu
Entsorgung/Wiederverwertung moglichst geringe Umweltbelastungen aufweisen ("Ecode-

sign").

Antrag 12: In diesem Sinn méchten wir eine zusétzliche Bestimmung anregen, in welchem
dem Bundesrat die Kompetenz eingeraumt wird, fir bestimmte Produkte bzw. Produktegrup-
pen Vorgaben zu machen, um die Umweltbelastung und den Ressourceneinsatz Uber den
gesamten Produktionszyklus von der Herstellung Uber die Betriebsphase bis zur Entsor-
gung/Wiederverwertung zu minimieren.

Wir danken flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anlie-

gen.

Altdorf, 18. Oktober 2013
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor-Stv.
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Josef Dittli Adrian Zurfluh




