Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Generalsekretariat VBS
Recht VBS
Maulbeerstrasse 9
3003 Bern

Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee (Umsetzung
des Armeeberichts 2010); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2013 hat das Eidgendssische Departement fur Verteidigung, Be-
vélkerungsschutz und Sport (VBS) zur Weiterentwicklung der Armee und zur Anderung der
Militargesetzgebung das Vernehmlassungsverfahren eréffnet und die Kantone zur Stellung-
nahme eingeladen. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat konzentriert sich auf Aussagen zur Weiterentwicklung der Armee, welche
die Kantone und deren Leistungen betreffen. Im Weiteren dussert er sich zu den Anderun-
gen der Rechtsgrundlagen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begrisst grundsatzlich die vorgesehenen Massnahmen zur Verbesserung
des Verhaltnisses zwischen den fur die Sicherheit der Schweiz notwendigen Leistungen der
Armee und den zur Verfugung stehenden Mitteln. Er anerkennt die konkret veranlassten
Schritte zur Beseitigung der in der aktuellen Armee aufgetretenen Mangel. Daher unterstitzt



er die Revision der Rechtsgrundlagen fur die Weiterentwicklung der Armee. Mit Befriedigung
nimmt er zur Kenntnis, dass einzelne Entwicklungsschritte, welche die Kantone bereits im
Zusammenhang mit der Armee XXI vor mehr als zehn Jahren angeregt haben, in die aktuelle
Vorlage aufgenommen wurden.

Insbesondere verweist er auf folgende Sachverhalte:

LEISTUNGSPROFIL DER ARMEE

- Das Leistungsprofil der Armee ist abhangig von der Ausbildung, vom Einsatzkonzept,
dem Personalbestand, den unterstiitzenden Basisleistungen (Logistik, Filhrungsunter-
stltzung, Luftwaffe) und der Ausrtstung.

- Das urspriungliche Leistungsprofil aus dem Armeebericht 2010 sieht fir den Einsatz von
subsididren Unterstutzungseinsatzen maximal 35'000 Angehérige der Armee (AdA) nach
zehn Tagen vor. Bei einem Ausgabenplafond von 4,7 Mrd. Franken sind jedoch nur ma-
ximal 20'000 AdA nach 21 Tagen méglich. Dies bedeutet: weniger Leistung, logistikbe-
dingt weniger robust in Bezug auf die Ausriistung und viel spéter.

- Die Festsetzung des Ausgabenplafonds auf 5,0 Mrd. Franken bedingt bereits massive
Einsparungen. Stehen nur 4,7 Mrd. Franken zur Verfligung, so sind zusétzliche Spar-
massnahmen unausweichlich. Fur die Kantone sind die Auswirkungen auf das Leis-
tungsprofil sowie auf den Abbau der Infrastruktur von zentraler Bedeutung.

- Daraus folgt, dass jede Leistungsreduktion der Armee erhéhte Leistungen der zivilen
Mittel erfordert und zu einer nicht mehr tragbaren Mehrbelastung der Kantone fiihrt.

Der Regierungsrat stellt daher den Antrag, den Ausgabenplafond der Armee auf jahrlich 5
Mrd. Franken festzusetzen, damit das Leistungsprofil aus dem Armeebericht noch erfillt
werden kann.

STATIONIERUNGSKONZEPT

Das Stationierungskonzept stellt fur die Kantone eine wichtige Grundlage zur wirtschaftlichen
und strukturellen Planung dar und muss zwingend auch unter Berticksichtigung der Strategie
des neu geschaffenen Sicherheitsverbunds Schweiz (SVS) umgesetzt werden. Ohne Kennt-
nis Uber das Stationierungskonzept konnen die Kantone nur beschrénkt planen.

Der Regierungsrat fordert deshalb, dass die Kantone friih und umfassend in die Umset-
zungsplanung des Stationierungskonzepts miteinbezogen werden.



AUFGABEN DER KANTONE

- Der erlduternde Bericht gibt keine Auskunft Gber die Aufgaben der Kantone. Ebenso
zeigt das revidierte Militargesetz (MG; SR 510.10) auf, dass die kantonalen Aufgaben
betreffend Meldepflicht, Orientierungstage, Dienstverschiebungswesen, Schiesswesen
ausser Dienst, Disziplinarstrafwesen und Entlassung aus der Militardienstpflicht keine
Revision erfahren. Zudem werden im Bericht die konkreten Auswirkungen auf die Kan-
tone in wirtschaftlicher und struktureller Hinsicht nicht erlautert. Es ist zu erwahnen, dass
die Schliessung von Infrastrukturen grundsatzlich negative volkswirtschaftliche sowie re-
gionalpolitische Auswirkungen fur Bund und Kantone verursacht.

Der Regierungsrat:

- beantragt, den erlduternden Bericht mit einer Gliederung der wichtigsten kantonalen Mili-
taraufgaben gemass dem Militargesetz und den einschléagigen Verordnungen (Verord-
nung Uber das militdrische Kontrollwesen [VmK; SR 511.22], Verordnung Uber die Rek-
rutierung [VREK; SR 511.11]) zu erganzen;

- erwartet, dass die Kantone bei den Anpassungen zu den entsprechenden Verordnungen
rechtzeitig miteinbezogen und zur Stellungnahme eingeladen werden.

STRATEGIE BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND ZIVILSCHUTZ 2015+
Die Weiterentwicklung der Armee muss mit der Strategie Bevélkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ abgestimmt werden.

2. Bemerkungen zum erlduternden Bericht zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir
die Weiterentwicklung der Armee (Umsetzung des Armeeberichts 2010)

2 Aufgaben (Seite 8)

Der Regierungsrat:

- ist mit der Priorisierung der Armeeaufgaben einverstanden. Fur den Schutz und die Si-
cherung des Lands, insbesondere gegeniber der schweizerischen Bevolkerung, sowie
der kritischen Infrastrukturen bleibt die Armee im Falle eines militdrischen Angriffs das
zentrale Instrument. Grundsétzlich geht es hierbei um die "raison d'étre" der Armee im
Sinne der Schweizer Bundesverfassung (BV; SR 101).

- beantragt, die Aufgaben der Armee mit der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ koharent abzustimmen.

3.2 Unterstiitzung der zivilen Behdérden (Seite 11)
- Far den Kanton Uri hat der Einsatz der Armee zur Unterstltzung der zivilen Behorden
(Zivil-Militarische Zusammenarbeit ZMZ) einen wichtigen und zentralen Stellenwert. Die
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Leistungen der Armee mussen jedoch in Abstimmung mit den Leistungen der Kantone
erbracht werden. Potenzielle Doppelspurigkeiten mit dem Verbundsystem Bevolke-
rungsschutz mussen verhindert und die Leistungen im Rahmen der Umsetzung der Stra-
tegie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ koordiniert und geklart werden.

Das Stationierungskonzept der Armee muss auch den potenziellen Bedurfnissen der
Kantone im Bereich der Katastrophenhilfe sowie den kantonalen Sicherheitsdispositiven
Rechnung tragen.

Regierungsrat fordert, dass die Wahrung der Lufthoheit durch Interventionen der Luft-

waffe in jeder Lage rund um die Uhr gewéhrleistet wird.

4.1
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Leistungsprofil (Seite 13)

Der Regierungsrat sieht in der Reduktion des vorgesehenen Krafteansatzes fur Unter-
stitzungseinséatze (von 35'000 auf 20'000 AdA) in Verbindung mit der erfolgten Lagebe-
urteilung eine erhebliche Diskrepanz. Dieser Widerspruch wird zu einer Kostenumwal-
zung zu Lasten der Kantone fuhren. Personalbestéande und Einsatzmaterial im gesamten
Bereich des Verbundsystems Bevélkerungsschutz miissten erhéht werden.
Unterstitzungseinsétze der Armee werden zudem schwieriger, da die Lagerung des mi-
litéarischen Einsatzmaterials in weniger Armeelogistikcentern zentralisiert wird.

Strukturen (Seite 19)

Der Regierungsrat unterstiitzt die Starkung der Territorialregionen (Ter Reg), indem die-
sen zusatzliche Verbande unterstellt werden. Die Milizformationen der zukiinftigen Ter
Reg mussen aber Uber eine hohe Bereitschaft verfigen, damit sie die geforderten Leis-
tungen fur die Kantone auch erbringen kénnen.

Der Kantonale Territorialverbindungsstab (KTVS) muss auch kiinftig das Bindeglied zwi-
schen den Kantonen und der Ter Reg sein. Die Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortung
und die personelle und materielle Ausgestaltung der KTVS miissen gestarkt werden.

Die Terminologie "besondere und ausserordentliche Lagen" muss einheitlich sein. In der
Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ wird eine andere Terminologie
verwendet (“"technik- und naturbedingte Katastrophen und Notlagen"). Allenfalls sind die
Begriffe bei Bevélkerungs- und Zivilschutz anzupassen.

Regierungsrat:

fordert, dass die Funktion des stellvertretenden Kommandanten der Ter Reg durch einen
Milizoffizier im Range eines Brigadiers besetzt wird (Vertretung der Miliz);

beantragt, das Kommando Spezialkrafte (KSK) direkt dem Chef Operationen zu unter-
stellen, da es sich um ein strategisches Werkzeug zur Wahrung der nationalen Interes-



sen handelt und zu den Mitteln der ersten Stunde gehort.

5.1 Einsatz (Seiten 21/22)

- Unter dem Begriff der "kritischen Infrastrukturen" werden sowohl Objekte, Transversa-
len, Kommunikationsknoten usw. subsumiert. In diesem Sinn erachtet es der Regie-
rungsrat als sinnvoll, dass die diesbeziigliche Beschreibung der Beitrage der Ter Reg in
Zukunft im Bericht wie folgt formuliert wird:

‘Mit diesen Kréften kénnen Beitrdge zum Schutz von kritischen Infrastrukturen (Ob-
Jekte, Transversalen, Kommunikationsknoten usw.) und Grenzabschnitten geleistet
werden."

Ohne Ergénzung des Begriffs "kritische Infrastrukturen" wird nicht klar, um welche Ob-
jekte es sich dabei handelt. Dies durfte auch fiir die Definition der Prozesse und zur For-
derung eines gemeinsamen Verstandnisses Bund - Kantone in der zivil-militérischen Zu-
sammenarbeit beitragen.

5.3 Unterstiitzung (Seite 23)

Der Regierungsrat:

- schlagt vor, die Strategie des Koordinierten Sanitatsdiensts (KSD) in Abstimmung mit
der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ zu Uberprufen. Potenzielle
Doppelspurigkeiten mit dem Verbundsystem Bevolkerungsschutz missen verhindert
werden.

- beantragt, dass die Aufgaben der Logistikbasis der Armee (LBA) und der Fuhrungsun-
terstitzungsbasis der Armee (FUB) mit der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ zwingend abzustimmen sind.

6 Ausbildung (Seite 24)
Der Regierungsrat begriisst, dass das Ausbildungsmodell wieder starker auf die Milizkader
fokussiert wird.

6.3 Harmonisierung der militidrischen Grundausbildung mit der Hochschullandschaft
(Seite 26)

Der Regierungsrat fordert, dass vor der Einfuhrung des neuen Ausbildungsmodells mit der

gesamten schweizerischen Hochschullandschaft eine Vereinbarung Uber die Koordination

von Studium und Militérdienst abgeschlossen werden muss.

6.5 Wiederholungskurse (Seite 27)
Die verkirzte Dauer der Wiederholungskurse darf keine negativen Folgen auf die Verfiuigbar-
keit und das Leistungsprofil der Truppen zur Unterstutzung der zivilen Behérde haben und



soll nicht zu einer grésseren Belastung der kantonalen Militarverwaltungen fiihren.

7.2

Dienstleistungsmodell fiir Mannschaft und Unteroffiziere (Seite 32)

Der Regierungsrat:

9.4

weist darauf hin, dass die festgelegten Altersjahre fiir die Rekrutenschule nicht mit den-
jenigen fur die Grundausbildung im Zivilschutz gemass Bundesgesetz tiber den Bevdlke-
rungsschutz und Zivilschutz (BZG; SR 520.1) ubereinstimmen (siehe Art. 33 BZG);
fordert, dass die Infanterie, die primar fur militarische Unterstitzungseinséatze vorgese-
hen ist, auch in Zukunft zur Abwehr eines militérischen Angriffs fahig ist.

Fazit (Seite 40)

Der Regierungsrat beantragt, dass die Unterstitzung der zivilen Behérden, die ange-
sichts der sicherheitspolitischen Lage derzeit und auf absehbare Zukunft Prioritét ge-
niesst, auch bei einem Ausgabenplafond von 4,7 Mrd. Franken hinsichtlich des verfig-
baren Krafteansatzes nicht reduziert wird.

Die Weiterentwicklung der Armee muss mit der Strategie Bevdélkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ abgestimmt und im Rahmen des neu geschaffenen Sicherheitsverbunds
Schweiz (SVS) umgesetzt werden.

Diese Stellungnahme der Urner Regierung basiert auf den Beschliissen der Plenarver-
sammlung der RK MZF vom 18. April 2013.

Bemerkungen zum Bundesgesetz iiber die Armee und die Militarverwaltung
(Militargesetz, MG)

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe h
Die Terminologie der "ausserordentlichen Lagen" muss abgestimmt werden (siehe Strategie

Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+).

Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a
Der Begriff "Infrastrukturen" muss mit "kritischen Infrastrukturen" erganzt werden.

Artikel 9 Absatz 2-4
Artikel 49
Die festgelegten Altersjahre mussen mit denjenigen im Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

(BZG) abgeglichen werden.



Artikel 65¢ (neu)
Der Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen:
"Das VBS kann fir Angestellte der Militarverwaltung des Bunds, ...".

Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe b

Die vorgeschlagene Formulierung ist zu eng gefasst und beinhaltet nur drei Sektoren der Na-
tionalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen. Lebenswichtige Guter und Dienst-
leistungen wie Nahrung und Gesundheit, aber auch der fir die Kantone wichtige Sektor Be-
hérden fallen nicht mehr explizit darunter.

Der Absatz 1 Buchstabe b ist daher wie folgt zu erganzen:
Der Begriff "Infrastrukturen” muss mit "kritischen Infrastrukturen" erganzt werden.

Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe g
Der Begriff "zivile Militdrverwaltung" ist zu klaren.

Der Absatz 1 Buchstabe g ist allenfalls wie folgt zu ergéanzen:
"eine zivile Militarverwaltung des Bunds und/oder der Kantone"

Artikel 95 Absatz 2 Buchstabe d
Der Absatz 2 Buchstabe d ist wie folgt zu erganzen:

"der Personalbestand der Militarverwaltung des Bunds."

4. Verordnung der Bundesversammlung liber die Organisation der Armee
(Armeeorganisation [AO; SR 513.1])

Keine Bemerkungen.

5. Verordnung der Bundesversammlung iiber die Verwaltung der Armee (VBVA;
SR 510.30)

Keine Bemerkungen.

6. Bundesgesetz iiber die militdrischen Informationssysteme (MIG; SR 510.91)

Keine Bemerkungen.



7. Fazit

Aufgrund der vorgesehenen Anderungen stellt der Regierungsrat folgende Auswirkungen
fest:

- Mit dem dargestellten Leistungsprofil, basierend auf einem Ausgabenplafond von 4,7
Mrd. Franken, werden sich die Leistungen und Aufwendungen im Bereich des Verbund-
systems Bevélkerungsschutz zu Ungunsten der Kantone erhéhen.

- Der Abbau von Infrastrukturen verursacht negative Folgen fur die betroffenen Kantone
und ihre Volkswirtschaften.

- Die kantonalen Militaraufgaben im Bereich des Kontrollwesens werden nicht reduziert
und die damit verbundene Zusammenarbeit Bund - Kantone bleibt erhalten. Die kanto-
nale Mitarbeit und Mitverantwortung bleiben wesentliche Elemente des Milizsystems.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und hoffen auf die Beriicksichtigung
unserer Antrdge und Vorschléage.

Altdorf, 18. Oktober 2013
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzleidirektor-Stv.
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