Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssische Departement fiir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)
Papiermiihlestrasse 14
3003 Bern

Anderung des Militirgesetzes, der Verordnung der Bundesversammlung iiber die Verwaltung
der Armee und der Armeeorganisation; Vernehmlassung

Sehr geehrter Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur titeler-
wihnten Vorlage Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Mdéglichkeit und dussern uns
gerne wie folgt:

.  Allgemeine Bemerkungen
- Wir begriissen grundstzlich die im titelerwahnten Entwurf vorgeschlagenen Anderungen.

Begriindung: Wir begriissen zunéchst die Anderungen, die aufgrund der Verschlechterung der
sicherheitspolitischen Lage in Europa seit spatestens Februar 2022 vorgeschlagen werden. Dies
betrifft beispielsweise Anderungen im Zusammenhang mit neuen oder verstarkt wirkenden Be-
drohungen (z. B. Cyberwar, Einsatz von Drohnen). So zielen die vorgesehenen Gesetzesdnderun-
gen in Bezug auf die Stirkung der Betriebskontinuitét, die Resilienz von Betrieben und Einrich-
tungen der Armee, den Schutz militérischer Fernmeldeanlagen sowie die Starkung der wehr-
und sicherheitstechnischen Forschung und Entwicklung in diese Richtung. Weiter begriissen wir
die Anderungen im Kontext der Attraktivititssteigerung des Militardiensts. Dazu zdhlen bei-
spielsweise die Flexibilisierung des Ausbildungs- und Dienstleistungssystems oder die Schaffung
von Informationsplattformen.



- Im Erlauternden Bericht verweisen Sie darauf, dass - gemadss den Grundsdtzen der Enteignung -
neu nur erhebliche Nutzungseinschrankungen bzw. -verbote zu einem Entschadigungsanspruch
fiihren sollen. «Allenfalls werden dann aber drastischere Massnahmen oder Folgen entstehen.
Insofern ist es moglich, dass hohere Kosten entstehen. Wer von Bund und Kantonen diese tra-
gen miisste, ist zu ermitteln.» (S. 54). Wir bitten Sie, den letzten Punkt genauer auszufiihren und
uns mitzuteilen, wie diese «Ermittlung» erfolgen soll.

Begriindung: Diese neuen Bestimmungen werden drastische Auswirkungen auf den 6ffentlichen
Dienst, die Unternehmen und sogar Einzelpersonen zeitigen und erhebliche Kosten verursachen.

- Wir begriissen die Anderungen in Artikel 48b, die zur Bewiltigung von Katastrophen und Notla-
gen fiir das Gesundheitswesen von Bedeutung sind. Die Anderungen werden auch seitens der
Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) und der Vereinigung
der Kantonsarztinnen und Kantonsarzten der Schweiz (VKS) explizit gestiitzt. Wir weisen darauf
hin, dass entsprechende Bildungsangebote auch fiir die zivile Katastrophenmedizin wichtig wa-
ren.

Begriindung: Im Zuge der Transition des Koordinierten Sanitdtsdienstes (KSD) von der Armee
zum Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS) war zeitweise nicht gesichert, ob die Mittel fiir
die Aus-, Weiter- und Fortbildung in Militar- und Katastrophenmedizin nach wie vor zur Verfi-
gung stehen. Die Aus-, Weiter- und Fortbildung in Militdr- und Katastrophenmedizin im Sinne
einer praventiven Massnahme im Hinblick auf kiinftige Krisen oder Katastrophen stand stets im
Interesse der GDK. So haben RK MZF und GDK dieses Anliegen auch gegeniiber der Sicherheits-
politischen Kommission des Standerats (SiK-S) zum Ausdruck gebracht. Wir weisen darauf hin,
dass mit der Regelung in der erwédhnten Rechtsgrundlage die Bediirfnisse in der zivilen Katastro-
phenmedizin nicht zwingend gedeckt sind. Flr den zivilen Bereich miissten ebenfalls entspre-
chende Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Il. Detaillierte Bemerkungen zum Militdrgesetz
Zu Artikel 26
Artikel 26 ist wie folgt zu erganzen:

Die Militardienstpflichtigen miissen ausser Dienst die folgenden Amtstermine wahrnehmen:

[...]

d. Riickgabe der personlichen Ausriistung nach Beenden der Militérdienstpflicht.

Begriindung: In der Praxis gibt es immer wieder Riickfragen und Unklarheiten, ob der Termin fir die
Riickgabe der persdnlichen Ausristung nach Beenden der Militdrdienstpflicht besoldet und mit EO
entschidigt wird. Eine Klarstellung, dass es sich bei diesem Termin um einen Amtstermin handelt,
wirde die betroffenen Personen gegeniiber ihren Arbeitgebern starken. Wer den Termin fiir die
Riickgabe der persénlichen Ausriistung nach Beenden der Militardienstpflicht nicht wahrnimmt, wird
bis dato je nach Kanton auf unterschiedlicher gesetzlicher Grundlage bestraft. Der Kanton Bern be-
straft die Angehdrigen der Armee fiir das Nichtwahrnehmen des Termins fiir die Riickgabe der



persdnlichen Ausriistung nach Beenden der Militardienstpflicht auf der Basis von Artikel 72 Absatz 3
Militdrstrafgesetz (Nichtbefolgung von Dienstvorschriften in leichten Fallen) mit einer Disziplinar-
busse. Der Kanton Ziirich dagegen bestraft auf der Basis von Artikel 180 Absatz 1 Buchstabe a Militar-
strafgesetz das Begehen eines Disziplinarfehlers mit einer Disziplinarbusse. Insbesondere im Falle ei-
ner Beschwerde ware es zentral, dass sich die Kantone auf eine eindeutige gesetzliche Grundlage be-
rufen konnten und dass die Handhabung in der ganzen Schweiz einheitlich wére.

Zu Artikel 80

Fiir die offentliche Sicherheit und Gesundheit zustandigen Dienste, wie die Polizeikorps, sind von der
Regelung auszunehmen.

Begriindung: Die Moglichkeit der Requirierung wird von {(un)beweglichem Eigentum auf beherrsch-
bare Naturkréfte wie etwa Strom, Daten und Funkfrequenz, Immaterialgiiter sowie Arbeits- und
Dienstleistungen ausgeweitet. Zudem wird nun die Mdglichkeit einer Nutzungseinschrankung oder
eines Nutzungsverbots eingefiihrt. Die Polizei sowie andere Blaulichtorganisationen und das Spital-
wesen mussen daher im Falle von Aktivdienst damit rechnen, dass die Nutzung von verfiigharem
Strom, von Funkfrequenzen und weiteren Ressourcen der Armee zur Verfigung gestellt, einge-
schrankt oder verboten wird. Es besteht ein erhebliches 6ffentliches interesse, dass die Polizei (und
andere Blaulichtorganisationen sowie das Spitalwesen) von der Regelung ausgenommen werden.
Sollte der Bundesrat an seiner Regelungsabsicht festhalten, ware ein militdrischer Zugriff auf die ge-
nannten Dienste gesetzlich als absolute ultima ratio zu verankern.

Zu Artikel 95

Fur die 6ffentliche Sicherheit und Gesundheit zustandigen Dienste, wie die Polizeikorps, sind von der
Regelung auszunehmen.

Begriindung: Diese Bestimmung halt fest, dass mit Genehmigung durch den Bundesrat auch in Frie-
denszeiten und unabhingig von einem Armeeeinsatz zum Schutz der Lieferketten der Armee und der
militdrischen Informations- und Kommunikationstechnologie sowie zur Erhaltung der Betriebskonti-
nuitat und der Resilienz gegeniiber Bedrohungen, insbesondere im Cyberbereich, die Nutzung von
Requisitionsgiitern eingeschrankt oder verboten werden kann. Ausgenommen davon ist die Funkfre-
quenz. Damit missen die Polizeien sowie andere Blaulichtorganisationen und das Spitalwesen jeder-
zeit damit rechnen, dass die Armee die Nutzung von Requirierungsglitern, die durchaus Ressourcen
der Polizei darstellen kénnen, einschrankt, verbietet oder soiche Giiter requiriert. Es besteht ein er-
hebliches éffentliches Interesse, dass die Polizei (und andere Blaulichtorganisationen sowie das Spi-
talwesen) von der Regelung ausgenommen werden. Sollte der Bundesrat an seiner Regelungsabsicht
festhalten, wire ein militdrischer Zugriff auf die genannten Dienste gesetzlich als absolute ultima ra-
tio zu verankern.

Zu Artikel 100a

Fir die 6ffentliche Sicherheit und Gesundheit zustindigen Dienste, wie die Polizeikorps, sind von der
Regelung auszunehmen.



Begriindung: Die Militarverwaltung und die Armee kdnnen neu zum Schutz von militarischen Fern-
meldeanlagen und zur Wahrung der Sicherheit die zustandige zivile Behdrde anweisen, die Nutzung
von Fernmeldeanlagen und Betriebsmitteln 6rtlich und zeitlich begrenzt einzuschranken oder zu ver-
bieten. Diese Massnahmen bedirfen der Genehmigung durch den Bundesrat. Gemadss erlauterndem
Bericht ist diese Massnahme u. U. bereits in der normalen Lage und auch vor einem Truppenaufge-
bot notwendig, um rechtzeitig die notwendigen Nachrichten beschaffen zu kénnen. Sofern eine Poli-
zei sowie andere Blaulichtorganisationen und das Spitalwesen Fernmeldeinfrastruktur nutzt
und/oder betreibt, die von dieser Regelung betroffen sein kdnnten, miissen sie mit solchen Ein-
schrankungen rechnen. Es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse, dass die Polizei (und andere
Blaulichtorganisationen sowie das Spitalwesen) von der Regelung ausgenommen werden. Sollte der
Bundesrat an seiner Regelungsabsicht festhalten, ware ein militarischer Zugriff auf die genannten
Dienste gesetzlich als absolute ultima ratio zu verankern.

Zu Artikel 131 Absatz 1
Absatz 1 ist wie folgt zu ergdnzen: [...] sowie - soweit mdglich - die dazu notwendigen [...]

Begriindung: Die Gemeinden kdnnen nicht in jedem Fall die geeigneten Raumlichkeiten und Platze
mit den erforderlichen Einrichtungen und Geraten zur Verfiigung stellen.

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die
Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 30. Januar 2024
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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