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[bookmark: _GoBack]della Commissione gestione e finanze 
sul messaggio 26 agosto 2026 concernente la concessione al Comune di Balerna di un contributo unico di 4'990’000 franchi per le opere di ampliamento e ristrutturazione del Centro degli Anziani di Balerna



1. INTRODUZIONE
Il presente rapporto concerne il messaggio governativo n. 8720 del 26 agosto 2026, con cui il Governo propone la concessione al Comune di Balerna di un contributo unico a fondo perso di CHF 4'990'000 per le opere di ampliamento e ristrutturazione del Centro degli Anziani di Balerna.

I lavori hanno lo scopo di ammodernare e adeguare la struttura alle attuali esigenze assistenziali e organizzative, nonché di aumentarne la capacità ricettiva. I posti letto medicalizzati passeranno dagli attuali 35 a 49, di cui 7 destinati a un nuovo reparto protetto per persone affette da Alzheimer e altre forme di demenza.



2. IL PROGETTO
Dopo oltre quarant'anni di esercizio, nonostante i regolari interventi di manutenzione, la struttura necessita di interventi sugli elementi costruttivi e impiantistici e di un adeguamento degli spazi alle attuali esigenze operative e assistenziali. Parallelamente, l'evoluzione dei bisogni della popolazione anziana richiede un rafforzamento dell'offerta, in particolare per le persone affette da demenza. 

Il progetto prevede la ristrutturazione parziale dell'edificio esistente e la costruzione di un nuovo volume con 15 posti letto, di cui 7 inseriti in un reparto protetto Alzheimer e demenze, oltre a nuovi spazi comuni, amministrativi e di supporto. Considerata la soppressione di un posto nell'edificio esistente dovuta alla riorganizzazione degli spazi, l'incremento netto sarà di 14 posti, portando la capacità complessiva da 35 a 49 posti letto medicalizzati. 

Particolarmente significativa è la realizzazione del reparto protetto, che consente di rispondere in maniera più adeguata alla crescente presenza di patologie neurodegenerative. Il progetto permetterà inoltre di mantenere la struttura in esercizio durante i lavori attraverso un'esecuzione per fasi. 


3. IMPATTO AMBIENTALE
L'intervento riguarda prevalentemente l'ampliamento e il rinnovamento di una struttura esistente nel nucleo di Balerna e non comporta nuove occupazioni significative di territorio.

Particolare attenzione è stata posta agli aspetti energetici: il nuovo edificio sarà dotato di una pompa di calore aria-acqua e predisposto per un futuro collegamento al teleriscaldamento; sull'edificio esistente sono previsti l'isolamento delle facciate e del sottotetto e la sostituzione dei serramenti. Saranno inoltre riqualificati gli spazi esterni e le sistemazioni verdi. Dalla procedura edilizia non sono emerse particolari criticità di natura ambientale. 

La Commissione valuta positivamente questi interventi, che permettono di coniugare il necessario ammodernamento della struttura con una maggiore efficienza energetica e una migliore qualità degli spazi.



4. COSTI E FINANZIAMENTO
Il costo complessivo dell'opera è quantificato in circa CHF 15 milioni. In applicazione dei parametri della Pianificazione integrata LAnz-LACD 2021-2030 – CHF 170'000 per posto letto esistente oggetto di ristrutturazione e CHF 280'000 per posto letto realizzato mediante ampliamento – il costo massimo riconosciuto ammonta a CHF 9'980'000. 
Il finanziamento prevede pertanto:
· CHF 4'990'000 di contributo cantonale unico a fondo perso; 
· CHF 4'990'000 quale prestito oneroso aggiuntivo riconosciuto; 
· CHF 5'020'000 a carico del Comune di Balerna quale quota eccedente il costo riconosciuto. 

Il contributo cantonale, pari al 50% del costo riconosciuto, non è indicizzabile all’aumento dei costi di costruzione. Gli oneri relativi al prestito riconosciuto saranno finanziati attraverso il contratto di prestazione fino al parametro massimo di CHF 22 per giornata di presenza. 

La Commissione ritiene doveroso sottolineare in questo contesto l'importante impegno assunto dal Comune di Balerna. La scelta di investire risorse proprie considerevoli nel rinnovamento e nello sviluppo del Centro testimonia una sensibilità consolidata verso la popolazione anziana e, al contempo, la lungimiranza di preparare oggi la struttura ai bisogni assistenziali di domani.



5. COMPATIBILITÀ CON LA PIANIFICAZIONE SETTORIALE
Il progetto è conforme alla Pianificazione integrata LAnz-LACD 2021-2030 e contribuisce a rafforzare l'offerta stazionaria del Mendrisiotto, aumentando la capacità ricettiva, sviluppando una presa a carico specifica delle persone affette da demenza e adeguando la struttura agli standard attuali. 

Un elemento importante è costituito dal percorso di collaborazione e progressiva integrazione tra il Centro degli Anziani di Balerna e l'Ente Case Anziani Mendrisiotto (ECAM). Tale processo risponde agli indirizzi cantonali volti a favorire una maggiore integrazione regionale, economie di scala e una migliore sostenibilità organizzativa e gestionale. Il Messaggio precisa che la compatibilità pianificatoria dell'investimento presuppone la prosecuzione e il progressivo consolidamento di questo processo. 

La Commissione condivide questo indirizzo, ritenendo che il rafforzamento dell'offerta debba procedere parallelamente alla ricerca di sinergie e di modelli organizzativi sostenibili a livello regionale.



6. RELAZIONE CON IL PIANO FINANZIARIO
L'investimento è in linea con il Piano finanziario degli investimenti e con il Piano finanziario di gestione corrente. L'erogazione del contributo cantonale di CHF 4'990'000 è prevista tra il 2027 e il 2030, compatibilmente con l'avanzamento dei lavori. 

La creazione dei 14 nuovi posti comporterà un aumento del contributo globale annuo di circa CHF 670'000, di cui circa CHF 134'000 a carico del Cantone e CHF 536'000 a carico dei Comuni. L'effettivo del personale cantonale rimarrà invariato. 

La Commissione prende atto di questi maggiori oneri, che rendono ancora più importante il consolidamento delle collaborazioni regionali e la ricerca di economie di scala previste dalla pianificazione settoriale.



7. CONCLUSIONI
Il Centro degli Anziani di Balerna accompagna da oltre quarant'anni molte persone anziane e le loro famiglie in una fase particolarmente delicata della vita. Dietro ai numeri, ai posti letto, ai parametri finanziari e alle opere edilizie vi sono anzitutto persone, relazioni e storie familiari.

In questo senso, va riconosciuto al Comune di Balerna di aver saputo guardare avanti. La decisione di rinnovare profondamente una struttura che svolge il proprio compito dal 1984, ampliandola e adattandola all'evoluzione dei bisogni della popolazione anziana, è espressione di quella sensibilità e di quella capacità di programmare nel tempo che assumono particolare valore in un settore confrontato con importanti trasformazioni demografiche e assistenziali. Il progetto non risponde soltanto alle esigenze di oggi: pone le condizioni affinché la struttura possa continuare ad essere, anche domani, un punto di riferimento per Balerna e per il Mendrisiotto.

Alla luce delle considerazioni esposte, la Commissione gestione e finanze ritiene pertanto date le condizioni per sostenere l'investimento e propone al Gran Consiglio di approvare il messaggio n. 8720 del 26 agosto 2026 e il disegno di decreto legislativo ad esso allegato.


Per la Commissione gestione e finanze:
Maurizio Agustoni, relatore
Bignasca - Bourgoin - Bühler - Dadò - 
Durisch - Ferrara - Galeazzi - Gendotti - 
Gianella Alessandra -Guerra - Piccaluga -
Quadranti - Sirica - Speziali - Terraneo
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