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[bookmark: _GoBack]della Commissione Costituzione e leggi
sul messaggio 22 marzo 2023 concernente la modifica del decreto legislativo del 16 dicembre 2013 concernente l’aggregazione dei Comuni di Gresso, Isorno, Mosogno, Onsernone e Vergeletto



1.	PREMESSA E PARERE DEL CONSIGLIO DI STATO
Con il presente messaggio, il Consiglio di Stato (CdS) chiede l'autorizzazione per modificare la destinazione di un importo stanziato originariamente per la costruzione di una palestra-sala multiuso nel Comune di Russo. Tale stanziamento era stato previsto nell'ambito del Decreto legislativo del 16 dicembre 2013 (Messaggio n. 6805 del 29 maggio 2013), il quale riguardava l'aggregazione dei Comuni di Gresso, Isorno, Mosogno, Onsernone e Vergeletto. La richiesta attuale è quella di utilizzare l'importo destinato alla palestra per finanziare il progetto denominato "Onsernone 025 - Una valle per scoprirsi".

Per comprendere appieno la situazione, è necessario fare alcune considerazioni introduttive. Il Gran Consiglio aveva approvato il Decreto legislativo di aggregazione il 16 dicembre 2013, modificando di fatto la proposta del CdS che, con un messaggio governativo del 29 maggio 2013, aveva proposto l'abbandono del progetto di aggregazione dei Comuni menzionati per creare un unico Comune chiamato Onsernone. In occasione di tale approvazione, erano stati stanziati vari aiuti finanziari, tra cui uno per la costruzione della palestra-sala multiuso di Russo, come previsto nell'articolo 5, comma 1, lettera b) del Decreto legislativo.

L'importo stanziato per la palestra-sala multiuso era di 1 milione di franchi a condizione che il preventivo definitivo non superasse i 4 milioni di franchi. Tuttavia, a seguito di mutamenti nelle condizioni demografiche e valutando le esigenze del nuovo Comune, il Municipio di Onsernone aveva comunicato alla Sezione degli enti locali (SEL) nel novembre 2018 la decisione di non procedere più all'edificazione della palestra. Di conseguenza, la SEL comunicava ai servizi cantonali - che avevano a loro volta stanziato degli aiuti per l’edificazione della palestra-sala multiuso - la rinuncia del Comune alla costruzione. La lettera della SEL concludeva che:

“Alla luce della decisione municipale, non è dunque più necessario prevedere gli aiuti promessi all’interno dei vostri piani finanziari. Non va però escluso che sulla base delle nuove necessità del Municipio possano essere richiesti nuovi aiuti finanziari da parte dei vostri servizi.”

In seguito a questa decisione, il Municipio ha presentato un'istanza nell'ottobre 2022, richiedendo di poter sostituire la destinazione dell’aiuto di fr. 1'000'000.00 di cui art. 5 cpv. 1 lett. a) del DL succitato dalla realizzazione della palestra-sala multiuso al progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi. Il progetto è promosso dal Municipio di Onsernone in collaborazione con diversi partners, tra cui il Patriziato generale di Onsernone, l'Ente regionale per lo sviluppo del Locarnese e Vallemaggia e l'Organizzazione Turistica Regionale - Lago Maggiore e Valli Ascona Locarno. Il progetto prevede diversi interventi sul territorio del Comune di Onsernone con l'obiettivo di offrire un'esperienza unica e indimenticabile che vada oltre la semplice escursione.

L'investimento complessivo stimato per il progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi ammonta allo stato attuale a fr. 2'628'700.00, IVA inclusa, e prevede una serie di interventi sul territorio del Comune di Onsernone. Tra questi interventi, vi è la creazione della Via dei villaggi, che consiste in un percorso escursionistico di 6,9 chilometri che collega i vari villaggi della zona. Vi è anche la Via Alta dell'Onsernone, un trekking che attraversa la valle, passando per diversi rifugi e punti panoramici. Inoltre, sono previsti interventi di ristrutturazione di alcune strutture, come il Rifugio Ribia, l'Alpe Salei e altri luoghi di interesse, il restauro della mulattiera Cresmino-Auressio ed altri interventi elencati nel messaggio.

Oltre al Municipio di Onsernone e al Patriziato Generale di Onsernone, sono coinvolti altri enti e partners nel progetto, come l'OTR-LMV Ascona Locarno e l'ERS Locarnese e Vallemaggia. 

Dal punto di vista finanziario, il Dipartimento delle finanze e dell'economia ha valutato la possibilità di fornire un sussidio per parte degli interventi previsti attraverso gli strumenti della politica economica regionale. In particolare, si sta valutando una partecipazione finanziaria per i progetti Alpe Salei e Rifugio Ribia, nonché per i progetti di Loco, Comologno, Pian delle Cascine, Crana, Vergeletto e Spruga, che saranno considerati come un unico progetto complessivo.
Sono inoltre in corso di valutazione le possibilità di accedere ad altri aiuti coinvolgendo, se del caso, i servizi cantonali preposti.

Alla luce delle mutate esigenze del Comune di Onsernone e del nuovo progetto presentato, il CdS valuta positivamente l'iniziativa che mira a valorizzare il territorio in modo sostenibile dal punto di vista economico e ambientale. Pertanto, propone di modificare il Decreto legislativo del 16 dicembre 2013, consentendo l'utilizzo dell'importo destinato alla palestra-sala multiuso per il finanziamento del progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi. La proposta prevede di destinare l'intero importo di 1 milione di franchi, previsto nell'articolo 5, comma 1, lettera a) del Decreto legislativo, come contributo per la realizzazione del suddetto progetto.

Trattandosi di fatto di un sussidio per investimenti, il CdS ritiene adeguato rinunciare, nel cpv. 2, al versamento di interessi di ritardo.


La proposta di modifica dell’art. 5 cpv. 1 lett. b e cpv. 2 è la seguente (modifiche in grassetto):

	Attuale DL 16 dicembre 2013
	Proposta di modifica del DL

	1A favore del nuovo Comune di Onsernone sono stanziati i seguenti aiuti finanziari:

(…)

b.	1.0 milione di franchi (più ev. interessi di cui al cpv. 2) quale aiuto supplementare eccezionale da destinare alla copertura dei preannunciati costi aggiuntivi per la costruzione della palestra-sala multiuso a Russo i cui lavori sono attualmente sospesi; ciò a condizione che l’aggiornamento del relativo preventivo definitivo in base alle norme SIA non superi l’importo di 4,0 milioni di franchi. Trattandosi di fatto di un risanamento anticipato a tutela dell’equilibrio finanziario del futuro Comune aggregato, anche questo importo è stanziato sulla base del precitato credito di cui al MG n. 5825 e al relativo Decreto del 30 gennaio 2007. 
	La spesa è a carico del conto di gestione corrente del Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti locali;
(…)

2Il versamento in capitale dei contributi di cui al cpv. 1 lett. a, b e c avverrà secondo la disponibilità finanziaria del Cantone. Nel caso di versamenti dilazionati sono riconosciuti gli interessi rimuneratori semplici dell’1,75% p.a., a partire dal 1° gennaio dell’anno in cui verrà effettuato il primo versamento. Ai crediti di cui al cpv. 1 perciò aggiunto l’importo di fr. 200’000.-- per eventuali interessi, calcolati su una presunta dilazione in 4 anni.
	1A favore del nuovo Comune di Onsernone sono stanziati i seguenti aiuti finanziari:

(…)

b.	1.0 milioni di franchi al massimo, quale aiuto da destinare al “Progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi”. Il Consiglio di Stato verificherà la conformità delle singole opere all’obiettivo di sviluppo socio-economico della regione.	La spesa è a carico del conto di gestione corrente del Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti locali;









.….)

2Il versamento in capitale dei contributi di cui al cpv. 1 lett. a, b e c avverrà secondo la disponibilità finanziaria del Cantone. Nel caso di versamenti dilazionati, limitatamente ai contributi del cpv. 1 lett. a e c, sono riconosciuti gli interessi rimuneratori semplici dell’1.75% p.a., a partire dal 1° gennaio dell’anno in cui verrà effettuato il primo versamento. Ai crediti di cui al cpv. 1 è perciò aggiunto l’importo di 200’000 franchi per eventuali interessi, calcolati su una presunta dilazione in 4 anni.



È importante evidenziare che questa modifica non comporta una variazione dell'importo residuo del credito previsto dal Decreto legislativo del 2013, ma riguarda esclusivamente la destinazione dei fondi.

La decisione di stanziare fondi per contributi ad investimenti di sviluppo nell'ambito di progetti d’aggregazione ha costituito un valido incentivo per la riuscita di diversi progetti di aggregazione


2.	CONSIDERAZIONI COMMISSIONALI
2.1 
La Commissione Costituzione e leggi (CCL) condivide il parere, le motivazioni e la proposta del CdS. La CCL ritiene condivisibile e nell'interesse della regione la modifica della destinazione dell'importo stanziato originariamente dalla costruzione di una palestra-sala multiuso al progetto denominato "Onsernone 025 - Una valle per scoprirsi".

2.2 
Nell'ambito della discussione sul messaggio in oggetto è sopraggiunta dall'ERS Locarnese e Vallemaggia la richiesta che i fondi residui di fr. 97'286.30 del progetto del Parco nazionale del Locarnese vantati dal Cantone possano rimanere destinati a progetti promossi sul territorio del Locarnese.

Facendo un passo indietro, dopo la votazione popolare del 10 giugno 2018 che ha respinto l’istituzione del Parco nazionale del Locarnese e la conseguente chiusura del progetto, il Consiglio di Stato ha chiesto all'ERS-LVM, erede dei fondi residui del progetto, il riversamento al Cantone di una quota su tali fondi, pari a Fr. 97'286.30.

L’auspicio espresso a più riprese dall’ERS-LVM è che i fondi residui possano essere destinati a progetti promossi sui territori inclusi originariamente nel progetto e investiti in accordo con gli obiettivi della politica economica regionale, che riserva particolare attenzione allo sviluppo delle zone periferiche.

L'ERS-LVM precisa che dopo la chiusura dell’altro progetto ticinese di parco nazionale (Parc Adula) i fondi residui erano stati suddivisi tra i comuni del parco, senza alcuna richiesta di riversamento.
In aggiunta, occorre considerare che la Valle Onsernone risulta una delle regioni del Cantone con le maggiori criticità legate alla propria perifericità e merita tutta la necessaria attenzione anche da parte della politica cantonale, anche con riferimento alle risorse da investire.

Adempiendo il progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi ai requisiti di progetto di sviluppo in zona periferica, incluso nei territori previsti originariamente nel progetto di Parco nazionale del Locarnese, l'ERS-LVM chiede pertanto di destinare al Comune di Onsernone per tale progetto anche l’intero riversamento previsto di Fr. 97'286.30.

Come indicato nel messaggio in oggetto, il progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi, allo stato attuale, prevede un investimento complessivo in fr. 2'628'700.00 (IVA compresa).


I progetti possono essere suddivisi in due categorie (vedi documento masterplan allegato):

a) 	Progetti con entrata in materia per il sussidio politica economica regionale ("PER") per un importo totale di fr. 1'525'000.--. Per tali progetti il Cantone, tramite la PER, garantisce un finanziamento fino ad un massimo del 50%, ovvero per fr. 762'500.00. Ciò significa che il progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi dovrà con mezzi propri o con finanziamenti di terzi risucire a finanziare i fr. 762'500.00 restanti. I progetti sono: 
· Rifugio Ribia 	fr. 880'000.00
· Alpe Salei 	fr. 275'000.00
· Loco 	fr. 65'400.00
· Comologno 	fr. 41'900.00
· Pian delle Cascine 	fr. 98'400.00
· Crana 	fr. 72'600.00
· Vergeletto 	fr. 52'200.00
· Spruga 	fr. 39'500.00

b) 	Altri progetti non sostenuti tramite la PER per un totale di fr. 1'068'600.00. Essi sono:
· La via dei villaggi 	fr. 220'000.00
· Cresmino-Auressio 	fr. 260'000.00
· Russo 	fr. 133'600.00
· Via alta Onsernone 	fr. 380'000.00
· Rifugio Arena 	fr. 75'000.00

c) 	Gestione e diversi	fr. 35'100.00

Quindi, il totale da finanziare dedotti i sussidi PER è di fr. 1'866'200.00 (fr. 2'628'700.00 – fr. 762'500.00). 

Grazie allla modifica del decreto legislativo del 16 dicembre 2013 oggetto del presente messaggio rimarrebbe al progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi uno scoperto di fr. 866'000.00 (fr. 1'866'200.00 - fr. 1'000.000.00) da coprire con mezzi propri o con finanziamenti di terzi.

Potendo mantenere i fondi residui di fr. 97'286.30 del progetto del Parco nazionale del Locarnese, lo scoperto da coprire con mezzi propri o con finanziamenti di terzi si ridurrebbe a fr. 768'713.70 (fr. 866'000.00 - fr. 97'286.30).


2.3 
La CCL ha approfondito - con l'aiuto del consulente giuridico – se giuridicamente è possibile decidere la re-attribuzione dei fr. 97'286.30 in favore del progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi. Dopo approfondimenti e discussione, la CCL è giunta alla conclusione che non è giuridicamente possibile. In particolare la legge sulla gestione e sul controllo finanziario dello Stato (LGF; RL 600.100) prevede all’art. 22 che  “il credito d’impegno autorizza l’assunzione di impegni finanziari fino all’importo di spesa stabilito e per uno specifico scopo, la cui realizzazione è di durata limitata, e può coprire più di un esercizio annuale.” (art. 22 cpv. 1), che “un credito d’impegno viene stralciato se il suo scopo è conseguito o se la realizzazione della relativa opera è abbandonata o ridimensionata. La competenza è del Gran Consiglio se il credito era stato concesso da quest’ultimo.” (art. 22 cpv. 6) e che “un credito d’impegno decade automaticamente se la realizzazione dell’opera non è iniziata entro 5 anni dalla sua approvazione” (art. 22 cpv. 7). L’utilizzo dell’importo che non è stato speso per il progetto Parco nazionale sconfesserebbe anche alcuni principi della contabilità pubblica, in particolare quello della specialità qualitativa, quantitativa e temporale (cfr. art. 9 cpv. 4 lett. g) LGF), secondo il quale un credito non può essere utilizzato che per l’obiettivo fissato dal conto di preventivo (specialità qualitativa) e che l’utilizzazione del credito è limitata sia all’importo autorizzato dal preventivo (specialità quantitativa) sia al periodo di preventivo (specialità temporale).

Pertanto, l’autorizzazione all’impiego dell'importo di fr. 97'286.30 del progetto del Parco nazionale è da considerarsi decaduta e di conseguenza l’importo residuo non può più essere utilizzato per il progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi.


3.	CONCLUSIONI
In base alle considerazioni espresse, condividendo il parere del Consiglio di Stato, la Commissione Costituzione e leggi invita il Parlamento ad approvare la richiesta di modifica del decreto legislativo del 16 dicembre 2013 concernente l’aggregazione dei Comuni di Gresso, Isorno, Mosogno, Onsernone e Vergeletto annessa al messaggio governativo.

Tuttavia la Commissione Costituzione e leggi, condividendo la bontà della richiesta dell'ERS Locarnese e Vallemaggia, pur consapevole che essa non è giuridicamente sostenibile, rileva che i fr. 97'286.30  rientrano ampiamente nel margine di manovra o comunque nel margine di competenza del Consiglio di Stato, che può decidere di attribuire fino a 500 mila franchi, o 125 mila franchi se la spesa è ricorrente per quattro anni. Concretamente potrebbe quindi non richiedere il riversamento di questo importo residuo.

Pertanto, la portata del progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi nonché le difficoltà per una regione periferica a trovare i mezzi necessari per coprire gli investimenti previsti, la CCL ritiene la richiesta dell'ERS-LVM condivisibile e invita il Consiglio di Stato a considerare la possibilità di destinare i fondi residui cantonali di fr. 97'286.30 del progetto del Parco nazionale del Locarnese al progetto Onsernone 025 – Una valle per scoprirsi, evitando di chiedere il riversamento del succitato importo.



Per la Commissione Costituzione e leggi:
Paolo Caroni, relatore
Aldi - Boscolo - Censi - Filippini - 
Gendotti - Genini Sem - Genini Simona -
Ghisolfi - Giudici - Lepori - Ortelli P. - Padlina - 
Passardi - Petralli - Ponti - Terraneo

Allegato: Masterplan Onsernone
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Masterplan Onsernone
Investimento complessivo (IVA compresa)



ONSERNONE - UNA VALLE PER SCOPRIRSI



USTRA
01 LA VIA DEI VILLAGGI 8% 220'000.00fr.                              



02 CRESMINO-AURESSIO 9.9% 260'000.00fr.                              



03 LOCO - Böcc dal Magnan 2% 65'400.00fr.                                 



04 RUSSO 5% 133'600.00fr.                               



05 COMOLOGNO - Punt dal Pòzz 2% 41'900.00fr.                                



06 PIAN DELLE CASCINE - Riserva forestale dell'Arena 4% 98'400.00fr.                                 



07 CRANA - Ex-campo calcio 3% 72'600.00fr.                                 



08 VERGELETTO - Galisciòi 2% 52'200.00fr.                                 



A VIA ALTA ONSERNONE 14% 380'000.00fr.                               



B RIFUGIO RIBIA 33% 880'000.00fr.                               



C RIFUGIO ARENA 3% 75'000.00fr.                                



D ALPE SALEI 10.5% 275'000.00fr.                               



E SPRUGA - Fiume 2% 39'500.00fr.                                 



DIV PUNTI ACQUA 0.6% 15'100.00fr.                                 



COM MARKETING E COMUNICAZIONE 0.8% 20'000.00fr.                                 



100% 2'628'700.00fr.                      



Progetti prioritari
Progetti principali



Progetti POV e svago



Gestione e diversi



INVESTIMENTO COMPLESSIVO (IVA COMPRESA)



TOTALE COMPLESSIVO
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« Progetto definitivo e preventivo progressivo secondo le priorita condivise
Realizzazione 1 AVia Alta Onserone 01.Via dei Villaggi B.Ribia C.Arena D.Alpe Salei

s Realizzazione 2 03.Loco 04.Russo

INVESTIMENTO COMPLESSIVO (IVA COMPRESA)

PROGETTI CON ENTRATA IN MATERIA PER SUSSIDIO POLITI-
‘CAECONOMICA REGIONALE (‘PER")  fr. 1'625'000.00

B- FEUGDREW
D- APESAE
PROGETTI POV E SVAGO. #370000.00

Realizzazione 3 05.Comologno 06.Pian delle cascine

« Realizzazioni successive
02.Cresmino - Auressio
07.Crana 08 Vergeletto E.Spruga

fr. 2'628'700.00

ALTRI PROGETTI IMPORTANTI NON SOSTENUTI TRAMITE
“PER" 1. 1/068'600.00

01 - LavaDaLLAC
02 CAESMINO ALFESSO
04- FSSO

A~ VA ALTA CNSERINONE
C- ARLGOAFENA

‘GESTIONE E DIVERS! 1£.35'100.00
PUNTIACCLA 1510000
MAETNGECOMINGAZONE .20
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