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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

Frauenfeld, 1. Juli 2014 GRG NR.]12] MO 20 | 157
491

Motion von Alex Frei, Hans Munz, Helen Jordi, Erwin Imhof und Inge Abegglen
vom 14. August 2013
"Erganzung des Gesetzes uber die Zivil- und Strafrechtspflege (ZSRG)"

Beantwortung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Alex Frei, Hans Munz, Helen Jordi, Erwin Imhof, Inge Abegglen sowie 45 Mitunter-
zeichnerinnen und Mitunterzeichner verlangen eine Erganzung von § 19 des Gesetzes
uber die Zivil- und Strafrechtspflege (ZSRG; RB 271.1) in der Weise, dass das Oberge-
richt auf Antrag eines Bezirksgerichtes in begrindeten Fallen, namentlich wegen
Schwangerschaft, Krankheit oder Unfall einer Berufsrichterin oder eines Berufsrichters,
fur eine beschrankte Zeit ausserordentliche Ersatzrichter ernennen kann.

Der Regierungsrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

. Ausgangslage

Gemass § 19 Abs. 1 ZSRG besteht jedes Bezirksgericht aus einer Berufsrichterin als
Prasidentin oder einem Berufsrichter als Prasident, einer Berufsrichterin als Vizeprasi-
dentin oder einem Berufsrichter als Vizeprasident und mindestens einer weiteren Be-
rufsrichterin oder einem weiteren Berufsrichter sowie nebenamtlichen Mitgliedern und
Ersatzmitgliedern. Die effektive Zahl der Berufsrichterinnen und Berufsrichter sowie der
nebenamtlichen Mitglieder und Ersatzmitglieder der Bezirksgerichte legt das Oberge-
richt durch Verordnung fest (§ 19 Abs. 2 ZSRG).

Gestutzt auf diese Bestimmung hat das Obergericht in § 1 der Verordnung uber die
personelle Organisation der Bezirksgerichte (RB 173.12) folgende Personenzahlen flr
die Bezirksgerichte definiert:
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Gericht Berufsrichter Nebenamtliche Ersatzmitglieder
Mitglieder

Arbon 4 4 3

Frauenfeld 4 4 3

Kreuzlingen 3 4 3

Munchwilen 3 4 3

Weinfelden 3 4 3

In § 2 der vorerwahnten Verordnung wird zudem der Beschaftigungsgrad flr die Berufs-
richterinnen und Berufsrichter der Bezirksgerichte prozentual vorgegeben. Der Gesamt-
beschaftigungsgrad und die Aufteilung auf die einzelnen Personen sieht derzeit wie
folgt aus:

Gericht Gesamtpensum Aufteilung auf die
einzelnen Perso-
nen

Arbon 320 % 4 Personen
- 90 %
- 90 %
- 60 %
- 80%

Frauenfeld 380 % 4 Personen
- 100 %
- 100 %
- 80%
- 100 %

Kreuzlingen 280 % 3 Personen
- 100 %
- 80%
- 80%

Minchwilen 260 % 3 Personen
- 100 %
- 80%
- 80 %
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Weinfelden 300 % 3 Personen
- 100 %
- 80 %
- 100 %

Im Weiteren definiert § 5 Abs. 1 der genannten Obergerichtsverordnung das Gesamt-
pensum der Gerichtsschreiberinnen und -schreiber der Bezirksgerichte. Dieses Pensum
und die Aufteilung auf die einzelnen Funktionare gestaltet sich derzeit wie folgt:

Gericht Gesamtpensum Aufteilung auf die
einzelnen Perso-
nen

Arbon 240 % 3 Personen
- 90 %
- 60%
- 90 %

Frauenfeld 290 % 3 Personen
- 100 %
- 100 %
- 40%

Kreuzlingen 220 % 3 Personen
- 100 %
- 50%
- 100 %

Miinchwilen 200 % 2 Personen
- 100 %
- 100 %

Weinfelden 230 % 3 Personen
- 100 %
- 100 %
- 80 %

Gestutzt auf diese Auflistung steht somit den einzelnen Bezirksgerichten folgende An-
zahl an juristisch ausgebildeten Personen zur Verfligung:
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Gericht Anzahl Personen
mit juristischer
Ausbildung
Arbon 7
Frauenfeld 7
Kreuzlingen 6
Munchwilen 5
Weinfelden 6

In den vorgenannten Zahlen nicht enthalten sind nebenamtliche Gerichtsmitglieder und
Ersatzmitglieder mit allenfalls juristischer Ausbildung, ausserordentliche Gerichtsschrei-
berinnen und Gerichtsschreiber sowie die juristischen Praktikantinnen und Praktikanten.

Gemass § 20 Abs. 1 Ziff. 4 der Verfassung des Kantons Thurgau (KV; RB 101) werden
die Prasidentinnen und Prasidenten, die Mitglieder sowie die Ersatzmitglieder der Be-
zirksgerichte vom Volk gewahlt. Mit Ausnahme der Vizeprasidentin oder des Vizeprasi-
denten erfolgt diese Volkswahl zudem flr die einzelnen Behdérdenmitglieder gestitzt auf
§ 19 Abs. 3 ZSRG funktionsbezogen. Die Vizeprasidien werden dagegen von den Be-
zirksgerichten selber bestimmt (§ 5 Abs. 1 ZSRG). Die Anstellung der Gerichtsschreibe-
rinnen und Gerichtsschreiber erfolgt ebenfalls durch die Bezirksgerichte (vgl. § 25

Abs. 2 der Verordnung des Obergerichtes Uber die Zivil- und Strafrechtspflege, ZSRV;
RB 271.11).

Il. Beurteilung

In der Motionsbegriindung wird ausgefihrt, dass im Rahmen der im Jahre 2011 in Kraft
getretenen Justizreform das Problem eines allfalligen Ausfalls einer Berufsrichterin oder
eines Berufsrichters gesetzlich nicht speziell geregelt worden sei. Dies trifft zu. Betrach-
tet man allerdings die vorgangigen Auflistungen Uber die Zahlen der derzeit tatigen Be-
rufsrichterinnen und -richter sowie Gerichtsschreiberinnen und -schreiber bei den Be-
zirksgerichten, bringt dieser Umstand zumindest bei kirzeren Ausfallen von Berufsrich-
terinnen und Berufsrichtern keine grésseren Probleme mit sich. Die Stellvertretung ist
namlich mit dem vorhandenen juristischen Personal durchaus organisierbar. Angesichts
der Lohneinstufungen der Prasidentinnen und Prasidenten (Lohnklasse [LK] 26; derzeit
entsprechend Fr. 206°000.— pro Jahr), der Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten (LK
25; derzeit entsprechend Fr. 193'994.— pro Jahr), der Berufsrichterinnen und Berufsrich-
ter (LK 25; derzeit entsprechend Fr. 193'994.— pro Jahr), aber auch der Gerichtsschrei-
berinnen und Gerichtsschreiber (LK 21-23) gemass Anhang 1 zur grossratlichen Besol-
dungsverordnung (BesVO; RB 177.2) sind damit verbundene Mehrbelastungen vertret-
bar, handelt es sich doch um Kaderldéhne, die auch Arbeitseinsatze Uber die ordentliche
Arbeitszeit abgelten. Abgesehen davon existieren auch fur die Ubrigen richterlichen Be-
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hérden des Kantons und die Kantonale Verwaltung keine ausdrucklichen gesetzlichen
Regelungen, wonach bei Ausfallen einzelner Behoérdenmitglieder oder Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Ersatzwahlen oder -anstellungen beantragt werden konnen.

Im Weiteren ist festzuhalten, dass mit der Neuorganisation der Bezirke und der damit
verbundenen Reduktion der Bezirksgerichte von acht auf fUnf Behérden das angespro-
chene Problem bereits eine erhebliche Entscharfung erfahren hat. Wahrend vor allem
die beiden fruheren Bezirksgerichte Diessenhofen und Steckborn personell relativ
schmal dotiert waren und insbesondere die Prasidien nur Uber eine juristisch ausgebil-
dete Person verfugten, konnten die heutigen Bezirksgerichte — wie die Auflistungen un-
ter Ziff. |. belegen — mit dem Inkrafttreten der neuen Organisation per 1. Januar 2011 in
personeller Hinsicht ganz erheblich verstarkt werden.

Zu gewissen Schwierigkeiten konnten allerdings — insofern ist den Motionarinnen und
Motionaren zuzustimmen — langerfristige Ausfalle von Berufsrichterinnen und -richtern
fuhren. Wahrend die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber gemass § 7 Abs. 1 ZSRG
zwar beratende Stimme haben und auch in summarischen Verfahren beigezogen wer-
den konnen, sind die Entscheidbefugnisse den Berufsrichterinnen und Berufsrichtern
sowohl als Einzelrichter nach § 20 ZSRG wie auch als Mitglied des Kollegialgerichtes
gemass § 21 ZSRG vorbehalten. Die Gerichtsschreiberinnen und -schreiber kdnnen
zwar zur Vorbereitung und Unterstitzung beigezogen werden, verfugen aber Uber keine
Entscheidkompetenzen.

Nachdem § 20 Abs. 1 Ziff. 4 KV die Wahl der Bezirksrichterinnen und -richter sowie der
Ersatzmitglieder dem Volk vorbehalt, kdnnen bei langerfristigen Ausfallen von Richter-
personen auch keine befristeten Dienstverhaltnisse im Sinne von § 19 Abs. 1 der Ver-
ordnung des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung des Staatspersonals (RSV; RB
177.112) begrindet werden oder Ernennungen von ausserordentlichen Berufsrichterin-
nen oder -richtern, wie dies beispielsweise fur die Gerichtsschreiberinnen und Gerichts-
schreiber in § 34 ZSRV vorgesehen ist, erfolgen. Eine befristete Wahl von zusatzlichen
Berufsrichterinnen und Berufsrichtern durch das Volk ware zudem mit unverhaltnismas-
sigem Aufwand verbunden und musste wohl auch daran scheitern, dass solche Wahlen
gemass § 32 KV auf eine Amtsdauer von vier Jahren erfolgen und nicht bloss zur Uber-
briickung einer langeren Personalknappheit. Gerade unter dem verfassungsmassig
vorgesehenen Aspekt der Volkswahl erscheint indessen der Vorschlag in der Motion,
wonach das Obergericht (vermutlich gestutzt auf § 51 Abs. 2 KV) ausserordentliche Er-
satzrichterinnen oder Ersatzrichter ernennen kdnnen soll, als problematisch. Nach Auf-
fassung des Regierungsrates ist dieser Vorschlag denn auch mit § 20 Abs. 1 Ziff. 4 KV
nicht vereinbar, weshalb das Motionsanliegen abzulehnen ist.

Der Regierungsrat wird jedoch im Rahmen der bevorstehenden Revision des ZSRG
prufen, ob allfallige Engpasse nicht durch eine gewisse Kompetenzerweiterung zuguns-
ten der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber in § 7 ZSRG geldst werden kénn-
te. Denkbar ware beispielsweise, dass diese Funktionarinnen und Funktiondre vom
Obergericht flr eine begrenzte Zeit mit gewissen richterlichen Befugnissen ausgestattet
werden konnten. Eine solche Lésung hatte den Vorteil, dass diese Personen bereits
beim entsprechenden Gericht tatig sind und somit den Betrieb und zumindest teilweise
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auch die vom betroffenen Gericht zu beurteilenden Falle bereits kennen. Allerdings ist
sich der Regierungsrat bewusst, dass auch eine solche Losung vor der genannten Ver-
fassungsbestimmung nicht unproblematisch ware. Sie erscheint ihm indessen sinnvoller
als die Ernennung von externen Ersatzrichterinnen oder -richter als Springerinnen oder
Springer mit richterlichen Funktionen.

Die juristisch und verfassungsmassig sicherlich beste Losung ist indessen diejenige, die
das Obergericht in der Situation getroffen hat, die in der Motionsbegrundung angespro-
chen wird. Es genehmigte namlich mit Beschluss vom 17. Juni 2013 eine befristete Er-
hdhung des Richterpensums am Bezirksgericht Weinfelden. Damit konnte eine vom
Volk gewahlte Berufsrichterin ihnr Pensum voribergehend von 80 % auf 100 % erhohen,
was sicherlich zu einer gewissen Entlastung der personellen Situation beitragen konnte.
Betrachtet man die Beschaftigungsgrade der Berufsrichterinnen und -richter in der Auf-
listung unter Ziff. |., besteht diesbezuglich bei allen funf Bezirksgerichten derzeit noch
ein gewisser Spielraum, weshalb auch unter diesem Aspekt derzeit noch keine Geset-
zesanpassung im Sinne der Motion erforderlich erscheint.

Schliesslich gilt es auch darauf hinzuweisen, dass sich die Umsetzung des Motionsan-
trages — entgegen der Auffassung der Motionarinnen und Motionare — auch kaum kos-
tenneutral gestalten liesse. Zwar erhalt der Kanton als Arbeitgeber bei bestimmten Aus-
fallen seiner Angestellten Ersatzzahlungen. Diese beschranken sich jedoch auf Ausfalle
infolge Unfall und Schwangerschaft/Mutterschaft. Die bei Unfall durch die Schweizeri-
sche Unfallversicherungsanstalt (SUVA) ausgerichteten Ersatzzahlungen erfolgen erst
ab dem dritten Tag und sind auf 80 % des versicherten Verdienstes beschrankt (der
maximal versicherte UVG-Lohn betragt Fr. 126°000.—). Dasselbe qilt fur Ausfalle infolge
Schwangerschaft und Mutterschaft. Diese entschadigt der Kanton zwar wahrend 16
Wochen mit voller Besoldung, die Ersatzzahlungen des Bundes (EO) betragen jedoch
ebenfalls nur 80 % des letzten Verdienstes (max. Fr. 196.—/Tag) und werden nur wah-
rend 14 Wochen (98 Tagen) ausgerichtet. Die daruber hinaus gehenden Leistungen
ubernimmt vollumfanglich der Kanton. Ausfalle wegen Krankheit gehen schliesslich
vollumfanglich zulasten des Kantons. Da sich die Besoldung der betroffenen Berufsrich-
terinnen und Berufsrichter sowie auch der fur die Vertretung gemass dem Motionsanlie-
gen vorgesehenen ausserordentlichen Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter in einem
Bereich bewegt, der die maximalen Ersatzleistungen der SUVA und EO Ubersteigt, wa-
re die Umsetzung der vorliegenden Motion in jedem Fall auch mit Mehrkosten verbun-
den. Angesichts der derzeit im Auftrage des Parlamentes stattfindenden Leistungsuber-
prufung lehnt der Regierungsrat das Motionsanliegen auch aus finanziellen Grinden
ab.
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lll. Antrag

Aus den dargelegten Grinden beantragen wird lhnen, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Der Prasident des Regierungsrates

Dr. Claudius Graf-Schelling

Der Staatsschreiber

Dr. Rainer Gonzenbach
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