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Interpellation
,2Anwendung der Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS)“

Im Gesetz lUber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz) sind unter § 8 die Unter-
stitzungspflicht, die Pflicht zur Arbeitsaufnahme sowie die Sanktionsmassnahmen offen
formuliert ohne Hinweis auf die Anwendung der SKOS-Richtlinien. In der Verordnung
des Regierungsrates zum Sozialhilfegesetz werden die SKOS-Richtlinien in § 2a bis
§ 2k vorgegeben, konkretisiert und teilweise als verbindlich vorgeschrieben.

Der Regierungsrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu beantworten:

1.

Die Vorgaben in der Sozialhilfeverordnung sind gegeniiber dem Gesetzesinhalt
restriktiver und teilweise sogar widersprichlich. So kann nach Gesetz die Unter-
stlitzung bei Arbeitsverweigerung gekirzt oder eingestellt werden. In der VO ist
jedoch nur eine Kirzung von 20 % fir die Dauer eines Jahres méglich. Wie beur-
teilt der Regierungsrat diese grossen Unterschiede und sind die Rechtsetzungs-
grundsatze dabei noch eingehalten?

Die Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe ist ein Verein, der die Sozialhilfe in
der Schweiz sehr stark pragt und bestimmt. Die Beschlisse der SKOS bewirken
direkt oder indirekt Anderungen auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe. Sind die
Kompetenzen und die Einflussnahme der SKOS rechtlich und politisch haltbar?

Neben Rorschach ist mit Romanshorn eine zweite Stadt am Bodensee aus der
SKOS ausgetreten, weil die SKOS immer mehr die Sozialhilfebeziger ins
Zentrum stelle und immer weniger die Interessen der Stadte und Gemeinden
sowie der Steuerzahler vertrete. Hatte der Regierungsrat Versténdnis dafur,
wenn weitere Orte im Thurgau und speziell am Bodensee aus der SKOS austre-
ten, um so ihre Solidaritat mit diesen Orten zu betonen?

Wie beurteilt der Regierungsrat die SKOS-Richtlinien, sowie deren Umsetzung
und Auswirkungen im Kanton Thurgau?

Wie viele Einsprachen sind in den Jahren 2012 und 2013 beim Departement fur
Finanzen und Soziales gegen Entscheide der Fiirsorgebehérden der Gemeinden
eingereicht worden und wie sehen die Ergebnisse dieser Rekurse aus?

Der Grundbedarf nach SKOS-Richtlinien ist allgemein zu hoch angesetzt, so
dass der Anreiz, eine Arbeit aufzunehmen, éfters gar nicht mehr besteht. Misste
der Grundbedarf nicht starker auf die persdnlichen und regionalen Verhaltnisse
abgestimmt werden? Die Gemeinden wiirden damit mehr Freiheit zur Festlegung
des Existenzminimums erhalten. Ist der Regierungsrat bereit, die SKOS-
Richtlinien in der Verordnung als unverbindliche Vorgaben zu bezeichnen oder
vollstandig zu streichen?

Im Kanton Bern wurde vom Pariament eine generelle Kirzung der SKOS-
Ansatze fir den Grundbedarf, die Integrationsleistungen und die situationsbe-
dingten Leistungen um 10% beschlossen. Eine solche Massnahme kénnte in der
Verordnung aufgenommen werden. Wie stellt sich der Regierungsrat dazu?



8. Wie beurteilt der Regierungsrat die Erhéhung der Unterstutzungskirzungen nach
§ 2h der Sozialhilfeverordnung von max. 20 % auf 40 %? Auch die Einschran-
kungsdauer von einem Jahr muss hinterfragt werden.

9. Mit der Bildung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden sowie den Berufs-
beistandschaften ist zwischen diesen zwei Stellen und auch zu den Fursorgebe-
hérden auf Stufe Gemeinde und Kanton ein grésserer Informations- und Koordi-
nationsbedarf entstanden. Wie beurteilt der Regierungsrat die Zusammenarbeit
zwischen diesen Amtern und Behérden und wo gibt es Handlungsbedarf?

Begriindung
Die Sozialhilfeausgaben stiegen im Kanton Thurgau in den letzten Jahren sehr stark.

Die Thurgauer Gemeinden wendeten im Jahre 2012 netto 28.4 Millionen Franken fur
Sozialhilfe auf. Das Wachstum fiel mit 22,4 % bzw. 5.2 Millionen Franken deutlich star-
ker aus als in den Vorjahren. Die tatsachlich ausbezahlten Sozialhilfeleistungen (brutto,
ohne Rickzahlungen) sind im Rechnungsjahr 2012 um 3.1 Millionen Franken auf 90
Millionen Franken angestiegen. Andererseits nahmen die Riickerstattungen gegenuber
dem Vorjahr um 2.2 Millionen Franken ab. Die Zahl der unterstitzten Personen ist im
Jahre 2012 um 65 Personen leicht gesunken auf total 4018 Personen. Gemessen an
der Gesamtbevolkerung liegt der Anteil der Sozialhilfebeziehenden seit vier Jahren
unverandert bei 1,6 %. In diesen vier Jahren stieg jedoch der Nettoaufwand fur die
Unterstiitzungsleistungen um 26,6 %. Der Landesindex der Konsumentenpreise weist in
dieser Zeit jedoch ein Minus von 0,3 % auf. Schon diese Fakten zeigen, dass bei den
Tarifen der Sozialhilfeleistungen dringender Handlungsbedarf besteht. Im Jahre 2013
verstarkte sich dieser Trend, da in verschiedenen Gemeinden die Sozialhilfeausgaben
stark angestiegen sind. Gewisse Gemeinden sind bald nicht mehr in der Lage, diese
hohen Kosten zu tragen.

Grundsatzlich ist die Sozialhilfe als voriibergehende Nothilfe konzipiert, damit niemand,
fur eine kurze Zeit, aus seinem sozialen Umfeld herausfallen muss. Heute stellen wir
fest, dass die Anzahl Personen, die langer als ein Jahr Sozialhilfe beziehen, stetig am
Wachsen ist. Nach den SKOS-Richtlinien ist der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
allgemein zu hoch angesetzt. Junge Erwachsene kénnen mit den Leistungen der Sozi-
alhilfe recht gut leben und erhalten zu wenig Anreize, um eine Arbeitsstelle anzutreten.
Auch ein Familienvater mit mehreren Kindern erhalt teilweise héhere Sozialhilfeleistun-
gen, als anderen Familien mit dem Arbeitsverdienst zur Verfiigung steht. Es ist eine
véllig falsche Entwicklung, wenn sich das Arbeiten nicht mehr lohnt.

In der Sozialhilfeverordnung ist festgehalten, dass die SKOS-Richtlinien ,in der Regel*
Anwendung finden. Dieser Grundsatz wird jedoch in verschiedenen Paragraphen kon-
kretisiert und eingeschrankt. Dies fiihrt dazu, dass die Gemeinden heute die SOKS-
Richtlinien als verbindliche Vorgaben umsetzen. Aus unserer Sicht sollten die Gemein-
den bei der Festlegung der Leistungen die persénlichen Verhéltnisse der Unterstit-
zungspflichtigen wie auch die ortlichen Verhéltnisse starker berticksichtigen kdnnen.
Darum sollte der Kanton méglichst rasch Hand bieten fur eine neue Praxis.

Dem Regierungsrat wird im Voraus fur die Beantwortung der Fragen gedankt.

Bottighofen, 18.06.2014
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