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4. Geschaftsbericht 2014, umfassend den Rechenschaftsbericht des Regierungs-
rates und die Staatsrechnung, sowie Tatigkeitsbericht 2014 des Datenschutz-
beauftragten (12/BS 35/352)

Eintreten

Prasident: Der Grosse Rat hat gemass 88 37 und 39 der Kantonsverfassung den Re-
chenschaftsbericht des Regierungsrates zu genehmigen und tber die Staatsrechnung zu
beschliessen. Er nimmt gleichzeitig den Téatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten
zur Kenntnis.

Den Bericht der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission (GFK) sowie die Berichte
der GFK-Subkommissionen zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten. Fir die
Triblnenbesucher liegen Kopien auf.

Das Wort hat zuerst die Prasidentin der GFK, Kantonsrétin Heidi Grau, fir ihre einleiten-
den Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Die GFK darf dem Regierungsrat und den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung beziglich Geschéaftsbericht 2014
und Staatsrechnung ein gutes Zeugnis und einen grossen Dank aussprechen. Die Erfll-
lung der zu leistenden Aufgaben erfolgt auf einem hohen Niveau mit Engagement und
grosser Identifikation. Die Mitglieder der GFK konnten sich insbesondere bei den Amter-
besuchen vor Ort von den stetig steigenden Herausforderungen und den mannigfaltigen
Anspriichen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein Bild machen. Dabei durfte auch
festgestellt werden, dass die meisten Amtsleiterinnen und Amtsleiter mit ihren Teams die
Anforderungen aus der Leistungsuberpriifung (LUP) gut angenommen haben und den
Kostendruck mittragen. Das Rechnungsergebnis ist mit einem Aufwandiberschuss von
5 Millionen Franken im Vergleich zum Budget zwar immer noch negativ, dennoch aber
zufriedenstellend ausgefallen. Verschiedene Sonderfaktoren und erneute Auflésungen
von Reserven haben dazu beigetragen. Auf die Entnahme von 12 Millionen Franken aus
den Reserven der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) wurde jedoch aufgrund des héheren Steuerertrages
2014 verzichtet. Diese Riuckstellung bleibt somit fir kommende Ausfélle bestehen. Der
Ertragsausfall aus der Schwankungsreserve des Nationalbankertrages von 21,5 Millio-
nen Franken musste jedoch ausgeglichen werden. Der Reserveschwankungsfonds der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) entspricht der bisherigen Goldreserve. Wie im
Kommissionsbericht erwahnt, kann das Ergebnis sehr differenziert interpretiert werden.
Dies kam auch in den Ersteinschatzungen der Fraktionsprasidien bei der Eintretensde-
batte in der GFK zum Ausdruck. Der liquiditatsarme Aufwand | mit Personal-, Sach- und
Finanzaufwand liegt 0,6 % unter Budget und zeigt, dass die direkt beeinflussbaren Kos-
ten unter Kontrolle sind. Dadurch sind auch die Vorgaben der GFK respektive der
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Budgetrichtlinien 2014, welche einen maximalen Aufwandiberschuss von 10 Millionen
Franken vorsehen, eingehalten. Allerdings liegt der Transferaufwand 15 Millionen Fran-
ken Uber Budget. Darin enthalten sind 30 Millionen Franken Mehrausgaben fiir die Spi-
talversorgung, welche vor allem einer massiven Mengenausweitung unterworfen ist. Der
Fiskalertrag hat sich wiederum erfreulich entwickelt. Er liegt mit einem Mehr von
27,1 Millionen Franken 3,53 % uber Budget. Die Nettoinvestitionen liegen mit 68,7 Millio-
nen Franken ebenfalls innerhalb des vorgeschriebenen Rahmens. Die Vorgaben gemass
88 18 und 19 des Gesetzes uber den Finanzhaushalt konnten sowohl in Bezug auf den
ausgeglichenen Finanzhaushalt als auch mit Blick auf das Stabilisierungsziel eingehalten
werden. Dank des Agio der Thurgauer Kantonalbank (TKB) war beim Selbstfinanzie-
rungsgrad ein Schritt nach oben mdglich. Auch ist durch den Effekt der Partizipations-
scheine (PS) das gesamte Eigenkapital auf erfreuliche 507 Millionen Franken ange-
wachsen. Im Detail bedeutet dies neben anderen Riicklagen: Der Bilanziberschuss be-
tragt 211,4 Millionen Franken, die SNB-Schwankungsreserven belaufen sich nach der
erwdhnten Entnahme noch auf 128,5 Millionen Franken. Die Reserve "Erlds PS TKB"
steht mit 127,2 Millionen Franken zu Buche. Ein erfreuliches Polster, dem aber auch
sehr viel Sorge zu tragen ist. Dies vor allem im Wissen um die Herausforderungen, die in
Zukunft auf uns zukommen.

Winiger, GP: Die Staatsrechnung 2014 ist durch besondere Begebenheiten gepragt: Der
Borsengang der TKB mit 127 Millionen, die Aufwertung der Beteiligung der TKB mit
107 Millionen Franken, der Aufwand fiir die Sanierungsbeitrdge der Pensionskasse und
die fehlenden Ertrage der Nationalbank. Werden diese Aspekte herausgefiltert, klart sich
der Blick fir den eigentlichen Abschluss. Die Rechnung 2014 ergibt einen Aufwandtiber-
schuss von 5 Millionen Franken. Verschiedene Faktoren haben zu diesem Ergebnis bei-
getragen. Die Erfolgsrechnung schliesst 2,5 Millionen Franken besser ab als budgetiert.
Obwonhl es einige budgetrelevante Verschiebungen gibt, ist dies aber doch ein gutes Zei-
chen. So schliessen fast alle Globalbudgetbereiche besser ab als budgetiert. Die Aus-
nahmen bilden der Straf- und Massnahmenvollzug, die Staatsanwaltschaft sowie das
Amt fur Informatik. Somit ist klar, dass die direkt beeinflussbaren Kosten sehr gut unter
Kontrolle sind. Dazu leistet das Personal gleich zweimal einen Beitrag: Einerseits durch
die Anstellungsbedingungen beziehungsweise die verzogerten Stellenbesetzungen und
zusatzlich durch die strikte Budgeteinhaltung. Wir mdéchten dem Personal unseren gros-
sen Dank dafur aussprechen. In diesem Zusammenhang fallt ein Satz im Vorwort des
Regierungsprasidenten auf. Da heisst es: "Die Sensibilisierung beziiglich Ausgaben und
Ausgabenwachstum in der Verwaltung hat bereits im Jahr 2014 zugenommen." Auch im
Kommissionsbericht der GFK findet sich ein entsprechender Satz. Ich bin der Meinung,
dass die Verwaltung seit Jahren sehr auf die Kosten achtet. So gesehen denke ich beim
Stichwort "Sensibilisierung" eher an den Regierungsrat als an die Verwaltung. Der Fis-
kalertrag entwickelt sich auch gegeniber einem Sondereffekt Gberdurchschnittlich und
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nahm gegentber dem Budget 2014 um 3,5 % und gegenuber der Rechnung 2013 um
4,7 % zu. Auch wenn dies einmalig ist, freut es natirlich. Zum guten Ergebnis tragt auch
die Investitionsrechnung bei, liegen doch die Nettoinvestitionen fast 5 Millionen Franken
unter Budget. Sehr negativ ins Gewicht fallen die um 30 Millionen Franken héheren Bei-
trage fur die Spitalversorgung. Es ware gut, wenn hier wenigstens eine Trendwende ein-
geleitet werden konnte. Leider habe ich keine guten Ratschlage dazu. Wir sind uns sehr
bewusst, dass ein gewisser Spielraum beim Ausweis des Ergebnisses vorhanden ist.
Dieser besteht bei den Abschreibungen und natirlich bei den Einlagen in die Spezial-
finanzierungen. Diese beiden Aspekte kénnen die Gesamtrechnung schnell um ein paar
Millionen verdndern. Nehmen wir aber die vorgelegten Zahlen, rechnen wir mit einem
strukturellen Defizit von noch rund 17,5 Millionen Franken. Dieses setzt sich aus 5 Millio-
nen Aufwandiberschuss und 12,5 Millionen Franken aus Auflésungen von Ruckstellun-
gen zusammen. Die 21,5 Millionen Franken aus der Auflosung der Schwankungsreser-
ven der Schweizerischen Nationalbank gehéren unseres Erachtens hier nicht dazu. Wir
nehmen namlich an, dass diese Gelder wieder fliessen werden. Um es vielleicht ein letz-
tes Mal zu sagen: Unseres Erachtens sind einige der Massnahmen aus der Leistungs-
Uberprufung, die der Regierungsrat in eigener Kompetenz beschliessen konnte, auch
heute noch ausgesprochen schlecht. Sie sind nun einmal beschlossen, und es lohnt sich
nicht, nochmals darauf einzugehen. Ich stelle deshalb fest: Wenn nun noch die sehr mil-
de Form der Beschrankung des Pendlerabzuges umgesetzt werden kann, durfen wir den
kunftigen Rechnungen einigermassen ruhig entgegensehen.

Marty, SVP: Im Namen der SVP-Fraktion danke ich fir den umfassenden und transpa-
renten Geschaftsbericht 2014. Dem Regierungsrat und allen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Verwaltung danken wir fur die gute Arbeit, welche im vergangenen Jahr ge-
leistet wurde. Die Jahresrechnung weist einen Nettoaufwand von rund 5 Millionen Fran-
ken aus und fallt positiver aus als angenommen. Es ist hervorzuheben, dass fast samtli-
che Departemente, mit Ausnahme des Departementes fur Justiz und Sicherheit, besser
abgeschnitten haben als erwartet. Das Ergebnis der Erfolgsrechnung 2014 wurde aber
wesentlich durch die Auflésung beziehungsweise die Nichtabgrenzung von Rickstellun-
gen/Reserven von rund 30 Millionen Franken beeinflusst. Ohne diese Positionen ware
das betriebswirtschaftliche Ergebnis bei minus 35,41 Millionen Franken. Dazu kommen
die ausserordentlichen Buchungen aus dem Bérsengang der Partizipationsscheine der
TKB respektive die Aufwertung der Beteiligung TKB zugunsten der Pensionskasse Thur-
gau. Erfreulicheres gibt es aus dem Fiskalertrag zu berichten. Dieser ist gegentiber dem
Vorjahr um 4,7 % angestiegen. Auf der Aufwandseite sticht sicherlich der Anstieg der
"Beitrage Pflege" in der Hohe von 30,3 Millionen Franken gegeniber dem Budget ins
Auge. Die Beitrage der SNB wie auch der Ressourcenausgleich Bund/Kanton sind in Zu-
kunft in dieser Hohe wahrscheinlich nicht mehr gesichert. Namens der SVP-Fraktion
danke ich auch fur den Bericht des Datenschutzbeauftragten, welcher einen guten Ein-
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blick in seine Tatigkeit gibt. Die SVP-Fraktion unterstitzt samtliche Antrage der GFK.

Bernhard, CVP/GLP: Der Rechnungsabschluss 2014 ist mit einem Aufwandiberschuss
von 5 Millionen Franken negativ ausgefallen. Dieses Ergebnis ist an und fir sich fir den
Staatshaushalt verkraftbar und entspricht einem guten Resultat. Daran gibt es allerdings
einen Schonheitsfehler, nadmlich die Spitalversorgung. Die 30 Millionen Franken uber
dem budgetierten Betrag machen die Sparanstrengungen in den verschiedenen Berei-
chen mit einem Schlag zunichte. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwal-
tung, den Regierungsrat und auch fur uns ist das Ergebnis unbefriedigend. Einerseits
haben die Departemente einiges zu den Sparbemihungen beigetragen. Dies ist aus den
Zahlen ersichtlich: Amt fir Volksschule minus 5 Millionen, o6ffentlicher Verkehr minus
0,5 Millionen, Kantonspolizei minus 0,5 Millionen, Pramienverbilligungen minus 2,3 Milli-
onen Franken, Einkommenssteuer zusatzlich plus 5,3 Millionen und Spezialsteuern plus
7 Millionen Franken. Alleine diese Positionen haben den Abschluss um 18,5 Millionen
Franken verbessert. Andererseits sind im Spitalbereich die erwdhnten Mehrkosten von
rund 30 Millionen Franken entstanden, die das positive Ergebnis zunichte machen.
Wenn man die Entwicklung der Spitalkosten in den nachsten Jahren betrachtet, entsteht
ein ungutes Gefihl, und sie ist auch frustrierend. Die CVP/GLP-Fraktion ist nach wie vor
der Meinung, dass eine Steuererh6éhung zum heutigen Zeitpunkt nicht das richtige Mittel
ist, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Wir missen zuerst die Auswirkungen der
Sparmassnahmen abwarten. Unser Augenmerk muss auf die Aufgaben und Verantwor-
tungen im Spitalbereich gelenkt werden. Da sind wir in der Pflicht. Die CVP/GLP-Fraktion
ist mit dem Abschluss und dem Geschaftsbericht zufrieden und dankt dem Regierungs-
rat fir seine Arbeit. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung im Kanton und
in den Gemeinden danken wir besonders fur die Sparbemihungen unter nicht immer
ganz einfachen Arbeitsbedingungen. Die CVP/GLP-Fraktion unterstitzt die Genehmi-
gung des Geschéftsberichtes sowie der Staatsrechnung, und sie nimmt vom Tatigkeits-
bericht des Datenschutzbeauftragten positiv Kenntnis.

Oswald, FDP: Ich bedanke mich namens der FDP-Fraktion fur den ausfuhrlichen Ge-
schaftsbericht 2014, fur die informativen und aufschlussreichen Detailerlauterungen so-
wie fir die transparenten Informationen durch die Vertreter des Regierungsrates in der
GFK. Die Rechnung 2014 schliesst mit einem Defizit von 5,1 Millionen Franken ab und
weist einen bereinigten Gesamtfehlbetrag von 36 Millionen bei einem Gesamtaufwand
von 2,2 Milliarden Franken aus. Auf den ersten Blick ist dies kein erfreuliches Resultat.
Berucksichtigt man aber die aktuell schwierigen wirtschaftlichen Umstande, so ist aner-
kennend festzuhalten, dass die gesteckten finanziellen Ziele erreicht werden konnten
und das Schiff, soweit ersichtlich, auf Kurs ist. Die Steuereinnahmen haben sich positiv
entwickelt. Gegentber dem Budget erfolgte eine relevante Verbesserung. Anerkennend
wollen wir festhalten, dass dem Ausgabenwachstum eine erhdhte Aufmerksamkeit ge-
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schenkt wird. Allerdings wurden auch 2014 wiederum 11,5 Millionen Franken aus Reser-
ven aufgeltdst. Der vom Regierungsrat beeinflussbare Personalaufwand ist budgetkon-
form. Das ist erfreulich. Die Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung machen einen guten
Job mit einer durch das BAK-Basel bestatigten schlanken und kostengunstigen Organi-
sation; Gratulation. Der Sachaufwand und die Nettoinvestitionen liegen unter Budget und
entsprechen den Vorgaben gemass Finanzplan. Ein grosses Problem liegt beim Trans-
feraufwand. Dieser wurde wiederum im Betrag von 15 Millionen Franken falsch budge-
tiert. Dieser Effekt wird durch die anhaltende und unkontrollierbare Steigerung bei der
Spitalvorsorge verursacht. Dieser Ausgabenposten wird trotz massiver Erhéhung in den
Budgets der letzten Jahre laufend in unglaublicher Hohe Ubertroffen. Leider hat es der
Regierungsrat bis heute nicht geschafft, eine verninftige Strategie zu entwickeln, um
dieses Fass ohne Boden abzudichten. Die Spitalversorgung muss vom Regierungsrat
als zentrale Kernaufgabe in den Fokus genommen werden. Es ist erfreulich, dass auf
das Haushaltsgleichgewicht und die Ausgabenstabilisierung grosser Wert gelegt wird.
Dies wird im Geschaftsbericht 2014 und auch in den Richtlinien fiir das Budget 2016 so-
wie im Finanzplan ausgewiesen. Bei diesen Richtlinien spirt man den Geist der Vorsicht
und Sorgsamkeit sowie die Anstrengungen, bald eine ausgeglichene Rechnung auszu-
weisen, was wir sehr begriissen. Wohlwollend wird ebenfalls zur Kenntnis genommen,
dass der Regierungsrat den Steuerfuss von 117 % fir das Budget 2016 wie auch fur die
Finanzplanperiode bis 2019 nicht antasten will. Wir begrissen diese Haltung ausdrick-
lich. Die Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklung im Thurgau ist zurzeit kaum maog-
lich, weil die Auswirkungen der Aufhebung des Euro-Mindestkurses und die Auswirkun-
gen der Masseneinwanderungs-Initiative nach wie vor eine grosse Unsicherheit darstel-
len. Wahrscheinlich werden sich aber beide Ereignisse negativ auf die Wirtschaftsleis-
tung auswirken und somit die Ertragslage des Kantons schmaélern. Viele Betriebe muss-
ten inzwischen die Arbeitszeit bei gleichbleibendem Lohn erhéhen, um dem Druck ent-
gegenzuwirken. Lohnsenkungen sind fir die Unternehmen selbst in wirtschaftlich ange-
spannten Situationen ein heikles Thema, und sie werden von niemandem gerne umge-
setzt. Dem Thema "Lohne" muss im offentlichen Sektor weiterhin eine hohe Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Insbesondere deshalb, weil durch die negative Teuerung der
vergangenen Jahre die Lohne effektiv gestiegen sind. Auch in diesem Jahr erwarten wir
wiederum eine negative Teuerung von einem Prozent, was erneut zu einer Reallohner-
héhung fuhrt. Mit der Umsetzung aller Massnahmen aus der Leistungsuberprufung ha-
ben der Regierungsrat, die Verwaltung und der Grosse Rat bewiesen, dass es ihnen
ernst ist, die Finanzen langfristig im Gleichgewicht zu haben. Mit diesem Paket sind aber
nicht alle Probleme gel6st. Innovative Losungsansétze zur Verringerung oder Reduktion
der Ausgaben mussen auch in Zukunft gefunden und umgesetzt werden. Nur so kann si-
chergestellt werden, dass die Staatsausgaben auch in schwierigen wirtschaftlichen Zei-
ten nicht starker wachsen als die Wirtschatt.
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Huber, BDP: Auch die BDP-Fraktion bedankt sich fur den ausfuhrlichen Geschéftsbe-
richt 2014 mit den Detailerlauterungen, aber auch fur die offene Kommunikation in den
Verhandlungen der GFK. Wir beurteilen den Abschluss der Staatsrechnung 2014 verhal-
ten positiv. Wir werden dem Geschaftsbericht zustimmen und nehmen den Téatigkeitsbe-
richt des Datenschutzbeauftragten zur Kenntnis. Der Rechnungsabschluss 2014 fallt
zwar besser aus als prognostiziert und budgetiert, die Tatsache lasst sich aber weder
bestreiten noch beschoénigen; er ist immer noch negativ, und zwar zum dritten Mal in
Folge. Immerhin hat unser Regierungsprasident Dr. Jakob Stark 6ffentlich eingestanden,
dass das Ergebnis leicht geschont sei, weil Reserven aufgeldst wurden. Wir alle wissen,
dass die Reserven praktisch aufgebraucht sind und derartige Resultatbeschénigungen in
Zukunft kaum mehr mdglich sein werden. Dass dabei gewisse Reserven vor allem auf-
grund von Neubewertungen resultieren, wirft die Frage auf, was alles aktuell unterbewer-
tet ist und bei Bedarf hoher eingeschatzt werden kénnte oder anders formuliert, wie viele
stille Reserven in der Staatsrechnung noch versteckt sind. Es bleiben die durch den Bor-
sengang der TKB in die Staatskasse gespulten 127 Millionen Franken. Auch diese zei-
gen den Rechnungsabschluss in einem leicht verzerrten Bild, denn das ausgewiesene
Resultat tauscht einfach Uber das strukturelle Defizit hinweg. Immerhin konnte 2014 der
Fehlbetrag von 28 Millionen der Staatsrechnung 2012 und jener von 9 Millionen 2013 auf
die nun ausgewiesenen 5,1 Millionen Franken herabgedriickt werden. Dabei ist grund-
satzlich erfreulich, dass die Steuereinnahmen positiv beurteilt werden kdénnen, die im Be-
richtsjahr insgesamt um 2,5 % héher ausfielen als budgetiert. Ob aber die Steuerkraft im
Thurgau weiterhin gesamthaft tatsachlich steigende Tendenz zeigen wird, darf ange-
sichts der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen angezweifelt werden. Betrachtet man
die Zahlen und Statistiken des Geschaftsberichtes etwas genauer, lasst sich unschwer
erkennen, dass viele Positionen zwar unter den Budgetvorgaben sind, dennoch aber
Uber dem Stand der Vorjahre liegen. Dazu ein Beispiel: Der Personalaufwand ist gegen-
Uber der Vorjahresrechnung um 1,75 %, gegenuber der Erfolgsrechnung 2012 um
3,64 % und gegentber der Erfolgsrechnung 2011 um 5,33 % gestiegen. Im Frankenbe-
trag sind dies 19 Millionen. Ich méchte damit keineswegs die gute Arbeit der kantonalen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Frage stellen. Generell darf aber der Fokus auf diese
Entwicklung gerichtet werden. Die als Begriindung aufgefiihrten steigenden Personal-
kosten sind zumeist nachvollziehbar. Trotzdem darf die Frage erlaubt sein, ob dieser
Trend in den kommenden Jahren ungebremst bleibt. Desgleichen beim Sachaufwand:
Gegenuber der Erfolgsrechnung muss ein Anstieg von 1,6 %, zu jener 2012 ein solcher
von 4 % und zur Erfolgsrechnung 2011 sogar ein Anstieg von 7 % verzeichnet werden.
Auch wenn das Ausgabenwachstum insgesamt kleiner ausféllt als der Anstieg beim Brut-
toinlandsprodukt (BIP), bleibt nach Ansicht der BDP ein strukturelles Defizit. Ob wir also
nach der Umsetzung der LUP-Massnahmen tatsachlich exakt auf Kurs sind, wie dies un-
ser Finanzminister an der Medienkonferenz vom 20. Marz kundtat, wird sich spatestens
mit dem Abschluss der Staatsrechnung 2016 zeigen. Das Geschéftsjahr 2014 ist abge-
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schlossen. Es macht wenig Sinn, den Geschaftsbericht zu bekritteln. Diskussionsbedarf
ergibt sich jedoch, wenn die Staatsrechnung als Planungsgrundlage fir den Budgetpro-
zess oder als Ausgangslage fir die Finanzplanung der Jahre 2017 bis 2019 beigezogen
wird. Da warten diverse Herausforderungen, die unseren Finanzhaushalt durchschutteln
werden. Ich denke an die stets steigenden Kosten im Gesundheitswesen, an die neuen
Zahlen beim Finanzausgleich, an die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform usw.
Meines Erachtens geben uns die Staatsrechnungen der letzten Jahre wenig Planungs-
sicherheit. Nach Ansicht unserer Fraktion wiirden die vom Regierungsrat verabschiede-
ten Budgetrichtlinien viel mehr Diskussionsbedarf geben als eine abgeschlossene
Staatsrechnung. Daher misste dieser Diskussion im Rat mehr Raum gegeben werden.
Letztendlich sind wir alle gefordert, wenn es darum geht, in Zukunft einen ausgegliche-
nen Finanzhaushalt herzustellen.

Ackerknecht, EDU/EVP: Am Schluss einer doch aussergewohnlichen Saison gilt es,
wiederum Bilanz zu ziehen. 2014 hatte die Leistungstberprifung einen hohen Stellen-
wert. Mit der Bearbeitung der verschiedenen Prozessschritte hatte die Verwaltung gros-
ses Durchhaltevermdgen bewiesen. Dem Regierungsrat, den Amtschefs sowie den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern spricht unsere Fraktion ein grosses Kompliment aus und
dankt fur den geleisteten Mehraufwand und die darin bewiesene Flexibilitat. In diesem
Kontext ist das Rechnungsergebnis 2014 erfreulich ausgefallen. Die Erfolgsrechnung mit
einem Aufwanduberschuss von 5,1 Millionen ist rund 2,5 Millionen Franken besser aus-
gefallen als budgetiert. Die Gesamtrechnung 2014 ist aber auch von Sondereffekten ge-
pragt. Zum Ausfall der Dividende der Nationalbank von 21,5 Millionen Franken: Dank
des letztjahrigen riesigen Gewinns der Nationalbank sollen jedem Kanton nachtraglich
zwei Ausschittungen zukommen. Weiss Regierungsprasident Dr. Jakob Stark mehr da-
zu? Zur massiven Zunahme der Spital- und Gesundheitskosten um 12 %: Diese steile
Kostenspirale ist uns allen eine grosse Sorge. Darunter fallen die steigenden Kosten fur
Pflegeleistungen, wie dies in der Interpellation von Edith Wohlfender und anderen ge-
nannt wurde. Hinzu kommt aber auch der Konkurrenzkampf der Spitdler um die Gunst
der solventen Patienten. Nun werden in den Medien Stimmen lauter, die dies hinterfra-
gen und entsprechende Massnahmen fordern. Hier besteht Handlungsbedarf. Zum Erl6s
von 127 Millionen Franken durch die Platzierung der TKB Partizipationsscheine: Die
grosse Nachfrage hat den Wert dieser Anlage widerspiegelt. Durch den Platzierungser-
I6s hat sich das Eigenkapital des Kantons stark geédufnet. Trotz der flinfjahrigen Sperr-
klausel gilt es, diesem Polster Sorge zu tragen und Ubereifrigen Begehrlichkeiten zu wi-
derstehen. Wir alle wissen, dass das wirtschaftliche Umfeld von Unsicherheiten gepragt
ist. Wir denken an die Konflikte in der Ukraine und im Nahen Osten oder auch an den
starken Schweizer Franken. Die Umsetzung des LUP-Paketes, welches die Kantonsfi-
nanzen bis 2017 um 48 Millionen Franken entlasten soll, wird deshalb fur uns alle zur
grossen Herausforderung. Vielleicht l&sst sich unsere Situation im Kanton mit einem
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Fussballclub vergleichen. Es ist ihm einerseits gelungen, gute Spieler teuer zu verkau-
fen. Zudem hat er die Vereinskosten reduzieren kdnnen. Andererseits wird die grosse
Herausforderung sein, nun zu beweisen, mit wie viel Erfolg die Mannschaft in der Super
League spielen wird. Der Thurgau stellt solche hohen Anspriiche im Kantonsvergleich.
Wir werden sehen, in wieweit es uns gelingen wird, das anspruchsvolle Niveau zu hal-
ten. Die EDU/EVP-Fraktion ist fur Eintreten, zu welchem der Rat ja auch verpflichtet ist.

Gubser, SP: Vor uns liegt ein dickes Buch mit vielen Informationen; eine grosse und gu-
te Arbeit. Im Namen der SP-Fraktion danke ich dem Regierungsrat und allen, die zum
Geschaftsbericht und dem dicken Buch beigetragen haben. Die Rechnung ist von spezi-
ellen Aufwendungen und Ertrdgen gepragt. Ich denke beispielsweise an den Ertrag aus
dem Verkauf der Partizipationsscheine der TKB, an die ausbleibenden Gelder der
Schweizerischen Nationalbank, an die Spitalversorgung und an die Sanierung der Pen-
sionskasse. Im Vergleich zu diesen grossen ausserordentlichen Betragen sind das nor-
male Geschéft und die Sparanstrengungen, mit denen wir uns sehr lange befasst haben,
sowie die 102 Massnahmen schon beinahe eine Kleinigkeit. Trotzdem zeigt die Rech-
nung, dass der Regierungsrat, die Verwaltung und das Personal sehr seri6és, gut und
sparsam gearbeitet haben. Unseres Erachtens wird beim Personal manchmal zu spar-
sam gearbeitet und man muss nicht von Lohnklrzungen sprechen. Wir missen bei der
Lohnanpassung mit den umliegenden Kantonen Schritt halten. Wir wollen gute Leute in
der Verwaltung, wir haben gute Leute in der Verwaltung und wir wollen diese behalten.
Die Fluktuationsrate ist klein und noch kleiner geworden. Das ist wiinschenswert. Wir
wollen uns weiterhin flr gute Verhéaltnisse einsetzen. Dies nicht nur bei EDV-Spezialisten
und bei gut bezahlten Leuten, sondern auch bei der einfachen Putzfrau. Wir schauen re-
lativ optimistisch in die Zukunft.

Paul Koch, SVP: Im Bericht der GFK ist festzustellen, dass die Personalsituation in den
einzelnen Departementen und dort in einigen Amtern unterschiedlich beurteilt wird und,
wie mir scheint, bereits jetzt vorsorglich sanft darauf hingewiesen wird, dass im Budget
2016 Stellenerhéhungen vorzunehmen seien. Und dies, bevor die Leistungstberprifung
abgeschlossen ist. Die SVP-Fraktion weist bereits heute darauf hin, dass davon abzuse-
hen ist. Im Stadium der Umsetzung der LUP-Massnahmen und der vorherzusehenden
Schwierigkeiten in der Wirtschaft und dem Gewerbe (Frankenstéarke) sowie weiteren
Ruckgangen der finanziellen Mitteln des Bundes kann es nicht angehen, den Personal-
bestand in der kantonalen Verwaltung aufzustocken. Im Gegenteil: Es sind Mittel und
Wege zu finden, um das Personal mittelfristig zu reduzieren. Mindestens muss der Per-
sonalbestand langfristig auf dem heutigen Stand plafoniert werden. Besonders ist aufge-
fallen, dass im Departement fir Bau und Umwelt Personalerh6hungen geplant sind. Wir
fordern Regierungsréatin Carmen Haag auf, davon abzusehen. Allenfalls sind durch de-
partementsinterne Stellenumlagerungen solche Engpasse zu beheben. Weder das Amt
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fur Raumplanung, noch das Amt fir Denkmalpflege noch das Tiefbauamt bendtigen wei-
tere Stellen. Ein Vergleich der Stellen im Staatskalender 2005 und 2014 zeigt, dass die-
se Amter Uiberproportional gewachsen sind. Die SVP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass
die Aufgaben aufgrund von neuen Gesetzen und Vorschriften gestiegen sind. Wir be-
merken aber auch, dass bei diesen Amtern im Vergleich zu friiheren Jahren eher kom-
plizierter und oft in vorauseilendem Gehorsam zur Umsetzung von Ideen des Bundes
gearbeitet wird. Weniger ware oft mehr. Noch vor kurzer Zeit konnten Stellungnahmen,
Vorpriifungen, Genehmigungsentscheide und Verfiigungen dieser Amter auf wenigen
A4-Seiten formuliert werden. Heute, und dies entspricht Tatsachen, werden von den
Sachbearbeitern seitenlange Abhandlungen und vielseitige Dossiers erstellt, obwohl es
dazu oft keine gesetzlichen Grundlagen gibt. Hier ist das Ubel zu beheben, aber nicht mit
Personalaufstockungen. Im Weiteren ist festzustellen, dass kantonale Amtsstellen und
auch Amtschefs ohne Not in ausserkantonalen oder Uberregionalen Gremien Einsitz
nehmen und dadurch fur die eigentliche Tatigkeit im Kanton nicht mehr zur Verfigung
stehen. Diese Engagements sind zu hinterfragen und zu reduzieren. Wenn man den Ge-
schaftsbericht aufmerksam liest, stellt man fest, dass die Kennzahlen gegenuber friherer
Jahre beispielsweise im Amt fur Raumentwicklung in verschiedenen Produktegruppen
markant rucklaufig sind. Deshalb gilt: Beschrdnkung auf das Wesentliche und auf das
absolut Notwendige, keine interne Eigendynamik ohne gesetzliche Grundlage, wie bei-
spielsweise die Schaffung von Kreisplanern im Amt fiur Raumentwicklung, keine Einmi-
schung in reine Gemeindeaufgaben, Augenmass in der Umsetzung tUbergeordneter Vor-
schriften. Dies sind wenige Stichworte, welche gewéhrleisten, die Arbeitslast mit dem
bisherigen Personalbestand zu bewaltigen. Zum Kulturamt: Bevor das LUP-Theater aus-
geklungen ist, will der Regierungsrat ein Negativzeichen setzen und die Ausgaben fir
Kultur, so der Vorschlag im Kulturkonzept 2016 bis 2018, um eine Million Franken erho-
hen. Auch wenn das Geld von "Swisslos" in den Thurgau fliesst, ist dies in der Zeit des
Sparens nicht angebracht. Ich hoffe, dass die Erh6hung nicht im Budget 2016 erscheint.
Im Departement fur Justiz und Sicherheit laufen die Kosten zunehmend aus dem Ruder.
Ich wirde es begrissen, wenn die Kosten fur den Vollzug von Strafen in ausserkantona-
len Institutionen Uberpruft werden. Ich wundere mich dartber, dass fir vergleichbare
Massnahmen und Leistungen im Strafvollzug, geregelt in einem Konkordat, kantonale
und zum Teil massive unterschiedliche Tarife verwendet werden. Hier stimmt etwas
nicht. Welche Massnahmen sieht der Regierungsrat vor, um die explodierenden Anwalts-
und Parteientschadigungen zu bremsen? Die LUP ist noch nicht vorbei. Nun geht es von
der Oberflache in die Tiefe.

Tobler, SVP: Wir haben einen umfassenden und sehr transparenten Geschaftsbericht
2014 erhalten. Im Buch steht nur das Resultat. Vielmehr sind die eigentlichen Arbeiten,
die darin umschrieben und abgeschlossen wurden, zu wirdigen. Allerdings hat der Ge-
schaftsbericht ein Ausmass angenommen, welches durch einen Milizparlamentarier oder
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eine -parlamentarierin kaum mehr zu bewaltigen ist. Ich bin dafur dankbar, dass wir mit
der GFK eine gute Struktur haben und die Kommission mit engagierten und verantwor-
tungsbewussten Mitgliedern aus allen Fraktionen besetzt ist. Ihnen ist es mdglich, ge-
genuber der Verwaltung und dem Regierungsrat in die Tiefe zu gehen. Reicht das oder
entwickelt unsere Verwaltung eine Eigendynamik, welche niemand mehr kontrollieren
kann und im Griff hat? In der Diskussion mit den Mitgliedern der GFK innerhalb unserer
Fraktion erhalten wir Reaktionen aus der Praxis, die aufhorchen lassen. Es gibt Amter,
die in der Tat am Anschlag laufen. Unseres Erachtens gibt es auch Amter, die sich nach
eigenem Interesse und mit mangelnder Aufsicht entwickeln. Kantonsrat Paul Koch hat es
bereits angesprochen und ich mdchte dies mit Beispielen unterstreichen. Ich bitte den
Regierungsrat, seine Amter zu beaufsichtigen, wenn es darum geht, den Stellenplan zu
diskutieren. 1. Es gibt Amter, die sich in Dinge einmischen, welche sie eigentlich nichts
angehen. Einige Amter treiben es auf die Spitze und sorgen verschiedentlich fiir recht
hohen Unmut. Genau in diesen Amtern bleiben Unterlagen aber monatelang liegen und
man erhalt keine Antwort. 2. Es gibt Amter, die unertragliche Machtspiele gegeniiber
Gemeinden, Schulgemeinden oder der Bevolkerung betreiben. 3. Es gibt Amter, die kei-
ne Linie haben und stets unverbindlich bleiben. Das geht soweit, dass in Vorprifungen
beim einen Mitarbeiter etwas toleriert wird, im eigentlichen Genehmigungsverfahren
nachher bei einem anderen Mitarbeiter aber nicht mehr toleriert wird. Und dies in dem-
selben Amt. Ich bitte den Regierungsrat, dafiir zu sorgen, dass auch Milizfunktionére in
den Gemeinden durch den Kanton und seine Amter ernst genommen werden. Auch bitte
ich den Regierungsrat, dafiir zu sorgen, dass sich die Amter darum kiimmern, was ihnen
das Gesetz vorschreibt. Personliche Bedirfnisse haben in der Bearbeitung gesetzlicher
Vorgaben keinen Platz. Die Thurgauer Bevolkerung und die Thurgauer Gemeinden wer-
den dem Regierungsrat daftir dankbar sein.

Regierungsrat Dr. Stark: Ich danke fur die wohlwollende Diskussion. Auf der Titelseite
des Geschaftsberichtes ist eine Apfelsorte abgebildet. Ich habe darauf gewartet, dass
jemand fragt, um welche Sorte es sich handelt. Vermutlich hat sie auch Kantonsrat Mo-
ritz Tanner nicht erkannt. Es handelt sich um die neue Schweizer Apfelsorte "Diwa". Sie
entspricht rundum den Bedurfnissen von Produktion, Handel und Konsumenten. Wir hof-
fen, dass unsere Arbeit und unser Geschéaftsbericht rundum den Bedurfnissen des Gros-
sen Rates entsprechen. Wir wissen, dass dies manchmal nicht mdglich ist, weil die Mittel
knapp und die Meinungen unterschiedlich sind. Der Regierungsrat ist mit dem Ergebnis
2014 zufrieden, auch wenn es leicht negativ ist, weil es budget- und vor allem LUP-kon-
form ausgefallen ist. So richtig zufrieden wird der Regierungsrat allerdings erst wieder
sein, wenn der Staatshaushalt sowohl in der Erfolgs- als auch in der Gesamtrechnung
ausgeglichen sein wird. Dies sollte im Jahr 2017 der Fall sein. Bis dort hin ist es noch ein
weiter Weg. Die steigenden kantonalen Anteile an den inner- und ausserkantonalen Spi-
talkosten, aber auch das mengenmassige Wachstum der konsumierten Leistungen in
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unseren Spitdlern machen uns Sorgen. Zudem fallen ab dem nachsten Jahr die Beitrage
aus der NFA 15 Millionen Franken tiefer aus als in den Finanzplanen vorgesehen. Die
kantonale Verwaltung und der Regierungsrat sind mit dem Budget 2016 stark fordert. Wir
sind sehr froh, dass das Zitat des Wirtschaftswissenschaftlers und Historikers, Joseph
Alois Schumpeter, im Kanton Thurgau nicht gilt. Er hat einmal gesagt: "Eher legt sich ein
Hund einen Wurstvorrat an als eine demokratische Regierung eine Budgetreserve." Im
Thurgau hat dies der Regierungsrat zusammen mit dem Grossen Rat gemacht. Es wur-
de bereits darauf hingewiesen, dass das diesjahrige Ergebnis ohne die Entnahme aus
der Schwankungsreserve der SNB um 21,5 Millionen Franken schlechter ausgefallen
ware. Dieses Jahr kann die Entnahme dank der doppelten Ausschittung fir das Ge-
schaftsjahr 2014 wieder in die Schwankungsreserve der SNB zurtickgelegt werden. Mei-
nes Wissens ist das Geld bereits eingegangen. Es ist von grésster Bedeutung, dass der
Kanton fir die extremen Klumpenrisiken in seiner Rechnung Schwankungsreserven hat.
Das mdchte ich hier betonen. Wir miissen uns immer wieder vor Augen halten, dass die-
se keine strukturellen Schwachen des Haushaltes kaschieren dirfen. Der Zweck der
Schwankungsreserven ist es, wilde "Ausschlage” in der Rechnung zu vermeiden und
damit das Vertrauen in den Staatshaushalt zu verbessern. Der GFK und insbesondere
der Prasidentin, Kantonsratin Heidi Grau, danke ich fir das grosse Engagement und die
sehr gute und offene Zusammenarbeit. Es werden nicht immer nur einfache Fragen ge-
stellt. Ich danke auch fir die freundlichen Worte im Kommissionsbericht. Ich zitiere dar-
aus einen Satz der Prasidentin: "Die Dienstleistungen der Verwaltung sind mannigfaltig
und werden innerhalb der einzelnen Amter und Departemente mit einem hohen Quali-
tatsanspruch und grossem Engagement erbracht.” Ich danke lhnen fur die Wertschat-
zung unseres Personals. Ich méchte nun auf das Votum von Kantonsrat Stephan Tobler
Stellung nehmen: Kantonsrat Stephan Tobler hat Einzelfalle sehr verallgemeinert. Unse-
re Verwaltung macht auch in Zusammenarbeit mit den Gemeinden einen guten Job. Ich
mochte nicht ausschliessen, dass es Einzelfalle gibt. Ich bitte und ermuntere die Ge-
meinden, solche Félle, bei denen es nicht gut lauft, dem zustdndigen Departementschef
oder der Departementschefin zu melden, damit eine fuhrungsmassige Abfolge moglich
ist und allfallige Anderungen eingeleitet werden konnen. In der Pauschalitat, in welcher
die Vorwurfe geaussert wurden, mdchte ich sie in aller Form zurlckweisen. Unser Per-
sonal macht einen guten Job. Wir haben die Anspriche, dass wir kundenorientiert, effi-
zient und der Kanton der kurzen Wege sind. Es ist wichtig, dass zwischen den Gemein-
den, den Gemeinderaten und der kantonalen Verwaltung Vertrauen und Respekt be-
steht. Wenn sich die eine oder andere Seite nicht gut fuhlt, ist dies schlecht fir das Gan-
ze. Ich bitte Sie namens des Regierungsrates um Zustimmung der vorliegenden Antrage
zum Geschaftsbericht.

Diskussion - nicht weiter benttzt.

Eintreten ist gemass 88 37 und 39 der Kantonsverfassung obligatorisch.
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Detailberatung

Prasident: Wir diskutieren kapitelweise geméass Geschaftsbericht und der Ubersicht, die
auf lhren Tischen aufliegt. Bitte nennen Sie bei lhren Voten die Seitenzahl des Ge-
schaftsberichtes oder des Zahlenteiles sowie die Kontonummer oder die Kontogruppe.

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Es liegt ein umfassender Geschéftsbericht vor, der
Interessierten einen beachtlichen Einblick in die Tatigkeit des Regierungsrates und der
Departemente ermdglicht. Der Anhang | mit den Statistischen Angaben ist immer wieder
bemerkenswert. Dort sind viele Details aus der Tatigkeit der Verwaltung nachzulesen.
Da ist unter anderem ersichtlich, dass der Personalbestand 2014 um finf Personen auf
3'667 Beschaftigte angestiegen ist und in welchen Departementen sie tatig sind oder wie
sich die Fluktuation entwickelt hat. Es kann auch die Staatsangehdorigkeit der Gesuch-
stellerinnen und Gesuchsteller fur die ordentlichen Einblrgerungsverfahren, der Pen-
denzenstand der Staatsanwaltschaft und vieles mehr nachgeschlagen werden. Manche
Fragen klaren sich allenfalls mit einem Blick in die Statistiken zum Voraus. Zu beachten
gilt es auch, wie im Kommissionsbericht bereits erwéahnt, dass das Sozialversicherungs-
zentrum und das Amt fir Informatik seit dem 1. Juni 2014 einen Departementswechsel
erfahren haben. Die Rechnungslegung erfolgt zum besseren Vergleich noch mit den
Budgets in den bisherigen Departementen. Die Auskunftserteilung bei der Beratung er-
folgt jedoch durch den heute zustandigen Departementschef oder die Departementsche-
fin gemass der neuen Zuteilung.

Diskussion - nicht benitzt.

Kapitel 1: Einleitung (weisse Seite 1)
Diskussion - nicht benitzt.

Kapitel 2: Uberblick Ergebnis Rechnung
Prasident: Dieses Kapitel werden wir spater unter dem Abschnitt 3.7 Departement fur
Finanzen und Soziales behandeln (siehe Seite 45).

Ende der Vormittagssitzung: 12.00 Uhr
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Beginn der Nachmittagssitzung: 13.30 Uhr

4.1 Rate und Staatskanzlei

Kapitel 3: Rechenschaftsbericht und Rechnung

Abschnitt 3.1 Réate (Seiten 27 bis 32)

Statistischer Anhang (gelbe Seiten 4 bis 11)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seite 7 Erfolgsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Der Grosse Rat erledigte insgesamt 87 personliche
Vorstosse bei 81 Neueingangen. Die Anzahl der pendenten Geschéafte konnte somit um
sechs Geschafte verringert werden. Der Grosse Rat hatte im Berichtsjahr eine Fluktuati-
on von sieben Personen, respektive 5 % zu verzeichnen.

Diskussion - nicht benutzt.

Abschnitt 3.2 Staatskanzlei (Seiten 35 bis 45)
Statistischer Anhang (gelbe Seite 12)
Anhang IlI: Staatsrechnung 2014 (Seite 8 Erfolgsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Das Pensum des Datenschutzbeauftragten liegt,
wie im Jahr 2013 definiert, unverandert bei 60 %, obwohl die Anfragen bezlglich des
Umgangs mit heiklen Daten stetig zunehmen. Es darf positiv vermerkt werden, dass das
Bewusstsein fur den Datenschutz steigt. Ich verweise zudem auf die Seite 7 des Berich-
tes der GFK.

Diskussion - nicht benitzt.
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4.2 Departement fur Inneres und Volkswirtschaft

Abschnitt 3.3 Departement fur Inneres und Volkswirtschaft (Seiten 49 bis 114)
Statistischer Anhang (gelbe Seiten 13 bis 17)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seiten 9 bis 15 Erfolgsrechnung, Seite 63 Investitions-
rechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: In diesem Kapitel wird nicht das Sozialversiche-
rungszentrum mit den Konten 3420-3424 behandelt, sondern das Amt fur Informatik (Afl)
mit den 7210er-Konten. Dadurch erschweren sich die Vergleichbarkeit und die Gesamt-
schau im Departement fur Inneres und Volkswirtschaft (DIV). Fur den 6ffentlichen Ver-
kehr mussten rund 0,5 Millionen Franken weniger ausgegeben werden, als urspringlich
budgetiert wurde, trotz mehr geleisteter Kilometer und einer hoheren Anzahl beférderten
Passagieren. Hingegen liegt der Aufwandiberschuss beim Afl bei rund einer Million
Franken Uber dem budgetierten Betrag. Fir das Afl besteht seit Herbst 2014 eine Dop-
pelsubkommission, um einem Wissensverlust vorzubeugen. Im Afl als Schlisselamt wird
die Arbeitsbelastung als tberdurchschnittlich hoch beurteilt. Diese hohe Belastung griin-
det auf verschiedenen Ursachen. Ein gewisser Nachholbedarf, aber auch die Neuaus-
richtung bei den IT-Kernprozessen belasten das Amt nebst den Tagesgeschéften auf
massive Weise. Mit einem neuinstallierten Coaching soll baldméglichst eine gewisse
Entscharfung der Situation erreicht werden. Der Stand des Energiefonds lag am Ende
des Jahres 2014 bei 5,5 Millionen Franken und wurde per 1. Januar 2015 mit neun Milli-
onen Franken alimentiert, so dass wieder mindestens 12 Millionen Franken Fordergelder
fur das Jahr 2015 zur Verfigung stehen. Die neu gestaltete Abbildung zum Energiefonds
befindet sich auf der Seite 52. Im Amt fur Wirtschaft und Arbeit steigt der Aufwand be-
zuglich des Schwarzarbeitsgesetzes, respektive der dazugehdrigen Umsetzung. Da der
Bund immer mehr Kontrollaufwand verordnet, wurde mit dem Budget 2014 fur diesen
Bereich die Schaffung einer neuen Stelle bewilligt.

Egger, GP: Ich spreche zum Energiefonds, Seite 9 des Zahlenteils. Vorab halte ich fest,
dass der Kanton Thurgau eine fortschrittliche Energiepolitik verfolgt und es freut mich,
dass am 1. Januar 2015 dem Energiefonds neun Millionen Franken zugefihrt wurden.
Die Einlagen sollten in Folge dann aber auch wieder ausgegeben werden. Dabei richtet
sich mein Blick auf die Konten 3650 und 3637. Der Aufwand fur die Forderbeitrédge des
Kantons betrug 6,6 Millionen Franken. Budgetiert waren 12 Millionen Franken. Als Be-
grindung fir diese Differenz wurden Einsparungen im Rahmen der Leistungsiberpri-
fung (LUP) angegeben. Dieser Umstand macht mich jedoch sehr stutzig. Aufgrund der
LUP wurden in nur einem Jahr offenbar sechs Millionen Franken eingespart. Im Grossen
Rat ging es in der LUP-Diskussion um Einsparungen in der Hoéhe zwischen einer Million
und vier Millionen Franken. Somit hat der Energiefonds seinen LUP-Beitrag bereits tiber
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drei Jahre hinweg geleistet. Jedenfalls Ubersteigen die Einsparungen die Erwartungen,
welche der Diskussion im Grossen Rat zu entnehmen waren. Die GP-Fraktion bot da-
mals Hand und erklarte sich mit einer Reduktion des Forderprogramms einverstanden,
wenn daftir auf die Gesetzesrevision verzichtet wiirde. Das Resultat liegt auf der Hand:
Die Fordertatbestande werden laufend reduziert, sowohl im Jahr 2014 als auch im Jahr
2015. Ich bin davon Uberzeugt, dass in diesem Bereich im Jahr 2015 eine deutliche Ein-
sparung erreicht werden will. Den Verdacht, dass das Forderprogramm dereinst ganz
trocken gelegt werden soll, werde ich nicht los. Es mussten keine Einlagen mehr ge-
macht werden und durch die Hintertire wirde zugleich der Staatshaushalt entlastet.
Dieses Vorgehen entspricht jedoch in keiner Weise dem Willen des Volkes, das die Initi-
ativen zum Energiefonds mit Giber 80 % Ja-Stimmen angenommen hat. Die 12 Millionen
Franken, die minimal im Energiefonds sein missen, sollten jahrlich in das Forderpro-
gramm investiert werden, zumindest gemass unserer damaligen Idee. Im vergangenen
Jahr ging es um sechs Millionen Franken. Ich erwarte deshalb, dass die Forderbeitrage
wieder angehoben werden auf 12 Millionen Franken, ganz gemass dem Budget, oder
vielleicht mit einem LUP-Rabatt auf einen Betrag um rund 10 Millionen Franken. Aus
energiepolitischer Sicht existiert ein grosser Bedarf, beispielsweise bei den Gebaudesan-
ierungen. In diesem Bereich, oder auch im Bereich der erneuerbaren Energien, befinden
wir uns aktuell langst nicht dort, wo wir eigentlich sein sollten. Es missten mehr Unter-
stlitzungen geleistet werden. So kénnten beispielsweise durchaus auch Warmepumpen
unterstitzt werden. Ich gehe fest davon aus, dass im Budget 2016 wieder rund
10 Millionen Franken fur das kantonale Férderprogramm eingesetzt werden. Ich hoffe,
dass Regierungsrat Schlapfer meine Annahme bestatigt.

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Fur die Férderung der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz wurden im Jahr 2014 6,6 Millionen Franken aus kantonalen Mitteln und
5,5 Millionen Franken vom Bund aufgewendet. Insgesamt wurden also 12,4 Millionen
Franken investiert. Zahlt man die vier Millionen Franken aus dem Geb&audeprogramm
noch hinzu, sprechen wir von 16,4 Millionen Franken. Dieser Betrag, pro Einwohnerin
und Einwohner gerechnet, ist weit héher als derjenige aller anderen Kantonen. Im ver-
gangenen Jahr wurde im Vergleich zu den Vorjahren weit weniger Geld ausgegeben, da
beispielsweise der Bereich Photovoltaik nicht mehr vom Kanton unterstitzt werden
muss. Der Bund zahlt fir Photovoltaik-Anlagen weit hohere Beitrage als unsere Ansatze
es zulassen wirden. Deswegen erachtete der Regierungsrat eine weitere Unterstiitzung
der Photovoltaik als nicht mehr nétig. Im Unterschied zum Kanton dauert es auf Bundes-
ebene zwar sehr lange, bis eine Auszahlung betatigt werden kann. Dennoch beschloss
der Regierungsrat, das Programm einzustellen, wenn vom Bund grosszigig entschadigt
wird. Die Ausgaben konnten durch den Verzicht auf Aufwendungen fur die Photovoltaik
massiv gekiirzt werden. Im Rahmen der LUP-Diskussion war stets die Rede von den
Einlagen in den Fonds. Das Programm wurde Uber die Einlagen etwas reduziert. In der
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aktuellen Diskussion wurden die Forderbeitrage angesprochen, die aus dem Fonds an
die Burgerinnen und Burger sowie die Unternehmen fliessen. Die Ansatze in den Ubrigen
Bereichen wurden teilweise etwas reduziert. Dabei wurde gut dartiber nachgedacht, wie
der Anreiz, die erneuerbaren Energien und die Energieeffizienz einzusetzen, trotzdem
aufrecht erhalten werden kann. Wenn der Eindruck besteht, dass zu viel aufgewendet
wuirde, kdnnen die Ansétze reduziert werden. Schliesslich handelt es sich um Steuergel-
der, mit welchen sorgsam umgegangen werden muss. Das Férderprogramm trocken zu
legen entspricht hingegen tberhaupt nicht der Absicht des Regierungsrates. Nach wie
vor verfigen wir Uber ein tolles Forderprogramm, welches sich grossziigiger zeigt als die
meisten Programme der anderen Kantone. Nach wie vor werden sehr viele Gesuche ge-
stellt, welche alle effizient behandelt werden. Demnach ist korrekt, dass eine gewisse
Reduktion vorgenommen wurde. Im kantonalen Vergleich befindet sich der Thurgau aber
an der Spitze. Unser Forderprogramm ist sehr gut ausgewogen und bietet Anreize zur
Investition.

Tanner, SVP: Uber das Titelbild auf dem Geschéftsbericht habe ich mich sehr gefreut.
Es zeigt die Apfelsorte "Diwa", welche ich nicht erkannte, da ich sie erst in diesem Frih-
ling frisch gepflanzt hatte. Offensichtlich steht der Regierungsrat zur Landwirtschaft und
ich hoffe, dass er auch aktuell und kinftig zur Landwirtschaft stehen wird. Dennoch
mochte ich noch eine Kritik anbringen und spreche zur Seite 92, Abschnitt "Bericht Leit-
bild und Controlling". Seit Jahren verspricht der Regierungsrat die Uberarbeitung des
Leitbildes. Das Leitbild ist ein Papier, welches die Zukunft der Landwirtschaft und die
Einstellung des Regierungsrates wiedergibt. Das Leitbild verleiht der entsprechenden
Berufsgattung ein Gesicht. Das heute noch gultige Leitbild stammt aus dem Jahr 1996.
Es ist demnach fast 20 Jahre alt und somit mit Sicherheit Uberholt. Betrachtet man die
Entwicklung in der Landwirtschaft, kann das Leitbild sogar als Dinosaurier bezeichnet
werden. In einem Controllingbericht halt der Regierungsrat die jeweils aktuelle Entwick-
lung und die Veranderungen in der Landwirtschaft im Vergleich zum bestehenden Leit-
bild fest. Anfanglich wurde jedes zweite Jahr ein derartiger Controllingbericht verfasst
und zugestellt. Der letzte, insgesamt sechste Controllingbericht stammt jedoch aus dem
Jahr 2011 und deckt somit nur die Jahre bis 2010 ab. Zuerst ging ich von einer Unord-
nung in meinem Biro aus und dachte, ich wirde den siebten und achten Controllingbe-
richt einfach nicht mehr finden. Google bestatigte mir jedoch, dass der sechste Control-
lingbericht tatséachlich der aktuellste Bericht ist. Ich bitte den Regierungsrat dringend, der
Thurgauer Landwirtschaft wieder zu einem Gesicht zu verhelfen, und sie nicht als Phan-
tom fristen zu lassen.

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Der von Kantonsrat Tanner angesprochene Punkt

wurde auch in der GFK diskutiert. Wir vermissen das Leitbild und den Controllingbericht
ebenfalls. Das Jahr 2014 war sowohl fir das DIV als auch fir das Landwirtschaftsamt
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ein sehr hartes Jahr. Die Tode zweier Mitarbeiter mussten beklagt werden. Einer der
Verstorbenen war der amtierende Amtschef Markus Harder. Eigentlich wurde die Uber-
arbeitung des Leitbilds zusammen mit einem Studenten in Angriff genommen, jedoch in
Begleitung von Markus Harder. Aufgrund seines Todes musste das Projekt zuriickge-
stellt werden. Die GFK akzeptierte diesen Entscheid, da beispielsweise die Direktzah-
lungen im Landwirtschaftsamt sehr viele Personalressourcen fordern. Deshalb wurden
die miteinander verknipften Punkte Leitbild und Controllingbericht aufgrund fehlender
Ressourcen zuriickgestellt.

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Kantonsrat Tanner hat vdllig recht. Es handelt sich bei den
Posten Leitbild und Controllingbericht um eine Pendenz und ich bedauere, dass diese
Pendenz bislang noch nicht erledigt werden konnte. Es ist mir bewusst, dass der letzte
Controllingbericht aus dem Jahr 2011 stammt und wir zuvor einem zweijahrigen Rhyth-
mus folgten. Wir stellten fest, dass die Kriterien, auf welchen der Controllingbericht be-
ruht, Uberholt sind. Die Ausarbeitung neuer Kriterien ist notig. Diese sollten sich auf das
Leitbild stiitzen. Die Uberarbeitung des Leitbildes musste jedoch immer wieder zuriick-
gestellt werden. Das Landwirtschaftsamt steht unter andauerndem Druck, sei dies auf
personeller oder zeitlicher Ebene. Der Tod von Amtschef Markus Harder stellte einen er-
neuten Rickschlag dar. Die Uberarbeitung wurde inzwischen wieder aufgenommen und
ich hoffe, dass sich diese Pendenz in meiner Amtszeit noch erledigen lasst. Leider kann
ich dafur keine Garantie aussprechen, da diese Angelegenheit gegentber anderer Auf-
gaben des Landwirtschaftsamtes keine Top-Prioritdt einnehmen kann. Vielen Dank fur
das Verstandnis.

Somm, CVP/GLP: Ich spreche zur Kontonummer 3610, dem Landwirtschaftsamt auf
Seite 93. Dort ausgewiesen ist eine Kostensteigerung um Fr. 152'000.--, beziehungswei-
se 6,7 % im Vergleich zur Rechnung aus dem Jahr 2013. Seit Jahren steigen die Kosten
jahrlich im ungefahren Rahmen der genannten Prozentzahl. Dieser Umstand scheint mir
sehr unbefriedigend, wahrend in derselben Zeit der Endrohertrag der Thurgauer Land-
wirtschaft immer geringer wird. Das Verhaltnis der Kosten in der Verwaltung des Land-
wirtschaftsamtes zum effektiv erzielten Produkt, das dem Markt zugefihrt wird, zeigt sich
demnach immer schlechter. Der Regierungsrat argumentiert mit dem Einwand, dass die
Vorgaben des Bundes stets komplexer wirden und viel Kontrollarbeit nétig sei. Meines
Erachtens kénnten diese Kontrollen effizienter durchgefihrt werden. Es soll zwar richtig
kontrolliert werden, das Verhdltnis darf aber nicht aus dem Ruder laufen. Wie sonst will
das Ziel einer Haushaltsstabilisierung erreicht werden, wenn in solchen Bereichen jahr-
lich derartige Kostensteigerungen prasentiert werden?

Regierungsrat Dr. Schlapfer: Auch ich bedaure, dass die Kosten im Landwirtschaftsamt
stetig zunehmen. In der Tat ist es so, dass die Anforderungen des Bundes standig
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wachsen. Die Kontrollen missen die Voraussetzungen zur tatsdchlichen Auszahlung der
110 oder 120 Millionen Franken Direktzahlungen schaffen. Mit zu grossen Liicken in die-
ser Angelegenheit wird riskiert, dass die Zahlungen ausbleiben oder Kiirzungen erfolgen
konnten. Diesbeziglich Gbt der Bund Druck aus und es wird tatsachlich immer kompli-
zierter. Die Agrarpolitik 2014-2017 stellt uns vor weitere Komplikationen. Im Budget wer-
den wir mit weiteren Steigerungen im Landwirtschaftsamt rechnen missen. Wenn wir die
Direktzahlungen auch weiterhin beziehen wollen, sind derartige Massnahmen unum-
ganglich. Betrachtet man das Verhaltnis des Budgets des Landwirtschaftsamtes zu den
110 bis 120 Millionen Franken Direktzahlungen, erscheint der Posten noch immer relativ
gunstig zu sein. Hinzu kommen Vermessungsprobleme. Die landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen mussten innerhalb der letzten Jahre genauer bestimmt werden, da die bisherigen
Angaben nicht mehr gentgten. Diese Neuerfassung bedeutete einen grossen Aufwand
und auch auf der Informatik-Ebene stand das Landwirtschaftsamt vor besonderen Her-
ausforderungen. Ich versichere jedoch, dass im Landwirtschaftsamt viel und sehr effi-
zient gearbeitet wird. Die Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsamt verlauft stets rei-
bungslos. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen ihrer Arbeit zum Wohle der Land-
wirtschaft mit Freude, Intensivitat und Motivation nach. Ein Vorwurf in diese Richtung
scheint mir fehl am Platz.

Diskussion - nicht weiter benitzt.
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4.3 Departement fur Erziehung und Kultur

Abschnitt 3.4 Departement fur Erziehung und Kultur (Seiten 117 bis 198)

Statistischer Anhang (gelbe Seiten 18 bis 41)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seiten 16 bis 28 Erfolgsrechnung, Seite 64 Investiti-
onsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung des De-
partements fur Erziehung und Kultur (DEK) schliessen beide unter Budget ab. Eine re-
duzierte Anzahl Schulerinnen und Schiler sowie eine héhere Steuerkraft fihrten zu tiefe-
ren Beitrdgen an die Schulgemeinden. Zudem wurden weniger Beitrdge an die Hoch-
schulen und tiefere Ausgaben fiir Stipendien geleistet. Uber Budget liegen einzig die
Aufwendungen fur die Berufsschulen und die tbrigen Beitrage fur die Spitalschulungen.
Diskussion - nicht benutzt.

19



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 55 vom 01. Juli 2015

4.4 Departement fur Justiz und Sicherheit

Abschnitt 3.5 Departement fur Justiz und Sicherheit (Seiten 201 bis 241)

Statistischer Anhang (gelbe Seiten 42 bis 64)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seiten 29 bis 37 Erfolgsrechnung, Seite 65 Investiti-
onsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Das Ergebnis 2014 des Departements fur Justiz
und Sicherheit (DJS) liegt 1,2 Millionen Franken Uber Budget. Die Hauptkostentreiber
sind im Straf- und Massnahmenvollzug zu finden. Die Verbissung von Strafen in aus-
serkantonalen Institutionen zog durch den massiven Anstieg von Strafen und Massnah-
men erhebliche Mehrkosten nach sich. Bei der Staatsanwaltschaft liegt der Nettoauf-
wand knapp 2,8 Millionen Franken tber Budget. Hohere Untersuchungskosten, Anwalts-
und Parteienentschadigungen sowie Massnahmekosten der Jugendanwaltschaft sind
dafur verantwortlich. Bei der Ausweisstelle, beim Projekt der computerunterstitzten
Fahrzeugprufung (CUFA) des Strassenverkehrsamtes oder beispielsweise bei den
Nachprufintervallen hingegen konnten positive Riickmeldungen verzeichnet werden. Zu-
dem ist ein neues Amt geplant. Dieses neue Amt fur Justizvollzug wird dann im Budget-
prozess 2016 thematisiert, genauso wie die Reorganisation der Kreisamter.

Gantenbein, SVP: Ich habe eine Bemerkung und Fragen zur Ausweisstelle im Global-
budget auf der Seite 202. Im Januar habe ich fir meine Frau und mich zweimal das
Kombiangebot bestellt, welches das Ausstellen von Pass und Identitatskarte beinhaltet.
Als ich den Betrag von Fr. 316.-- mit einer Tausendernote bezahlen wollte, wurde mir
gesagt, dass die Ausweisstelle keine derart grossen Noten annehmen wdrde. Ich inter-
venierte, dass ich es nicht fir moéglich hielt, dass ein staatliches Unternehmen ein offiziell
gultiges Geldmittel nicht akzeptieren wirde. Zur Antwort erhielt ich das Argument der
Falschungsgefahr und den Hinweis, dass ich diese Note bei einer Bank wechseln kénne.
Als Schlusspunkt wurde erwéahnt, dass es sich bei dieser Massnahme um eine Weisung
des Regierungsrates handeln wirde. Ist das ein Auswuchs der vielgepriesenen Kunden-
freundlichkeit unseres Kantons? Muss ich dieses Verhalten als ersten Versuch deuten,
Einschrankungen bei der Bargeldnutzung vorzunehmen? Oder handelt es sich um eine
schleichende Bevormundung der Burgerin und des Birgers im Thurgau? Gemass aktu-
ellem Vorgehen stehen Leute, welche Tausendernoten benutzen wollen, bereits unter
kriminellem Verdacht. Ich wiederhole, dass es um eine offizielle, kantonale Ausweisstelle
mit grésseren Betragen geht, nicht um einen kleinen, privaten Kiosk. Das Falschungsar-
gument lasse ich nicht gelten, da es samtliche andere Noten auch betrifft. Genauso we-
nig lasse ich das Argument gelten, dass die Prufungsgerate zu teuer seien. Meine Ruck-
frage an einen Nutzer solcher Geréte bei der Thurgauer Kantonalbank (TKB) hat erge-
ben, dass solche Geréate, die alle Noten und sogar Kreditkarten testen kénnen, fir rund
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Fr. 50.-- erworben werden kdnnen. Die Kosten fur zwei derartige Gerate, wovon eines in
Frauenfeld und das andere in Weinfelden stationiert werden kénnte, durfen mir vom Sit-
zungsgeld abgezogen werden. Ich bitte den Regierungsrat, diesen kundenunfreundli-
chen Missstand umgehend zu korrigieren.

Regierungsratin Komposch: Es ist legitim, die in diesem Bereich angesprochene Kun-
denfreundlichkeit in Frage zu stellen. Der Regierungsrat setzt seine Mittel jedoch sehr ef-
fizient ein, so wie es uns der Grosse Rat aufgetragen hat. In diesem Zusammenhang sei
auch an die LUP erinnert. Nicht nur beim Migrationsamt werden Tausendernoten nicht
angenommen, sondern auch an vielen anderen Stellen. Eine gefélschte Tausendernote
stellt einen grossen Verlust dar, auf dessen Kosten der Kanton sitzen bleibt. Die An-
schaffung solcher Prifgerate ware in einigen Punkten vielleicht sinnvoll, jedoch wére es
mit zweimal Fr. 50.-- nicht getan. Es wirde einer Abstimmung mit dem EDV-System be-
durfen, ganz gemass der Abgleichung beim Benutzen von EC- oder PostFinance-Karten.
Weiterer Absprachebedarf ergébe sich mit der Finanzverwaltung und dem Buchhaltesys-
tem Abacus. Ich erinnere daran, dass es sich hierbei nicht um ein Problem der grossen
Menge handelt. Der Fall, dass Tausendernoten an die Schalter unserer Amter gelangen,
ereignet sich hdchstens einmal pro Monat, wie man mich informiert hat. Daher missen
solche Gerate nicht angeschafft werden. Die Amter missen mit Kleingeld oder bargeld-
losen Zahlungsmaoglichkeiten aufgesucht werden. Daran wird sich auch in Zukunft nichts
andern.

Wiesli, SVP: Jedes Jahr betrachte ich die Kontonummer 5510, Kantonspolizei, ganz ge-
nau. Noch immer herrscht bei der Stellenbesetzung ein Minderbestand. Da mein Vater
Polizist war, bin ich ein wenig vorbelastet. Bereits vor einem Jahr stellte ich diesbeziig-
lich eine Frage. Als Antwort erhielt ich damals, dass hoher besetzte Polizeischulen ge-
fuhrt werden wirden. Ersichtlich ist nun, dass vom letzten Jahrgang der Schule, welcher
20 Aspirantinnen und Aspiranten zahlte, lediglich noch zwei Personen in der Bilanz auf-
tauchen. Es waren Abgéange und Kindigungen zu beklagen. Einige Polizistinnen und Po-
lizisten sind zu anderen, besser bezahlten Korps Ubergetreten. Angesichts dieser Tatsa-
chen fallt es mir schwer zu glauben, dass das Korps bis zum Jahr 2017 wie angekiindigt
aufgestockt sein sollte. Nun horte ich, der Jahrgang solle neu mit 25 Aspirantinnen und
Aspiranten besetzt werden. Anstatt nur zwei Personen bleiben dann vielleicht sechs oder
sieben Personen. Rein mathematisch kann die Rechnung auf diese Weise frihestens im
Jahr 2022 aufgehen. Ware es nicht besser, eine doppelte Schule zu fihren? Von sehr
gut qualifizierten Bewerbern habe ich vernommen, dass sie abgelehnt worden seien.
Diese Leute kénnen nicht begreifen, warum nur 20 Personen aufgenommen werden,
wenn rund 180 Bewerberinnen und Bewerber zur Verfligung stehen. Meines Erachtens
stellt sich zudem die Frage, ob die Kriterien vielleicht etwas zu hoch angesetzt sind.
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Regierungsratin Komposch: Die Fluktuation bei der Kantonspolizei liegt bei rund 3,5 %
und befindet sich somit unter dem kantonalen Durchschnitt. Dass wir mit dem Personal-
bestand zu kdmpfen haben, ist jedoch unbestritten. Per 1. Juni 2015 verfigen wir tber
einen Bestand von 354 Polizistinnen und Polizisten. Bis zum Soll von 384 Personen feh-
len uns also noch einige Polizeikrafte. Rein rechnerisch wirde der Soll-Bestand mit den
20, beziehungsweise neu 25 Aspirantinnen und Aspiranten Ende 2017 erreicht. Ein Blick
hinter die Kulissen zeigt, dass wir auch aufgrund der Lohnstrukturen ein Personalprob-
lem haben. Mein Vorganger, alt Regierungsrat Dr. Graf-Schelling, hat der GFK diesen
Aspekt aufgezeigt, der die Politik des Thurgaus, beziehungsweise die Politik des Gros-
sen Rates wiederspiegelt. Insbesondere bei den jungen Polizistinnen und Polizisten zei-
gen sich die Lohne im Vergleich zu umliegenden Kantonen unterdurchschnittlich. Aktuell
ist eine vergleichende Erhebung im Gange. Sobald diese Analyse vorliegt, werden wir
Uber Massnahmen sprechen. Hinzu kommt, dass die Aspirantinnen und Aspiranten sehr
gut vernetzt sind, diese Vergleiche selbstandig anstellen kénnen und die Verlockung ei-
nes Kantonswechsels natirlich sehr gross ist. Diese Problematik ist also durchaus er-
kannt worden, es bedarf jedoch der Unterstitzung des Grossen Rates im Rahmen der
Debatte Uber die Loéhne und den Personalbestand, wenn eine Anderung herbeigefiihrt
werden soll.

Diskussion - nicht weiter benitzt.

Abschnitt 3.8 Gerichte (nur Rechnung) (Seiten 355 bis 360)
Anhang Il: Staatsrechnung 2014 (Seiten 53 bis 61 Erfolgsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Das Rechnungsergebnis der Gerichte schliesst mit
1,2 Millionen Franken unter Budget. Dieses Ergebnis hat jedoch zum gréssten Teil mit
der Verschiebung der Anwalts- und Parteienentschadigungen auf die Staatsanwaltschaft
zu tun, wo ein Minus von 2,8 Millionen Franken ausgewiesen wird. Diese Verschiebun-
gen wurden im Budget nicht korrekt zugeteilt. Bei den verschiedenen Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérden (KESB) haben sich die Kosten einigermassen auf Budget-
Niveau eingependelt.

Diskussion - nicht benitzt.
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4.5 Departement fur Bau und Umwelt

Abschnitt 3.6 Departement fur Bau und Umwelt (Seiten 245 bis 295)

Statistischer Anhang (gelbe Seiten 65 bis 89)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seiten 38 bis 42 Erfolgsrechnung, Seiten 66 bis 69 In-
vestitionsrechnung)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Das Departement fur Bau und Umwelt (DBU)
schliesst die Erfolgsrechnung mit einer Million Franken unter Budget ab und hat knapp
vier Millionen Franken weniger fur Investitionen ausgegeben als vorgesehen. Das Amt
fur Raumentwicklung ist mit der Revision des kantonalen Richtplanes und den dazuge-
horigen Gemeindegesprachen sowie mit Agglomerationsprogrammen sehr stark belas-
tet. Im Hochbauamt wurde weniger Geld fur Umbauten und Renovationen an den kan-
tonseigenen Liegenschaften ausgegeben. Somit musste auch die budgetierte Reserve-
Auflosung des Postens Hochbauamt in der H6he von 5,5 Millionen Franken nicht bean-
sprucht werden. Dieses Geld bleibt fir kommende Jahre im Reserve-Topf. Verzogerte
Projekte fuhrten beim Tiefbauamt flir geringere Investitionskosten. Die Kosten fur den
betrieblichen Unterhalt der Kantonsstrassen, was beispielsweise die Reinigung, die
Grunpflege oder den Winterdienst umfasst, wurden mit den Kosten der anderen ost-
schweizerischen Kantone verglichen. Der Thurgau liegt mit seinen ausgewiesenen Kos-
ten deutlich unter dem ostschweizerischen Durchschnitt.

Zimmermann, SVP: Mein Votum versteht sich auch als Vorankindigung. Die Prasiden-
tin der GFK hat die grossen Arbeiten im Rahmen der Revision des kantonalen Richt-
plans aufgrund der Bundesvorgaben bereits angesprochen. Die politischen Gemeinden
im Kanton Thurgau wurden im spateren Fruhjahr mit den jeweiligen Dossiers lber die
Revisionen bedient. Daraus kann jede Gemeinde ableiten, was diese Revision flr sie
bedeutet. Fir meine Gemeinde ist diese Angelegenheit eine kleine Katastrophe. So wie
es geplant ist, kann diese Revision nicht umgesetzt werden. Die Vorgaben fur die Um-
setzung sind nicht praktikabel und werden auf erbitterten Widerstand der politischen
Gemeinden stossen. Eine Losung bestiinde darin, mit Augenmass auch die Bedtrfnisse
der politischen Gemeinden zu anerkennen. Diese Bedurfnisse sollten fir den Losungs-
ansatz miteingebracht und geltend gemacht werden. Der Kanton Thurgau sollte an die-
ser Stelle die schweizweit so oft gelobte Vorreiterrolle einmal ablegen und die Bedurfnis-
se aller beteiligten Akteure in die Umsetzung einfliessen lassen. Auf diese Weise wirde
die Chance bestehen, das Ziel gemeinsam zu erreichen. Ansonsten wird der Haussegen
Uber dem Thurgau etwas schief hangen.

Regierungsrétin Haag: Ich danke fur den kleinen Vorgeschmack auf die noch zu fuhren-
de Debatte im Rahmen der Richtplanrevision. Diese Diskussion mochte ich nun aber in
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ein etwas anderes Licht riicken. Die Gemeinden sind seit vielen Monaten in diesen Pro-
zess involviert und werden immer wieder in Gemeindegremien oder Raumplanungs-
gruppen begrusst. Die Raumplanungskommission arbeitet eng mit dem Amt fir Raum-
entwicklung zusammen. Die Gemeinden verfuigen uber sehr unterschiedliche Ausgangs-
lagen. Einige Gemeinden wird die Revision harter treffen als andere Gemeinden. Es
muss jedoch zugestanden werden, dass die Arbeit, welche das Amt fur Raumentwick-
lung im Moment verrichtet, eine sehr gute Grundlage darstellt, gerade auch fur die Ge-
meinden bezuglich der weiteren Entwicklung. Mit den angesprochenen Arbeiten sind
beispielsweise die Gesprache mit den Gemeinden oder das Zusammenstellen vieler in-
dividueller Dossiers fir jede einzelne Gemeinde gemeint. Ich erinnere an die Revision
des Raumplanungsgesetzes (RPG), welche im Thurgau deutlicher als in anderen Teilen
der Schweiz angenommen wurde. Mit besagter RPG-Revision kommt eine grosse Um-
stellung auf uns zu. Verfugten die Gemeinden bis anhin Uber eine relative grosse Auto-
nomie bezuglich der Raumentwicklung, wird kiinftig Ubergeordnet geplant werden mus-
sen. Ich begreife, dass eine solche Umstellung nicht einfach ist. Ich erhielt viele positive
Ruckmeldungen auf die bereits stattgefundenen Gemeindegesprache. Bis heute wurde
ein Drittel der Gesprache schon abgehalten, bis August werden die ersten Gesprache
mit allen Gemeinden abgeschlossen sein. In vielen Gemeinden wird anschliessend kein
Handlungsbedarf mehr bestehen, wéhrend in anderen Gemeinden ein zweites oder auch
drittes Gesprach notig sein wird. Die Anzahl der Gemeinden, die vor einer schwierigen
Ausgangslage stehen, ist auf unter 10 Gemeinden zu beziffern. Ein schwieriger Prozess
ist im Gange, aber es lasst sich nicht vermeiden, diese Themen aufzunehmen, wenn ge-
samtkantonal Uber eine richtige Dimensionierung der Bauzonen verfligt wird. Hat eine
Gemeinde in der Vergangenheit schlicht zu viel eingezont und wenn andere Gemeinden
Bedarf anmelden, missen die Massnahmen an beiden Orten diskutiert werden, um bei-
den Positionen gerecht zu werden. Ich freue mich auf diese noch zu fiihrende Diskussi-
on. Der Zeitplan sieht vor, dass der Entwurf bis Ende Jahr abgeschlossen sein soll und
anschliessend eine 6ffentliche Bekanntmachung stattfinden wird. Die Genehmigung sei-
tens des Bundes soll im Verlauf des Jahres 2016, respektive 2017 erfolgen. Wir haben
also noch etwas Zeit, diese Unstimmigkeiten auszuraumen.

Diskussion - nicht weiter benitzt.
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4.6 Departement fur Finanzen und Soziales

Abschnitt 3.7 Departement fur Finanzen und Soziales (Seiten 299 bis 352)

Statistischer Anhang (gelbe Seiten 90 sowie 1 bis 3)

Anhang II: Staatsrechnung 2014 (Seiten 43 bis 52 Erfolgsrechnung, Seiten 70 und 71 In-
vestitionsrechnung, griine Seiten 73 bis 77 Bilanz)

Kapitel 2: Uberblick Ergebnis Rechnung (griine Seiten 3 bis 23)

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Es besteht eine erschwerte Vergleichbarkeit, da
beim Departement fur Finanzen und Soziales (DFS) ebenfalls die Departementswechsel
des Sozialversicherungszentrums und des Amts fur Informatik per 1. Juni 2014 hinein-
spielen. Weniger Investitionen fihrten, wie bereits im DBU erwéahnt, zu weniger Ab-
schreibungen. Hingegen mussten fur die Spitalversorgung und die Pflege-Beitrage ins-
gesamt 31,2 Millionen Franken zusatzlich ausgegeben werden. Dem stehen 27,1 Millio-
nen Franken mehr Fiskalertrag gegentiber. Die Aufwertung der Beteiligung an der TKB
von 109 Millionen Franken wird mit der Einlage in die Sanierungsbeitrage der Pensions-
kasse Thurgau eliminiert. Auch der Sonderertrag aus den Partizipationsscheinen (PS)
der TKB wird mit der Einlage in die Reserve PS TKB wieder ausgeglichen. Die Zielset-
zungen aus den Richtlinien des Regierungsrates 2012-2016 konnten weitgehend erreicht
werden. Die griinen Seiten bieten einen sehr guten Uberblick Uber die Investitionsrech-
nungen der Departemente sowie Uber weitere wichtige Details zur Rechnung 2014.
Ganz unten rechts auf der Seite 3 handelt es sich nicht um einen Ertragsuberschuss,
sondern um den Aufwanduberschuss. Wir haben es hier mit einem "Verschreiber" zu
tun, dessen Vater des Gedankens wohl die Hoffnung war.

Somm, CVP/GLP: Voten wie jenes von Kantonsrat Stephan Tobler zum Eintreten sind
nicht zielfihrend. Bei der Detailberatung konnen die entsprechenden Amter konkret be-
nannt werden. Ein unverbindlicher Rundumschlag gegen die Verwaltung bringt einen
nicht weiter. Ich spreche zur Entwicklungskurve des Stabilisierungsziels im Uberblick Er-
gebnis Rechnung, grine Seite 19 des Geschéftsberichtes. § 19 des Gesetzes uber den
Finanzhaushalt fordert, dass das Stabilisierungsziel innerhalb eines Zeitraumes von acht
Jahren erreicht werden muss. Die acht Jahre sind hier aufgezeichnet. Das Stabilisie-
rungsziel wurde nicht erreicht. Wen wundert dies? Wie sollte es vor dem Hintergrund ei-
ner immer alter werdenden Gesellschaft oder eines immer teurer werdenden Gesund-
heitswesens erreicht werden kdénnen? Die Wirtschaft fordert, um dem Fachkraftemangel
zu begegnen, dass moglichst alle Ehepartner méglichst zu 100 % im Erwerbsprozess
sind. Man fordert Betreuungsangebote flir die Kinder und staatliche Betreuung fur die al-
tere Generation. Vor diesem Hintergrund sollen die Staatsausgaben nicht starker wach-
sen als das kantonale BIP. Ich frage den Regierungsrat, ob er die Gesetzesformulierung
in § 19 fur realistisch halt. Wir haben die LUP-Debatte erlebt und wie zah es ist, ein paar
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Tausend oder vielleicht auch einmal eine Million Franken einzusparen. Hier geht es um
viele Millionen Franken. Es nitzt nichts, wenn mehr Personen im Erwerbsprozess sind
und mehr Steuern bezahlen. § 19 des Gesetzes uber den Finanzhaushalt regelt nicht die
Ausgeglichenheit des Staatshaushaltes, sondern das Verhéltnis der Ausgaben des Staa-
tes gegenuber dem Wirtschaftswachstum. Dieser Paragraph wurde aufgrund einer Un-
terschriftensammlung der FDP als "Zuckerli" im Gesetz aufgenommen. Meines Erach-
tens konnte man das Gesetzbuch entschlacken. Ich hore gerne zu, wie dies der Regie-
rungsrat sieht.

Regierungsrat Dr. Stark: Der Regierungsrat erachtet die Thurgauer Ausgabenbremse
als sinnvoll. Die Herausforderung besteht darin, die "Bremse" Uberhaupt einzuhalten,
wenn der Staat standig neue Aufgaben Gbernimmt. Die Bremse geht davon aus, dass
unser Staatshaushalt etwa gleich wachst wie das Volkseinkommen. Dies ist nur dann der
Fall, wenn wir diszipliniert sind und unsere Staatsausgaben nicht weiter ausbauen. Man
muss sich immer vor Augen halten, dass bei der Ubernahme von neuen Aufgaben Prob-
leme entstehen. Die Statistik wird immer wieder bereinigt, wie beispielsweise als die Kin-
des- und Erwachsenschutzbehodrde (KESB) hinzukam. Wir haben diese acht Jahre aus-
geschlossen, anschliessend wird die KESB inbegriffen. Wir sehen, dass es schwierig ist.
Wir sind der Meinung, dass das Instrument bewirkt, dass das Parlament, aber auch der
Regierungsrat und die Verwaltung viel friher sensibilisiert und herausgefordert werden.
Es ist ein Mittel, um unseren Staatshaushalt im Griff zu halten, und es ist richtig, wenn
wir damit Erfahrungen sammeln. Wir werden alles daran setzen, die Vorgaben weiterhin
einzuhalten.

Diskussion - nicht weiter benitzt.

Kapitel 4: Rechtsetzung (Seiten 363 bis 367)
Diskussion - nicht benitzt.
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Beschlussfassung

Ziffer 1

Kommissionsprasidentin Grau, FDP: Die GFK empfiehlt einstimmig die Genehmigung
des Geschaftsberichtes 2014, umfassend den Rechenschaftsbericht des Regierungsra-
tes und die Staatsrechnung 2014, welche aus der Erfolgsrechnung, der Investitionsrech-
nung sowie der Bilanz per 31. Dezember 2014 besteht.

Diskussion - nicht benutzt.

Ziffer 2
Diskussion - nicht benttzt.

Ziffer 3
Diskussion - nicht benttzt.

Schlussabstimmung:
Dem Beschlussesentwurf betreffend Genehmigung des Geschaftsberichtes 2014 wird
mit 102:0 Stimmen zugestimmt.

Prasident: Ich mochte an dieser Stelle den Mitgliedern der GFK unter der Leitung der
Prasidentin, Kantonsratin Heidi Grau, fur die aufwendige und anspruchsvolle Geschafts-
prifung 2014 bestens danken. Mit den vorgangigen Amterbesuchen und der anschlies-
senden Prufung des 375-seitigen Geschaftsberichtes ist ausserordentlich viel Arbeit ver-
bunden. Ganz speziell danke ich der GFK-Prasidentin und den Subkommissionprasiden-
tinnen und -prasidenten fur die Fuhrung der Kommissionen und die Verfassung der
Kommissionsberichte. Die geschatzten Mitglieder der Subkommissionen nehmen die
Parlamentarische Oberaufsicht tUber die Staatsverwaltung und Uber den Regierungsrat
unmittelbar wahr. Fur diese hohe Verantwortung und die zusatzliche zeitliche Belastung
danke ich lhnen persoénlich, aber auch im Namen des Grossen Rates.
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Beschluss des Grossen Rates

betreffend

Genehmigung des Geschaftsberichtes 2014

vom 1. Juli 2015

1. Der Geschaftsbericht 2014, umfassend den Rechenschaftsbericht des Regierungs-
rates und die Staatsrechnung 2014, die aus der Erfolgsrechnung, der Investitions-
rechnung sowie der Bilanz per 31. Dezember 2014 besteht, wird genehmigt.

2. Der Aufwandiberschuss von Fr. 5'088'028 wird genehmigt.

3. Vom Téatigkeitsbericht 2014 des Datenschutzbeauftragten wird Kenntnis genommen.

Der Prasident des Grossen Rates

Die Mitglieder des Ratssekretariates
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