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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat

EINGANG GR
16. Aug. 2023

Frauenfeld, 4. Juli 2023
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Botschaft zur Biodiversitatsstrategie Thurgau und zum Massnahmenplan Bio-
diversitat 2023-2028

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft zur Biodiversitatsstrategie Thurgau und zum Mass-
nahmenplan Biodiversitat 2023-2028

1. Ausgangslage

Obwohl eine intakte Natur fur die Gesellschaft und die Wirtschaft eine enorme Bedeu-
tung hat, ist ihr Zustand weltweit besorgniserregend. Zu diesem Schluss kam der Welt-
biodiversitatsrat IPBES im Jahr 2019. Die Zukunftsszenarien bis 2050 zeigen, dass ein
Wandel unserer Gesellschaften und unseres Umgangs mit der Natur nétig ist, um die
Biodiversitat als wichtige Lebensgrundlage langfristig zu sichern. Laut IPBES ist es
keine Option mehr, so weiterzumachen wie bisher. Szenarien des Typs ,Business as
usual“ kénnen den Verlust der Biodiversitat nicht aufhalten, insbesondere, wenn sich
gleichzeitig das Klima wandelt und sich die Verbreitungsareale der Arten zu verschie-
ben beginnen. Der Biodiversitatsverlust gilt als eines der grossten Weltrisiken.

Die Schweiz und der Thurgau haben in den vergangenen Jahrzehnten verschiedene In-
strumente entwickelt, um die Kenntnisse tber den Zustand der Biodiversitat zu verbes-
sern und die Biodiversitét zu erhalten (z.B. das Landschaftsentwicklungsprojekt Thur-
gau [LEK TG]). Damit konnte in den letzten zwanzig Jahren der Verlust von Biodiversi-
tat zwar gebremst, jedoch noch nicht gestoppt werden. Die Schweiz und der Thurgau
verlieren weiterhin Naturkapital. Die Bereitstellung von Okosystemleistungen (z.B. Be-
staubung, Wasserriickhalt) ist langfristig nicht mehr gewahrleistet.

Die Ursachen fur die Abnahme der Biodiversitat in der Schweiz sind vielfaltig. Zu den
wichtigsten gehdoren die Intensivierung der Landnutzung, die Versiegelung von Flachen,
die Veranderung des Wasser- und Nahrstoffhaushaltes, die Zerschneidung und Zersie-
delung der Landschaft, invasive gebietsfremde Arten (invasive Neobiota), Stérungen
durch nicht gelenkte Freizeitnutzung, ungenigender oder ausbleibender Unterhalt von
Schutzgebieten, mangelhafter Vollzug und der Klimawandel.
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Im Gegensatz zu anderen Umweltproblemen verlauft das Verschwinden einzelner Arten
und Lebensraume weitgehend lokal, unsichtbar, gerdusch- und geruchlos. Der Biodiver-
sitatsverlust ist eine schleichende Krise. Die Gesellschaft gewdhnt sich an die Verénde-
rungen, bevor sie diese wahrnimmt und feststellt, was dadurch an wesentlichen Funkti-

onen und Leistungen verloren geht.

Am 17. Juni 2020 hat der Grosse Rat der Volksinitiative ,Biodiversitat Thurgau® mit
88:5 Stimmen zugestimmt und am 3. Oktober 2022 die Teilrevision des Gesetzes zum
Schutz und zur Pflege der Natur und der Heimat (TG NHG; RB 450.1) mit 105:9 Stim-
men angenommen. Die Anderungen sind am 1. Juli 2023 in Kraft getreten. Damit ist die
Forderung der Biodiversitat fur Kanton und Gemeinden zur gesetzlichen Pflicht gewor-
den (8 1 Abs. 4i.V.m. 8 3 TG NHG). Gemass dem neuen 8§ 20a TG NHG hat der Regie-
rungsrat dafir eine Biodiversitatsstrategie festzulegen und einen Massnahmenplan fur
deren Umsetzung zu beschliessen. Gemass § 20a Abs. 3 TG NHG werden die heute
vom Regierungsrat verabschiedeten Dokumente dem Grossen Rat zur Kenntnis ge-
bracht.

2. Vorgehen bei der Erarbeitung

Die Erarbeitung baute fachlich und institutionell auf dem Landschaftsentwicklungskon-
zept Thurgau (LEK TG) auf. Die zwanzigjahrige, erprobte und erfolgreiche Zusammen-
arbeit im Rahmen des LEK TG wurde fur die Erarbeitung der Biodiversitatsstrategie
Thurgau fortgefihrt.

In einer ersten Phase wurden Zustand und Trend der Biodiversitat im Kanton sowie die
Starken und Herausforderungen zusammengetragen. Anschliessend wurden ein Zu-
kunftsbild, Handlungsfelder, Leitideen und Ziele definiert. Daraus wurden schliesslich
die Massnahmen abgeleitet.

Die Einbindung externer Akteure erfolgte Gber ein sogenanntes Sounding Board. Die-
ses unterstltzte das Projektteam mit Inputs und prufte die Ergebnisse auf Akzeptanz in
politischen, fachlichen und gesellschaftlichen Kreisen. Vertreten waren Aqua Viva,
BirdLife Thurgau (Thurgauer Vogelschutz), Fischereiverband Thurgau, Jagd Thurgau,
Jardin Suisse Thurgau, Pro Natura Thurgau, Verband Thurgauer Forstpersonal, Ver-
band Thurgauer Gemeinden, Verband Thurgauer Landwirtschaft, Wald Thurgau (Ver-
band der Thurgauer Waldeigentiimer), WWF Thurgau.

3. Biodiversitatsstrategie: Zukunftsbild und Handlungsfelder

Der Regierungsrat sieht gemass der Strategie Thurgau 2040 eine ,pragende, einzigartig
intakte sanfte Landschaft und Natur® als einen wichtigen Erfolgsfaktor fir den Kanton
Thurgau. Damit wird auch der Wille bekréaftigt, die biologische Vielfalt und die damit ver-
bundenen Okosystemleistungen zu erhalten. Zukiinftige Generationen sollen einen
Kanton vorfinden, in dem Biodiversitatsforderung im Alltag gelebt wird, denn die Bio-
diversitat und ihre Okosystemleistungen sind unsere Lebensgrundlage. Mit der Bio-
diversitatsstrategie Thurgau unterstitzt und tbernimmt der Kanton das vom Bundesrat
festgelegte langfristige Zukunftsbild:
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,Die Biodiversitat ist reichhaltig und gegentber Veranderungen reaktionsfahig
(resilient). Die Biodiversitat und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhal-
ten.”

Fur die Erreichung des Zukunftsbilds richtet die Biodiversitatsstrategie Thurgau den Fo-
kus auf vier Handlungsfelder: Im Zentrum stehen die Kerngebiete (I) und ihre Vernet-
zung (II), die den wertvollsten Lebensraumen, gefahrdetsten Arten und wichtigsten Po-
pulationen eine sichere Zukunft ermdglichen. Wo die Lebensraumférderung alleine nicht
(mehr) genugt, gibt es fir die Erhaltung von Arten und der genetischen Vielfalt (ll1)
zusatzlichen Handlungsbedarf. Der Kanton Thurgau ist sich bewusst, dass die Biodiver-
sitat nur erhalten werden kann, wenn die gesellschaftliche Verantwortung (V) fur die
Lebensgrundlage Biodiversitat wahrgenommen wird.

Die Erhaltung und Pflege von Kerngebieten (Handlungsfeld 1) bilden gewissermassen
seit Jahrzehnten den Kern der Biodiversitatsférderung, z.B. in Naturschutzgebieten oder
Waldreservaten. Mit dem LEK TG und dem landwirtschaftlichen Vernetzungsprojekt
kam in den letzten 20 Jahren ein aussert wichtiger Fokus, namlich die Vernetzung der
Kerngebiete, dazu (Handlungsfeld I1). In den letzten Jahren wurde dabei vermehrt auch
das Siedlungsgebiet einbezogen. Mit der Biodiversitatsstrategie werden diese Hand-
lungsfelder deutlich gestarkt. Zudem bekommen die Erhaltung spezifischer Arten und
der genetischen Vielfalt (Handlungsfeld 11l) und insbesondere die Starkung der gesell-
schaftlichen Verantwortung (Handlungsfeld 1V) den Stellenwert, den sie verdienen.

Fur die vier Handlungsfelder (I-1V) definiert der Kanton Thurgau 15 Ziele. Diese geben
die Richtung und den gewlnschten Zustand vor, an denen sich das Handeln des Regie-
rungsrates und der Verwaltung orientiert — im Wissen, dass es fur deren Erreichung
teils mehrere Umsetzungsetappen mit zielgerichteten Massnahmen braucht.

Die Vielfalt der Akteure, die Biodiversitat erhalten und férdern kénnen, ist gross. Die
Ziele kbnnen nur gemeinsam erreicht und die Massnahmen nur gemeinsam umgesetzt
werden. Als Grundsétze flr die Strategie und deren Umsetzung gelten die folgenden
Leitideen:

1. Alle profitieren von der Biodiversitat und ihren Leistungen. Alle tragen damit eine
Verantwortung und leisten ihren Beitrag fur die Erhaltung der Biodiversitat.

2. Die bestehenden Flachen zur Forderung der Biodiversitat missen 6kologisch
wertvoll sein (Qualitat). Die Biodiversitat braucht zudem ausreichend Raum
(Quantitat).

3. Die finanziellen Ressourcen werden primar dort eingesetzt, wo sie eine grosse
und langfristige Wirkung haben. Die Wirkung wird tGberpruft.

4. Der Kanton schafft Anreize fur die erfolgreiche Umsetzung der Biodiversitatsstra-
tegie.
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Handlungsfeld I:
Kerngebiete schiitzen,
aufwerten und bedarfs-
gerecht ergénzen

Ziel A: Gesicherte und fach-
gerecht gepflegte Biotope

Die Biodwersitat ist reichhaltig und gegeniiber Veranderungen
reaktionsfahig (resilient). Die Biodiversitat und ihre Okosystemn-
leistungen sind langfristig erhalten.

Handlungsfeld Il: Handlungsfeld I11:

Funktionale Vernetzung der
Lebensraume sicherstellen

Ziel D: Mehr strukturreiche
Waldrander

Prioritdre und gefahrdete
Arlen sowie die genetische
Vielfalt gezielt fordern

Ziel I: Verbesserter Zustand
von national prioritaren Arten
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Handlungsfeld IV:
Gesellschaftliche Verant-
worlung fiir die Biodiver-
sitat starken

Ziel L: Mehr Wissen und
Beratung fiir relevante

Berufsgruppen

Ziel B: Aufgewertete und
erganzte Biotope

Ziel E: Durchlassigere Land-
schaft fir Tiere

Ziel J: Erhaltung der geneti-
schen Vielfalt Ziel M: Verstarkte Sensibili-

sierung der Bevolkerung

Ziel C: Mehr Kerngebiete Ziel F: Mehr Biodiversitat
im Wald im Siedlungsraum und an
Verkehrswegen

Ziel K: Eind&mmung invasi-
ver Neobiota

Ziel G: Strukturreichere
Kulturlandschaft und héhere
Qualitét der Biodiversitats-
forderflachen

Ziel H: Mehr Kleingewasser
und Feuchtgebiete sowie
strukturreichere Gewésser

Ziel N: Aktualisierung des Landschaftsentwicklungskonzeptes unter Beriicksichtigung der Okologischen Infrastruktur

Ziel O:MehrWissen zum Zustand und der Entwicklung der Biodiversitat

. Alle profitieren von der Biodiversitat und ihren Leistungen. Alle tragen damit eine Verantwortung und leisten ihren Beitrag fir die
Erhaltung der Biodiversitat.

2. Die bestehenden Flachen zur Férderung der Biodiversitat milssen tkologisch wertvoll sein (Qualitat). Die Biodiversitat braucht
zudem ausreichend Raum (Quantitat).

w

. Die finanziellen Ressourcen werden primar dort eingesetzt, wo sie eine grosse und langfristige Wirkung haben. Die Wirkung wird
Uberpriift

4. Der Kanton schafft Anreize fur die erfolgreiche Umsetzung der Biodiversitatsstrategie.

Abbildung 1: Mit einem Zukunftsbild, vier Handlungsfeldern und 15 Zielen gibt die Biodiversi-
tatsstrategie Thurgau die Richtung vor, an der sich das Handeln des Regie-
rungsrates und die amtertibergreifende Zusammenarbeit mit zahlreichen weite-
ren Akteuren von Gemeinden und Fachorganisationen orientieren. Vier Leit-
ideen geben die Grundsétze fir die Strategie und deren Umsetzung vor.

4, Massnahmenplan Biodiversitat 2023-2028

Fur jede Umsetzungsetappe der Biodiversitatsstrategie Thurgau werden Massnahmen
zur Erreichung der Ziele in einem Massnahmenplan definiert. Die Massnahmen basie-
ren jeweils auf den aktuellsten Erkenntnissen zum Zustand, zum Trend, zu den Starken
sowie zu den Herausforderungen der Biodiversitat im Kanton. Fr die erste Umset-
zungsetappe 2023-2028 hat der Regierungsrat im vorliegenden Massnahmenplan 26
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prioritare Massnahmen festgelegt. Die 26 Massnahmen sind aufeinander abgestimmt
und unterstutzen sich gegenseitig.

Tabelle 1: Ubersicht uiber die Massnahmen der Umsetzungsetappe 2023-2028. Die Farbgebung der
Nummerierung (linke Spalte) entspricht den Handlungsfeldern in Abbildung 1.

Der Kanton ...

1 ...sorgt fir die Pflege aller 92 Biotope von nationaler Bedeutung. Wo noch nicht erfolgt, regelt er deren Schutz.
Er untersttitzt Gemeinden und Dritte finanziell und beratend bei der Pflege von Biotopen regionaler und lokaler
Bedeutung und sorgt in besonders sensiblen Biotopen flir den achtsamen Umgang mit der Natur.

2 ...starkt den Vollzug in den Wasser- und Zugvogelreservaten am Bodensee und Rhein.
3 ...wertet 100 Naturschutzgebiete auf und unterstiitzt Gemeinden finanziell und beratend dabei.
4 ...schafft 1'000 ha Eichenerhaltungs- und -férderungsgebiete in ehemaligen Mittelwaldern.

...wertet 100 km Waldrander unter verstarktem Einbezug des angrenzenden Offenlands dkologisch auf.

...entfernt in Absprache mit den Gemeinden 32 prioritare kiinstliche Hindernisse aus Fliessgewassern.

...plant eine Wildtieriberfiinrung tber die A1 im Raum Minchwilen/Wangi.

...nimmt seine Vorbildrolle fiir dkologisch wertvolle Frei- und Griinflachen im Siedlungsgebiet verstarkt wahr und
unterstiitzt Gemeinden bei der Wahrnehmung ihrer Vorbildrolle. Bei kantonalen Projekten werden Gestaltungs-
und Pflegegrundsatze zur Férderung der Biodiversitat von Beginn an verlangt und umgesetzt.

...erh6ht den Anteil dkologisch gepflegter Strassenbdschungen.

...unterstlitzt Landwirtinnen und Landwirte bei der Verbesserung der Qualitat der Biodiversitatsforderflachen und
der Erstellung von biodiversitatsfordernden Kleinstrukturen.

...fordert und erhalt Hecken und 6kologisch wertvolle Baume im Offenland.

...setzt das kantonale landwirtschaftliche Vernetzungsprojekt um und entwickelt es weiter.

...fordert die Regeneration von 30 ha vernasster Boden in ehemaligen Feuchtgebieten des Offenlands zu arten-
reichen Flachmooren (,Streuwiesen®).

...fordert die Wiedervernassung von 60 ha ehemaliger Feuchtgebiete im Wald.

... revitalisiert zusammen mit den Gemeinden 12km Gewasser und erwirbt vorsorglich Land fiir Revitalisierungs-
projekte.

...aktualisiert die Quellenerhebungen aus dem Jahr 1912.

...erarbeitet ein Artenférderungskonzept als Grundlage fiir die Erarbeitung und Umsetzung von konkreten Arten-
férderungsprojekten.

...setzt fur mindestens 15 prioritare Arten Férderungsprojekte um.

...erfasst die Flugkorridore und Jagdlebensraume von Fledermausen (Dunkelkorridore) und setzt Massnahmen
zu deren Erhaltung und Aufwertung um.

... unterstiitzt Gemeinden und Private verstérkt bei der Einddmmung invasiver Neobiota.

...stérkt den Erfahrungsaustausch und das Weiterbildungsangebot in den Gemeinden.

...stérkt die Weiterbildung und Beratung fiir Landwirtinnen und Landwirte, Gartnerinnen und Gartner, das Forst-
personal sowie weitere Berufsgruppen.

...schafft eine Anlaufstelle und Beratungsangebote fiir die Bevdlkerung im Bereich Biodiversitat.
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...verstarkt die finanzielle Unterstiitzung ausgewahlter Aktionen und Veranstaltungen, welche die Verantwortung
der Bevdlkerung stérken und welche Erfolge der Biodiversitatsforderung bekannt machen.

25 | ...uberprift den Erganzungsbedarf des Landschaftsentwicklungskonzepts Thurgau (LEK TG) mit Elementen der
Okologischen Infrastruktur.

26 | ...entwickelt sein Biodiversitatsmonitoring weiter und schliesst prioritare Wissensliicken zum Zustand und der
Entwicklung der Biodiversitat.

5. Umsetzung und Erfolgskontrolle

Die Umsetzung der Biodiversitatsstrategie Thurgau erfolgt als offener und fir alle Betei-
ligten transparenter, iterativer Prozess, in dem — falls notwendig — Korrekturen und Er-
ganzungen zum vorgezeichneten Weg mdglich sein sollen.

Die erste Etappe dauert von 2023 bis 2028. Damit wird die Umsetzung an die Pro-
grammperioden des Bundes im Umweltbereich angeglichen. Ab 2029 erfolgt die Umset-
zung der Massnahmen wie vom Gesetz gefordert in Etappen von jeweils vier Jahren
analog zu den Programmperioden (2029-2032, 2033—-2036, 2037—-2040 etc.). Eine Zwi-
schenevaluation wird gegen Ende jeder Umsetzungsetappe genutzt, um die Erkennt-
nisse der Umsetzung in allfallige Anpassungen fiir die nachfolgende Etappe einfliessen
zu lassen.

Die themenverantwortlichen Amter sind weiterhin zustandig fir die Umsetzung der
Massnahmen in ihrem Fachbereich. Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) ist zustéandig
fur die Ubergeordneten Aufgaben und die Koordination unter den beteiligten Akteuren.

Mit einer jahrlichen Umsetzungskontrolle wird gekléart, ob und in welchem Umfang die
vorgesehenen Massnahmen umgesetzt worden sind. Mittelfristig ist auch eine Wir-
kungskontrolle sicherzustellen.

6. Finanzielle Folgen 2023-2028

Die wiederkehrenden Kosten belaufen sich jahrlich, inklusive des zuséatzlichen Perso-
nals, auf durchschnittlich rund 7.3 Mio. Franken (total ca. 44 Mio. Franken Uber sechs
Jahre). Der grésste Kostenanteil entfallt auf die Pflege, die Sanierung und die Aufwer-
tung der Naturschutzgebiete (Massnahmen 1 und 3, total jahrlich ca. 2.4 Mio. Franken).
Fur die 6.5 Zusatzstellen (siehe unten) werden jahrlich Fr. 975'000 eingerechnet.

Es ist mit jahrlichen Schwankungen zu rechnen, da grossere Projekte mit vielen Be-
troffenen und Beteiligten erfahrungsgemass zeitlich schwierig planbar sind. Zu Beginn
fallen die Aufwande unterdurchschnittlich aus, da zahlreiche Massnahmen erst aufge-
gleist werden mussen. Die einmaligen Kosten betragen rund 2.5 Mio. Franken. Der
grosste Kostenanteil (Fr. 750'000) entfallt auf die Planung der Wildtiertberfiihrung Uber
die A1 (Massnahme 7).

Mit der Programmvereinbarung Naturschutz 2020-2024 leistet der Bund jahrlich

1.72 Mio. Franken an obige Aufwande. Es ist wahrscheinlich, dass aufgrund der zusatz-
lichen kantonalen Mittel kiinftig hdhere Bundesbeitrage ausgeldst werden kénnen. Die
zusatzlich ausgeldsten Bundesmittel lassen sich nur sehr grob abschatzen und hangen
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auch von der Finanzlage des Bundes ab. Eine grobe Schatzung fur alle betroffenen
Programmvereinbarungen und fir zusatzliche Biodiversitatsférderungsbeitrage gemass
Direktzahlungsverordnung (DZV; SR 910.13) liegt bei 2 bis 3 Mio. Franken jahrlich.

Die erfolgreiche Umsetzung der Massnahmen 2023-2028 erfordert den Dialog mit den
Betroffenen und Beteiligten. Die Massnahmen fiihren zu einem Personalbedarf von 6.5
Vollzeitstellen (je Fr. 150'000 Vollkostenrechnung). Drei Stellen werden im ARE beno-
tigt, 2.1 im Amt fir Umwelt, 1 am Bildungs- und Beratungszentrum (BBZ) Arenenberg
und 0.4 im Forstamt. Die notwendigen Mittel kbnnen der mit 8 21a TG NHG neu ge-
schaffene ,Spezialfinanzierung Natur, Landschaft und Biodiversitat entnommen wer-
den.

7. Vernehmlassung

Die externe Vernehmlassung dauerte vom 7. Oktober 2022 bis 31. Dezember 2022. Es
sind 49 Stellungnahmen eingegangen. Die Stossrichtung der beiden Vorlagen wurde
von der Mehrheit begrisst. Das Vorgehen bei der Erarbeitung der Vorlagen wurde
mehrfach gelobt. Von den 25 vorgelegten Massnahmen waren 23 grossmehrheitlich
oder im Grundsatz unbestritten. Ebenso unbestritten war der fir die Umsetzung not-
wendige Finanz- und Personalbedarf.

Aufgrund der Riuckmeldungen wurden u.a. eine vierte Leitidee (,Der Kanton schafft An-
reize fur die erfolgreiche Umsetzung der Biodiversitatsstrategie®) und eine zusatzliche
Massnahme (,Einddmmung invasiver Neobiota“) hinzugefigt. Zum Umgang mit den
Ruckmeldungen wurde ein Mitwirkungsbericht verfasst. Er ist auf der Webseite raum-
entwicklung.tg.ch einsehbar.

8. Antrag

Wir beantragen lhnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
von der Biodiversitatsstrategie Thurgau und dem Massnahmenplan Biodiversitat 2023—
2028 Kenntnis zu nehmen.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilagen:

- Biodiversitatsstrategie Thurgau

- Massnahmenplan Biodiversitat 2023-2028
- Beschlussesentwurf
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