Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 13 vom 18. Dezember 2024
1. Fragestunde (24/FR 4/76)
Beantwortung

Prasident: Es sind sieben Fragen eingegangen. Ich rufe die Fragestellerinnen und Fra-
gesteller in der Reihenfolge auf, in der die Fragen eingegangen sind. Gemass § 52a Abs. 6
und 7 der Geschaftsordnung ist eine sachbezogene Verstandnisfrage oder Nachfrage zu-
lassig. Es findet keine Diskussion statt.

Felix Meier, SP und Gew.: Ich habe eine Frage zum Thema des Artikels "Nach dem Nein
zur Erweiterung des Kirchner-Museums in Davos: Die hochkaratige Sammlung des Thur-
gauer Mazens Uwe Holy sucht ein neues Zuhause" im St. Galler Tagblatt vom 7. Dezem-
ber 2024. Die Frage lautet: Ist die Regierung bereit, allenfalls auch unkonventionelle Wege
der Finanzierung zu gehen, um die Voraussetzungen zu schaffen, dass herausragende
private Kunstsammlungen, wie zum Beispiel die von Uwe Holy, im Kanton gehalten wer-
den konnen? Zur Begrindung: Unerwartet hat sich durch die Ablehnung der Davoser
Stimmburgerinnen, namlich einen Erweiterungsbau beim Kirchnermuseum zu finanzieren,
ein Fenster der Moglichkeit fur den Thurgau aufgetan, eine hervorragende private Samm-
lung allenfalls im Kanton zu behalten und einer breiten Offentlichkeit — ich denke da an
das Kunstmuseum Thurgau in der Kartause lttingen — zugénglich zu machen. Nicht als
Selbstzweck, oder einfach, um jemandem unter die Arme zu greifen, sondern, weil das
eigentlich in unser aller Interesse sein misste. Denn diese "Leuchttirme" sind nicht nur
kulturell und touristisch bedeutsam, sie sind auch flr die nachsten Generationen wichtig
und tragen zum hier auch schon mehrfach, manchmal bedauernd erwahnten Selbstwert-
gefuhl von uns allen bei.

Regierungsratin Denise Neuweiler: Der Regierungsrat anerkennt die Wichtigkeit solcher
Kunstsammlungen, und dies insbesondere, wenn sie einen Bezug zum Kanton Thurgau
haben. Entsprechend ist er im Rahmen seiner Mdglichkeiten daran interessiert, die Vo-
raussetzungen zu schaffen, solche Sammlungen im Kanton zu halten und auszustellen.
So ist im Budget 2025 auch die Sanierung des Kunstmuseums Thurgau in der Kartause
Ittingen enthalten, womit unter anderem die klimatischen Anforderungen fur Kunstausstel-
lungen besser erfullt werden sollen. Unklar ist, was in der gestellten Frage mit unkonven-
tionellen Wegen gemeint ist. Der Regierungsrat ist an die rechtsstaatlichen Prinzipien ge-
bunden; somit bedarf das staatliche Handeln einer Rechtsgrundlage, und die Finanzkom-
petenzen ergeben sich aus den einschlagigen Erlassen.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?

Felix Meier, SP und Gew.: Nachdem mich der Prasident beim letzten Mal ziemlich deutlich
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darauf aufmerksam gemacht hat, dass ich keine Frage gestellt hatte, sondern diskutieren
wollte, werde ich das "unkonventionell" Regierungsratin Denise Neuweiler gerne unter vier
Augen erklaren.

Marion Sontheim, SP und Gew.: Der Grosse Rat hat entschieden, die Kirzung beim
Konto 7544.3636.170, Beitrag Zweckverband Perspektive Thurgau, um 200'000 Franken
zu reduzieren. Fuhlt sich der Regierungsrat an diesen eindeutigen Auftrag gebunden? Zur
Begrindung: Regierungsrat Urs Martin hat den Mitarbeitenden der Perspektive Thurgau
klar kommuniziert, dass der Grosse Rat bei seiner letzten Sitzung die Kilrzung des Bud-
gets der Perspektive Thurgau um 200'000 Franken zwar reduziert habe, der Regierungsrat
jedoch nicht verpflichtet sei, diese Reduktion anzuwenden, und dies auch nicht beabsich-
tige. Die Entscheidung Uber die Ausschdpfung des Budgets liege in der Kompetenz des
Regierungsrates, und angesichts der Ablehnung der Steuererhéhung sei es hochst un-
wahrscheinlich, dass dieser Beschluss umgesetzt werde.

Regierungsrat Urs Martin: Danke fur die Frage, Kantonsratin Marion Sontheim. In § 3
Abs. 2 Ziff. 5 des Gesundheitsgesetzes (GG) in Verbindung mit § 5 des Gesundheitsge-
setzes benennt der Gesetzgeber explizit mein Departement als zustandig fur die Planung
und Koordination der Gesundheitsvorsorge. Aufgrund der Hohe der Ausgabe ist finanz-
kompetenzrechtlich ein Regierungsratsbeschluss erforderlich nach § 38 Abs. 1 des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes (FHG). Es obliegt damit meinem Departement, eine entspre-
chende Leistungsvereinbarung auszuhandeln und dem Regierungsrat zum Beschluss vor-
zulegen. Dabei muss der Budgetkredit nicht ausgeschopft werden, das sagt § 37 des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes. Der Grosse Rat entscheidet als Legislative Uber den dafur zur
Verfligung stehenden Budgetrahmen. Ob einzelne Budgetpositionen ausgeschopft wer-
den, hat der Regierungsrat als Exekutive in einer finanzpolitischen Gesamtwurdigung zu
entscheiden. Die gesetzliche Regelung ist staatspolitisch korrekt. Der Grosse Rat als Le-
gislative erlasst die Gesetze und verabschiedet das Budget. Der Regierungsrat als Exe-
kutive setzt die Gesetze um. Es ist wenig zielfuhrend, wenn im Rahmen der Budgetdebatte
Uber Umwege Einzelentscheide in Sachfragen getroffen werden. Der Chef des Departe-
ments fur Finanzen und Soziales hat deshalb bereits in der grossratlichen Debatte darauf
hingewiesen, dass der Regierungsrat angesichts der herausfordernden Finanzlage den
Budgetkredit 7544.3636.170 nicht ausschdpfen wird. Dies hat er der Perspektive Thurgau
bereits am Austausch vom 6. November 2024 und zuvor bereits am Austausch vom
27. September 2024 explizit mitgeteilt. Aufgrund der integralen Sparmassnahmen fur viele
Empfangerinnen und Empfanger von Leistungsvereinbarungen ware eine Privilegierung
ausgerechnet des Gemeindezweckverbands Perspektive Thurgau unverstandlich.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?
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Marion Sontheim, SP und Gew.: Ich kann das Vorgehen nicht verstehen, aber das lasst
sich Uber eine Verstandnisfrage nicht klaren.

Marc Ridisiili, Die Mitte/EVP: Ich war auch Uberrascht, in der Thurgauer Zeitung zu le-
sen, dass der Regierungsrat beabsichtigt, das vom Grossen Rat gesprochene Budget fur
den Gemeindezweckverband Perspektive Thurgau nicht auszuschépfen. Der Umgang mit
diesem Beschluss des Grossen Rates ist hoffentlich ein Einzelfall, und es geht mir hier
darum, Klarheit zu erhalten, wie der Regierungsrat in Zukunft die vom Parlament eindeutig
geausserten konkreten Absichten entsprechend umzusetzen gedenkt. In Bezug auf die
Perspektive geht es schlussendlich auch um Leistungen flir Menschen, die diese Unter-
stitzung brauchen, und diese Unterstitzung wurde auch gesprochen. Deshalb meine
Frage: Was bedeutet es fur die Zusammenarbeit von Parlament und Regierungsrat, wenn
konkrete Parlamentsentscheide nicht der Intention entsprechend umgesetzt werden? Vie-
len Dank fur die Beantwortung.

Regierungsrat Walter Schoénholzer: Ich darf mich heute als "Primus inter pares" dieses
Gremiums an Sie wenden. Ich mdchte mich beim Grossratsprasidenten vorgangig auch
herzlich bedanken flir seine Worte, die er zu Beginn dieser Sitzung ausgesprochen hat.
Geschatzte Damen und Herren: Wenn wir uns den Umgang, den wir schon seit vielen
Jahren zwischen Parlament und Regierung pflegen, mal vor Augen fuhren, sei das zum
Beispiel am Samichlaustag, bei einem Parlamentarierskirennen oder eben auch sonst
Uber die Fraktionen hinweg, dann durfen wir, glaube ich, wirklich mit Stolz sagen, dass die
Art und Weise, wie man im Kanton Thurgau im Parlament — die Regierung mit dem Parla-
ment und umgekehrt — miteinander umgeht, sehr gut ist. Aber: Die Situation beim Budget
2025 und dem Finanzplan war sehr herausfordernd, ist und bleibt sehr herausfordernd und
ist fUr viele unter uns neu. Sie wissen, wir erlebten eine Zeit, in der wir wahrend vielen
Jahren immer nur Uberschiisse gehabt hatten, und jetzt wird es halt mal eng. Und da mag
es auch sein, dass beim einen oder anderen Mal die Nerven etwas blank liegen. Ich hoffe
aber, und ich bin Uberzeugt, dass gerade die bevorstehenden Festtage auch helfen wer-
den, die Wogen wieder etwas zu glatten, und wir zu einer guten, konstruktiven Zusam-
menarbeit kommen. Der Regierungsrat schatzt die gute Zusammenarbeit mit dem Gros-
sen Rat, aber er legt auch Wert darauf, und Sie sicher auch, dass jede Staatsgewalt ver-
fassungskonform ihren Auftrag Ubernimmt. Der Grosse Rat, der Regierungsrat und die
Gerichte stellen die drei Staatsgewalten dieses Kantons dar. Sie setzen den in § 10 der
Kantonsverfassung verankerten staatstragenden Grundsatz der Gewaltenteilung um.
Dem Grossen Rat obliegen die gesetzgebende Gewalt, insbesondere die Rechtsetzung,
und die Verabschiedung des Voranschlags. Der Regierungsrat als ausfuhrende Gewalt
hat die Gesetze umzusetzen und das Budget, inklusive Investitionsrechnung, einzuhalten;
und die Gerichte wachen dann Uber die Einhaltung des geltenden Rechts. Was heisst das
nun im konkreten Fall der Perspektive Thurgau? Darauf ist der Chef des Departements flr
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Finanzen und Soziales (DFS), Regierungsrat Urs Martin, bei der Beantwortung der Frage
von Kantonsratin Marion Sontheim bereits eingegangen. Ausserdem hat er im Rahmen
der Budgetdebatte vom 4. Dezember 2024 sowie an zwei Sitzungen mit der Perspektive
Thurgau am 27. September sowie am 6. November persénlich tiber die Ubergangsleis-
tungsvereinbarung informiert. Die Kommunikation in diesem Fall ist nicht optimal verlau-
fen. Dafur mochten wir uns als Gremium entschuldigen. Es ist jetzt aber auch nicht ziel-
fihrend, die weiteren Gesprache medienwirksam in der Offentlichkeit abzuhandeln. Ich
kann Ihnen mitteilen, dass der Chef des DFS bemduht ist, im Dialog auf Augenhdhe schon
heute Nachmittag die Haltung des Regierungsrates zu erklaren und darauf hinzuwirken,
dass eine Ungleichbehandlung einzelnen Organisationen gegenuber verhindert wird. Sie
wissen es: Es gibt viele Organisationen, die jetzt Sparbeitrage leisten mussen, nicht nur
die Perspektive Thurgau. Eine Losung kann gefunden werden, und das notabene, ohne
die geschatzten Leistungen der Perspektive Thurgau zu schmalern. Der Regierungsrat ist
Uberzeugt, dass es eine Lésung geben wird, die sicherstellt, dass die Perspektive Thurgau
ihren Leistungsauftrag 2025 trotz der Reduktion im Budget erfullen kann. Noch einmal:
Die weiteren Gesprache finden heute Nachmittag statt.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?

Marc Rudisuli, Die Mitte/EVP: Es gibt keine Verstandnisfrage. Ich bin froh, dass diese
Gesprache jetzt geflhrt werden. Ich bedanke mich dafir und hoffe sehr, dass es eine
tragfahige Losung geben wird.

Martina Pfiffner Muller, FDP: Ich hatte genau die gleiche Frage vorbereitet wie mein Vor-
redner. Ich werde daher darauf verzichten, diese Frage zu wiederholen. Mich hat es sehr
gestort, dass Mehrheitsbeschlisse des Parlamentes nicht umgesetzt werden. Wir haben
nun eine ausfuhrliche Antwort erhalten. Deshalb ziehe ich meine Frage zurtick und hoffe,
dass Gesprache wirklich auf Augenhdhe stattfinden heute Nachmittag.

Cornelia Hasler-Roost, Die Mitte/EVP: Wir wissen, dass die Schulschliessungen in der
Coronapandemie auf psychische und soziale Befindlichkeiten von Jugendlichen grosse
negative Auswirkungen gehabt haben. Eine Lehre daraus ist, in Zukunft, wenn immer még-
lich, auf diese Schulschliessungen zu verzichten. Eine Energiemangellage kann jedoch
leider auch diesen Winter nicht ausgeschlossen werden. Hat der Regierungsrat einen Plan
oder eine Priorisierung, was mit kantonal gefuihrten Mittel-, Hoch- und Berufsfachschulen
passiert, sollte eine Energiemangellage die Schliessung von 6ffentlichen Gebauden erfor-
dern? Besten Dank fur die Beantwortung.

Regierungsrat Walter Schéonholzer: Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Frage-
stellerin, dass auf Schulschliessungen, wenn immer mdoglich, verzichtet werden soll.
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Gleichzeitig kann auch die Situation eintreten, dass aufgrund eines Energiemangels auch
die Kantonsverwaltung — nicht nur die Privaten — gezwungen wird, 6ffentliche Gebaude zu
schliessen. Die Strategie des Regierungsrates zielt in diesem Fall darauf hin, primar die
gréssten Stromverbraucher der Kantonsverwaltung auf einen minimalen Betrieb zu redu-
zieren. Das betrifft vor allem die Berufsfach-, Mittel- und Hochschulen, die zirka 67 % des
Stromverbrauchs des Kantons ausmachen. Mit 22 % ist das Berufsbildungszentrum Wein-
felden der grosste Verbraucher. Die Schliessung von Liegenschaften oder Teilen davon
wulrde nur nach vorgangiger technischer Planung erfolgen, die durch das Hochbauamt
koordiniert wird. Die Schulen verfigen bereits Uber Notfallplane, die auch den Wechsel zu
Fernunterricht und Homeoffice umfassen. Wir konnten das ja indirekt schon tben wahrend
der Coronapandemie. Die Schulleitungen sind gefordert, die BedUrfnisse der Lehrperso-
nen, Schulerinnen und Schiler beziehungsweise Lernenden und Studierenden angemes-
sen zu berucksichtigen.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?

Cornelia Hasler-Roost, Die Mitte/EVP: Habe ich das richtig verstanden: Dann werden die
Kantonsschulen anders behandelt als die Fachhochschulen und die Berufsfachschulen?
Denn diese wurden nicht erwahnt.

Regierungsrat Walter Schénholzer: Nein, Berufsfach-, Mittel- und Hochschulen werden
miteinander angeschaut. Sie machen 67 % des Stromverbrauchs aus. Und das BBZ Wein-
felden ist unter diesen Kantons-, Mittel- und Hochschulen eben mit 22 % der grésste Ein-
zelverbraucher. Dort wirde es am allermeisten einschenken. Aber die Schulen wirden
gleich behandelt.

Cornelia Hauser, GRUNE: In der Schweiz waren im Jahr 2022, berechnet nach Einkom-
men aus dem Jahr 2021, 8.2 % der stadndigen Wohnbevoélkerung in Privathaushalten von
Einkommensarmut betroffen. Dies entspricht rund 702'000 Personen in der Schweiz. Ab-
gesehen von finanzieller Unterstlitzung durch das Sozialamt bieten Non-Profit-Organisa-
tionen Hilfe in allen Lebensfragen. Durch die Streichung kantonaler Beitrage missen Be-
ratungsstellen ihr Angebot allerdings reduzieren. Die Kantonsregierung muss ihre soziale
Verantwortung auch zukinftig wahrnehmen und misste eigentlich auch in praventive Mas-
snahmen investieren. Deshalb meine Frage: Was unternimmt der Regierungsrat, um von
Armut betroffene Personen im Thurgau zu unterstitzen, abgesehen von Sozialhilfebeitra-
gen?

Regierungsrat Urs Martin: Danke fur die Frage, Kantonsratin Cornelia Hauser. Die
Schweiz und der Kanton Thurgau kennen einen ausgebauten Sozialstaat. Das grundle-
gende Institut der Sozialhilfe ermoéglicht jeder Person eine minimale Teilhabe am sozialen



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 13 vom 18. Dezember 2024

Leben, ohne dass dafir eine Gegenleistung erbracht werden muss. Dabei ist zu beachten,
dass die Sozialhilfe nicht nur materielle Beitrdge, sondern auch nicht-finanzielle Begleitung
beinhaltet. Dazu gehdren gemass § 1 der Sozialhilfeverordnung (SHV) etwa die Beratung
von Familien und Alleinstehenden, die Vermittlung von Lehr- und Arbeitsstellen, die Be-
sorgung der Unterkunft oder die Durchfihrung von Schuldensanierungen und freiwilligen
Einkommens- und Vermdgensberatungen. Im letzteren Bereich besteht seit 2024 eine
Leistungsvereinbarung mit Caritas Thurgau, die fur alle Einwohnerinnen und Einwohner
im Kanton Thurgau eine von Kanton und Gemeinden paritatisch finanzierte Schuldenbe-
ratung und Schuldensanierung sicherstellt. Erganzt wird die Sozialhilfe durch eine Vielzahl
bereichsspezifischer standiger oder zeitlich begrenzter Massnahmen des Sozialstaates.
Neben der Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversicherung und Erganzungsleistun-
gen zahlen dazu insbesondere ein progressiver Steuersatz, der insbesondere bei der di-
rekten Bundessteuer die Personen in den untersten 3 Perzentil faktisch steuerbefreit, so-
wie ein ausdifferenziertes System der individuellen Pramienverbilligungen, das dieselbe
Bevdlkerungsschicht sowie Kinder und Jugendliche in vielen Fallen ganz von der Kran-
kenkassenpramie befreit. In vielen Gemeinden gibt es auch einkommensabhangige Tarife
der Kindertagesstatten, welche sozialpolitisch eine Umverteilung darstellen. Weiter unter-
stutzt der Kanton diverse Drittorganisationen mit jahrlichen Beitragen. Vor dem Hinter-
grund der herausfordernden Gesamtfinanzlage hat der Regierungsrat entschieden, im
Budget 2025 Integralbeitrage an Drittorganisationen zu Uberprufen und diese bedarfsori-
entiert geklrzt.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?

Cornelia Hauser, GRUNE: Regierungsrat Urs Martin hat die Caritas als erstes erwéhnt.
Deshalb meine Nachfrage: Wurden im laufenden Budgetprozess die Beitrage fur die Cari-
tas Thurgau geklrzt? Und wenn ja, um wieviel?

Regierungsrat Urs Martin: Nein.

Markus Birk, SP und Gew.: Bei mir geht es bei der Frage auch um die Perspektive Thur-
gau, vielleicht geht sie in eine etwas andere Richtung. Meine Frage: Wie gedenkt der Re-
gierungsrat, die gesetzliche Aufgabe der sozialen und beruflichen Integration von benach-
teiligten Personen im Kanton Thurgau ohne Unterstutzung der Perspektive weiterhin zu
erfillen? Zu meiner Begrindung: Die Perspektive Thurgau erflllt eine wichtige Funktion
bei der Wiedereingliederung von Menschen mit erschwerten Bedingungen in den Arbeits-
markt und bei der Foérderung ihrer gesellschaftlichen Teilhabe. Dies deckt sich mit den
Zielen des Sozialhilfegesetzes und anderen kantonalen Strategien zur Unterstlitzung be-
nachteiligter Gruppen. Eine Reduktion um 820'000 Franken wirde nicht nur diese wichtige
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Arbeit gefahrden, sondern kdnnte langfristig hdhere Kosten durch Arbeitslosigkeit, Sozial-
hilfe und gesellschaftliche Ausgrenzung verursachen. Es ist daher entscheidend, dass der
Regierungsrat darlegt, wie er seine Verpflichtungen ohne die entsprechende Mdglichkeit
der Perspektive umzusetzen plant.

Regierungsrat Urs Martin: Danke fur die Frage, Kantonsrat Markus Birk. Sie sprechen
die soziale und berufliche Integration im Rahmen des Sozialhilfegesetzes (SHG) an. Die-
ses sieht in § 1 vor, dass der Staat soziale Not lindert und einen Beitrag zur Behebung
sozialer Not leistet, worunter auch die soziale und berufliche Integration fallt. Das Sozial-
hilfegesetz sieht in § 4 weiter vor, dass diese Aufgabe den politischen Gemeinden zufallt.
Die gesetzliche Aufgabe trifft damit die Gemeinden. Die Angebote der Perspektive Thur-
gau haben damit nichts zu tun. Sie leiten sich aus dem Gesundheitsgesetz (GG) ab, das
den Schutz oder die Wiederherstellung der Gesundheit zum Ziel hat. In § 7 Abs. 1 Ziff. 2
des Gesundheitsgesetzes legt der Gesetzgeber fest, dass die Mutter- und Vaterberatung,
die Kleinkinderberatung, die Familien- und Erziehungsberatung, die Jugendberatung, die
Paar- und Erwachsenenberatung sowie die Suchtberatung in der Zustandigkeit der Ge-
meinden liegen. Der Kanton kann sich gemass § 39 des Gesundheitsgesetzes an den
Kosten im Rahmen von Gesundheitspravention beteiligen. Er muss aber nicht. Insgesamt
sind im Kanton Thurgau fur die berufliche und soziale Teilhabe im Rahmen des Sozialhil-
fegesetzes und des Gesundheitsgesetzes primar die Politischen Gemeinden in der Pflicht.
Der Kanton beteiligt sich bereichsweise an der Finanzierung. Im Ubrigen weise ich darauf
hin, dass die Perspektive Thurgau entgegen den Ausfilhrungen des Fragestellers weiter-
hin auch vom Kanton unterstitzt wird. Sie hat 2025 3.3 Mio. Franken an kantonaler Unter-
stltzung in Aussicht gestellt erhalten. Hinzu kommt der Gemeindeanteil. Die Aussage, der
Kanton wirde die Perspektive Thurgau 2025 nicht unterstitzen, ist angesichts der vorher-
gehenden Zahlung von 3.3 Mio. Franken irrefiihrend.

Prasident: Gibt es eine Verstandnisfrage?
Markus Birk, SP und Gew.: Keine weiteren Fragen.

Prasident: Die nachste Fragestunde ist am 5. Februar 2025 geplant.
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