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Gesetzesvorlage zur Umsetzung des revidierten Vormundschafts- bzw. Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts
Fassung nach Abschluss der Vorberatungen

Sfellungnahme zur Verfassungskonformitit der Wahlzustiandigkeit

1. Ausgangslage
1.1. Botschaft des Regierun‘gsrates

Mit Datum vom 5. April 2011 unterbreitete der Regierungsrat die Botschaft zur Umset-
zung des revidierten Vormundschafts- bzw. Kindes- und Erwachsenenschutzrechts.
Darin nahm die Organisation der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
(KESB) breiten Raum ein. Der Regierungsrat schiug eine bezirksweise Lésung vor (Ein-
richtung einer KESB pro Bezirk) und wies die Wahlkompetenz dem Regierungsrat zu.
Den Gemeinden raumte die Botschaft ein Ausserungsrecht vor der Wahl ein. Die mass-
gebliche Bestimmung des Gesetzes betreffend Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) hatte folgenden Wortlaut:

§ 16 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, a. Wahl und Stellung ,
"Der Regierungsrat wahlt fiir Jjeden Bezirk eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehér-
de, die sich aus fiinf bis sieben Mitgliedern zusammensetzt, der in der Regel beide Ge-
schlechter angehdren und der gerichtliche Unabhéngigkeit im Sinne von Artikel 6 Ab-
satz 1 der Konvention von 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zukommt. Der Regierungsrat erméglicht den Gemeinden des Bezirks,
sich vor der Wahl zu den Kandidaten zu &dussern.

2 [Wéhlbarkeitsvoraussetzungen]
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Die aufsichtsrechtliche Einbettung der KESB gestaltete sich so, dass das Obergericht
die Funktion als gerichtliche Beschwerdeinstanz im Sinn von Art. 450 ZGB zugewiesen
erhélt und die fachliche Aufsicht Gber die KESB wahrnimmt (§ 11¢ EG ZGB).

1.2. Fassung der vorberatenden Kommission

Im Zuge der Vorberatung erfuhr der Gesetzestext verschiedene Anderungén. Unter an-
derem wurde auch § 16 EG ZGB geéndert und weist nun folgenden Wortlaut auf:

§ 16 [Marginale unveréndert]

Die Justizkommission des Grossen Rates wéhit auf Antrag des Regiertngsrates fiir je-
den Bezirk eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, die sich aus mindestens drei
Mitgliedern zusammensetzt, der in der Regel beide Geschlechter angehéren und der. ..
[Rest unveréndert].

§ 11c EG ZGB blieb unverandert.

2. Verfassungmaéssige Zuweisung der Wahlzustindigkeit an das Parlament
2.1. Wahlzustindigkeitsordnung

Die Kantonsverfassung (KV, RB 101) sieht auf kantonaler Ebene grundsatzlich drej
Wahlzustandigkeiten vor: Volk, Grosse_r Rat und Regierungsrat.

2.2, Volkswahl

Die Wahlkompetenz durch das Volk findet sich in § 20 KV im Sinne einer enumerativen
Aufzéhlung, die gegebenenfalls noch erweitert werden kann, dann aber einer gesetzli-
chen Grundlage bedarf.

2.3. Wah!l durch den Grossen Rat

Die Wahlkompetenz des Grossen Rates ergibt sich aus § 38 KV. Danach steht dem
Grossen Rat die Wahlbefugnis fiir das Prasidium und Vizeprasidium des Regierungsra-
tes zu, zudem fuir den Staatsschreiber, die Prasidien und die Mitglieder der kantonalen
Gerichte sowie den Generalstaatsanwalt als obersten Vertreter der Strafverfolgungsbe-
hérden. Einen Vorbehalt von weiteren Wahlkompetenzen mittels gesetzlicher Grundla-
ge analog § 20 KV enthalt § 38 KV nicht. Soweit dem Grossen Rat dennoch weitere
Wahlbefugnisse zukommen, fliessen sie entweder aus der in der Verfassung veranker-
ten aufsichtsrechtlichen Konzeption bei selbsténdigen kantonalen Anstalten (Kantonal-



Thurgau%%

3/5

bank, Gebaudeversicherung; Wahl von Bankrat und Verwaltungsrat; § 83 in Verbindung
mit § 37 Absatz 2 KV) oder sie stlitzen sich auf das Recht zum selbsténdigen Erlass
seiner Geschéftsordnung (Wahlen von GR-Prasidium, Vizeprasidium, Blro, KommlSSl-
onen etc.; GOGR in Verbindung mit § 34 Absatz 2 KV)

2.4. Wahl durch den Regierungsrat

Dem Regierungsrat fallt die Befugnis fur alle weiteren Wahlen der kantonalen Behérden
bzw. des Staatspersonals zu. Diese Kompetenz fiir den Regierungsrat ergibt sich ein-
‘mal aus seiner Leitungsaufgabe und Organisationshoheit fur die kantonale Verwaltung
(§ 46 Abs. 1 KV), sodann aber auch aus seiner Regelungskompetenz der Dienstver-
héltnisse von Staatspersonal und Lehrkraften (§ 49 KV). Eine Einschréankung erfahrt
Letztere nur insoweit als die Verfassung etwas anderes regelt, was sich auf die Kompe-
tenz des Grossen Rates zur Festlegung der Besoldungen (§ 40 Abs. 3 KV) und auf die
den Gerichten flr ihren eigenen Organlsatlonsberelch vorbehaltenen Befugnisse (§ 51
Abs. 2 KV) bezieht.

3. Insbesondere: Grosser Rat als Wahlkorper

Soweit die Verfassung dem Parlament eine Wahlbefugnis zuweist, kommt diese termi-
nologisch ,dem Grossen Rat* als Wahlktrper zu. Als Rechtstrager ist dabei stets das
Plenum des Grossen Rates gemeint. Dem Grossen Rat steht zwar im Rahmen seiner
Geschéftsordnung die Méglichkeit offen, vorbereitende Tatigkeiten fir die Geschéfte
und Beschliisse an Kommissionen oder andere Gremien (z.B. Fraktionsprasidienkonfe-
renz) zu Uberweisen, jedoch verbleiben die Rechte zu Beschlussfassungen und Wahlen
beim 130 Mitglieder umfassenden Plenum. Begrifflich kennt die KV keine Teilgruppen
des Parlaments, sondern nur den Gesamtrat als Behérde. Die Kompetenzdelegation
von verfassungsmassigen Beschluss- oder Wahlkompetenzen der (Gesamt-)Behérde
an eine Teilmenge, z.B. eine Kommission, findet verfassungsrechtlich keine Abstiit-
zung.

4. Systematik der Wahlkompetenz des Grossen Rates

Die Wahlbefugnisse des Grossen Rates erstrecken sich ausschliesslich auf Wahlen der
kantonalen Ebene. Das gilt exemplarisch fur die Wahlen von Préasidium und Vizeprési-
dium des Regierungsrates, fur den Staatsschreiber, firr die Mitglieder der kantonalen
Gerichte und den Generalstaatsanwalt. Die nun vorliegende Fassung der vorberaten-
den Kommission behalt das Prinzip der Einrichtung einer KESB auf Bezirksebene bei.
Die Ansiedlung einer Wahlkompetenz fiir untere Verwaltungsstrukturen — also auf Ge-
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meinde-, Kreis- oder Bezirksebene — beim Grossen Rat wire in seiner Stellung als kan- -
tonale Staatsgewalt véllig systemfremd und wiirde einen Einbruch in die der KV eige-
nen. Organisationsprinzipien beinhalten. :

5. Aufsichtsrechtliche Aspekte

Die aufsichtsrechtliche Konzeption der KV basiert auf dem Grundsatz, dass der Grosse
Rat die oberste Aufsicht im Kanton austibt (§ 37 Abs. 1 KV); ihm obliegt auch die Ge-
nehmigung der Rechenschaftsberichte des Regierungsrates, der kantonalen Gerichte
sowie die Geschéftsberichte der selbstandigen kantonalen Anstalten (§ 37 Abs. 2 KV).
Wirde nun ein Modell festgelegt, bei dem der Grosse Rat (oder auch nur eine Kommis-
sion des Grossen Rates; vgl. aber oben Ziff. 3) eine untere Behérde wahlt (z.B. KESB),
die der Aufsicht des Obergerichtes untersteht, welches seinerseits filr seine Tatigkeit
wiederum der Oberaufsicht des Grossen Rates unterworfen ist, so wére dies ein offen-
sichtlicher Systembruch. Die aufsichtsrechtlichen Grundsétze wéren offenkundig ver-
letzt.

6. Abschliessende Beurteilung

Die Fassung der vorberatenden Kommission enthalt die Zuweisung der — abschliessen-
den — Wahlkompetenz fur die KESB an die Justizkommission im Rahmen der Anderun-
gen des EG ZGB; eine Anderung der Verfassung ist mit der Vorlage aber nicht verbun-
den.

Im Lichte der vorstehenden Ausfuhrungen halt die Vorlage in dieser Form aus mehreren
Griinden einer Prifung der Verfassungsmaéssigkeit nicht stand:

- Die Zuweisung einer neuen Wahlkompetenz fiir die KESB an den Grossen Rat
bedrfte einer Verfassungsanderung. Diesfalls unterstiinde die Vorlage freilich
auch dem obligatorischen Referendum.

- Die Zuweisung einer Wahlkompetenz an eine Kommission des Grossen Rates
verstésst gegen den verfassungsmaéssigen Grundsatz, dass nur der Grosse Rat
als Gesamtbehorde Trager von Beschluss- oder Wahlkompetenzen sein kann.

- Die Wahlkompetenz des Grossen Rates flr untere (also nicht auf kantonaler
Ebene stehende, z.B. bezirksgebundene) Verwaltungsstrukturen oder Gebiets-
kérperschaften ist systemfremd.

- Die Wahlkompetenz des Grossen Rates flir untere Behérdenstrukturen, die der
Aufsicht einer libergeordneten kantonalen Behérde unterstehen, welche dann ih-
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rerseits wiederum der Oberaufsicht des Grossen Rates unterworfen sind, durch-
bricht das verfassungsméssige Aufsichtssystem.

Staatskanzlei
Der Staatsschreiber

Dr. Rainer Gonzenbach



