Kantonsrat

kantonschwyzU

Ausserordentliche Sitzung vom 17. April 2013

Vorsitz: Kantonsratsprasident Elmar Schwyter, Lachen

Entschuldigt: Ganztags: KR Armin Machler, KR Leo Camenzind, KR Beat Kalin
Nachmittags: KR Rochus Freitag

Protokoll: Dr. Paul Weibel, Brigitte Zimmermann (Wortprotokoll)

Sitzungsdauer: 09.00 Uhr bis 16.30 Uhr

Geschaftsverzeichnis

1. Wahl eines vollamtlichen Mitglieds des Kantonsgerichts fiir die restliche Amtsdauer
2012-2016 (geheime Wahl)

2. Geschaftsbericht 2012 der Kantonalbank
a) Genehmigung des Jahresberichtes
b) Genehmigung des Antrages auf Gewinnverwendung
¢) Genehmigung der Jahresrechnung
d) Entlastung der Bankorgane

3. Geschéaftsbericht des Blrgschaftsfonds des Kantons Schwyz flir das Jahr 2012

4. Teilrevision der Kantonalen Verordnung zum Bundesgesetz tiber den Umweltschutz
(RRB Nr. 1022/2012 und RRB Nr. 234/2013)

5. Regierungsprogramm und Kantonsratsbeschluss tber das Gesetzgebungsprogramm
2013-2014 (RRB Nr. 1181/2012)

6. Gesetz Uber Beitrage an Schulanlagen (RRB Nr. 1203/2012 und RRB Nr. 132/2013)

7. Kantonsratsbeschluss lber die Erganzung des Grundangebots des regionalen 6ffentlichen
Verkehrs 2012-2015 fir den Zeitraum 2014-2015 (RRB Nr. 43/2013)

8. Kantonsratsbeschluss liber einen Investitionsbeitrag gemass Behindertengleichstellungsgesetz
an die Schweizerische Siidostbahn AG fiir die Anpassungen des Bahnhofs Rothenthurm
(RRB Nr. 81/2013)

9. Motion M 8/12: Erhéhung des maximalen Steuersatzes (RRB Nr. 190/2013)

Vorstdsse

Interpellation | 8/12 von KR Roland Urech: E-Voting, eingereicht am 22. Juni 2012
(RRB Nr. 1182/2012)
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— Interpellation | 14/12 von KR Sibylle Dahinden und KR Birgitta Michel Thenen: Energiever-
brauch im Alltag reduzieren, eingereicht am 28. November 2012 (RRB Nr. 203/2013)

— Interpellation | 3/13 von KR Marcel Dettling und KR Xaver Schuler: Ranger an die Leine
nehmen, eingereicht am 25. Januar 2013 (RRB Nr. 233/2013)

— Interpellation | 16/12 von KR Adrian Dummermuth: Rickfiihrung von abgewiesenen Asylsu-
chenden, eingereicht am 5. Dezember 2012 (RRB Nr. 264/2013)

— Interpellation | 13/12 von KR Sibylle Ochsner, KR Christoph Pfister und KR Christoph Réaber:
Kantonsratswahlen 2016, eingereicht am 16. November 2012 (RRB Nr. 280/2013)

Verhandlungsprotokoll

KRP Elmar Schwyter: Sehr geehrter Herr Landammann, werte Frau Regierungsréatin, geschéatzte Her-
ren Regierungsrate, geschatzte Ratskolleginnen und Ratskollegen, ich begriisse Sie ganz herzlich zur
ausserordentlichen April-Sitzung. Besonders begriissen méchte ich den Bankprasidenten, alt Kan-
tonsrat Kuno Kennel, willkommen bei uns im Rat. Wir freuen uns auf die guten Nachrichten. Ich
bitte Sie, sich zum stillen Gebet zu erheben.

Mitteilungen:

Wir haben einen sehr sportlichen Kantonsrat. Am 9. Marz 2013 fand das Parlamentarier-Skirennen
zwischen dem Kanton Schwyz und dem Kanton Zug statt. Die Rennstrecke war im Brunni. Den Ta-
gessieg bei den Frauen holte sich Frau Barbara Strub (Zug), Tagessieger wurde KR Andreas Marty
(Schwyz), herzliche Gratulation. Bei den Mannschaften gewannen die Herren aus dem Kanton
Schwyz (Fredi Holdener, Andreas Marty, Marcel Dettling und Adalbert Inderbitzin). An zweiter Stelle
rangiert war die Mannschaft aus dem Kanton Zug, auch da herzliche Gratulation. Am Freitag,

8. Mérz 2013 fand ein weiteres Skirennen statt: Das Ostschweizer Parlamentarier-Skirennen in Mal-
bun. Teilgenommen hat eine Mannschaft aus dem Kanton Schwyz mit alt KR Monika Moser, KR
Marcel Dettling, KR Armin Méachler und KR Roland Gwerder. Sie belegten Rang fiinf von neun
Teams. Besonders zu erwahnen ist der zum dritten Mal gewonnene erste Rang von Monika Moser.
Allen Teilnehmern herzliche Gratulation zu den guten Leistungen.

Unser Sportchef lasst mitteilen, dass das Vorbereitungstraining fiir das eidg. Parlamentarier-Turnier
vom 23./24. August 2013 in Appenzell am 23. Mai stattfindet. Der Sportchef freut sich auf eine
grosse Mannschaft und ein gut besuchtes Training.

Der Fruhling hat ja mittlerweile Einzug gehalten. Falls Sie ins Schwitzen kommen sollten, ist es er-
laubt, den Kittel auszuziehen.

Hier der grobe Zeitplan: Wir beraten bis ca. 10.15 Uhr, dann gibt es rund eine Viertelstunde Pause,
Mittagspause wird von ca. 11.45 Uhr bis 13.30 Uhr gemacht.

Ich komme zur Genehmigung des Geschaftsverzeichnisses und erteile das Wort LA Walter Stahlin.

LA Walter Stahlin: Gestern, nach der Regierungsrats-Sitzung, informierte der Staatsschreiber, dass
LS Andreas Barraud an der heutigen Sitzung nicht teilnehmen kann. Seit letztem Donnerstag leidet
er unter massiven Riickenproblemen. Die Diagnose lautet Diskus-Hernie, seit Dienstag ist er in in-
tensiver arztlicher Behandlung.

Der Regierungsrat schlagt vor, dass das Punkt 4 abtraktandiert wird. Es handelt sich um die kanto-
nale Verordnung zum Bundesgesetz (iber den Umweltschutz. Selbstverstéandlich ist die Stellvertre-
tung geregelt. Weil es sich hier aber um ein komplexes Thema handelt und diverse Antrage der Frak-
tionen dazu angekiindigt wurden, glaube ich, dass LS Andreas Barraud, der sich in den letzten Wo-
chen und Monaten vertieft mit der Materie auseinandergesetzt hat (insbesondere auch in der vorbe-
ratenenden Kommission) dieses Traktandum vertreten sollte. Auf den Zeitplan hat es keinen Ein-
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fluss, das Traktandum lasst sich problemlos auf die Mai-Session verschieben. Die Regierung macht
lhnen beliebt, dieses Traktandum abzutraktandieren. Danke fir lhr Verstandnis.

KRP Elmar Schwyter: Es gibt keine Wortmeldungen, somit wird nicht opponiert. Deshalb wird Trak-
tandum 4 abtraktandiert.

In Absprache mit dem Prasidenten der KRAK stelle ich den Antrag, dass unter Traktandum 2, Ge-
schaftsbericht der Kantonalbank, der Buchstabe e) eingefligt wird: ,,Genehmigung der Wahl der bis-
herigen Revisionsstelle PricewaterhouseCoopers AG fiir zwei Jahre”. Das ging beim Erstellen der
Traktandenliste wohl ,,unters Eis* und ich mache beliebt, dass Sie der Einfligung Buchstaben e)
zustimmen, damit die Revisionsstelle heute ordentlich bestatigt wird. Da keine Wortmeldungen vor-
liegen, schliesse ich, dass Sie mit diesem Antrag einverstanden sind.

Selbstverstandlich wiinsche ich LS Andreas Barraud im Namen des ganzen Kantonsrates gute Bes-
serung. Wir hoffen, dass er méglichst schnell wieder gesund und einsatzfahig ist. Ich bitte die Regie-
rung, ihm unsere Wiinsche zu Gberbringen.

1. Wahl eines vollamtlichen Mitglieds des Kantonsgerichts fiir die restliche Amitsdauer 2012-
2016 (geheime Wahl)

KRP Elmar Schwyter: Als Erstes mdchte ich mein Vorgehen zu diesem Traktandum bekannt ge-
ben. Auf dem Wahlzettel finden Sie die Namen der zwei Kandidatinnen und des Kandidaten. Es
kann aber nur eine Person gewahlt werden, d.h. Sie missen zwei Personen auf diesem Wahlzettel
streichen, ansonsten ist er ungilltig. Im Weiteren mache ich Sie darauf aufmerksam, dass leere
Wabhlzettel nach langjahriger, unbestrittener Praxis fir die Ermittlung des absoluten Mehrs ge-
zahlt werden. Sollte das absolute Mehr von keinem Kandidaten erreicht werden, scheidet die Per-
son mit dem schlechtesten Resultat nach dem ersten Wahlgang aus und wir gehen in den zweiten
Wahlgang. Auch im zweiten Wahlgang gilt noch das absolute Mehr. Sollte ein dritter Wahlgang
notwendig werden, zahlt das relative Mehr. Die Wahlzettel fiir den ersten Wahlgang werden aus-
geteilt.

Eintretensreferat

KR Dr. Roger Brandli, Prasident der Rechts- und Justizkommission: Frau Dr. Alice Reichmuth-
Pfammatter wurde vom KR im Juni 1996 als vollamtliche Kantonsrichterin gewahlt. Vorher war
sie wahrend sieben Jahren am Bundesgericht als persénliche Mitarbeiterin von Bundesrichter
H.-P. Walter tatig. Bis zur Wahl von Frau Dr. Reichmuth bestand das Kantonsgericht aus nur ei-
nem vollamtlichen Kantonsrichter, dem Kantonsgerichtsprasidenten. Dasselbe galt tbrigens auch
fir das Verwaltungsgericht, auch hier wurde 1996 aufgrund der zunehmenden Fallzahlen und der
Arbeitsbelastung eine zweite, vollamtliche Richterstelle geschaffen. Frau Dr. Alice Reichmuth war
wahrend rund 16 Jahren als Vizeprasidentin am Kantonsgericht tatig. In dieser Funktion hat sie
Zivil- und Strafrechtspflege im Kanton Schwyz wahrend vieler Jahre mitgepragt. Ihre Richtertatig-
keit Ubte sie mit Hingabe und Fachkompetenz aus. Seit 2001 war Frau Dr. Reichmuth auch Mit-
glied der unabhangigen Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen. Seit anfangs 2003 prasi-
dierte sie wahrend rund zehn Jahren die Anwaltskommission des Kantons Schwyz.

Im Namen des Kantonsrates danke ich Frau Dr. Alice Reichmuth-Pfammatter fiir die geleistete
Arbeit und winsche ihr fir die Zukunft alles Gute.

Fir die Nachfolge von Frau Dr. Reichmuth gingen bei der Rechts- und Justizkommission zehn
Bewerbungen ein. Mit wenigen Ausnahmen bewegten sich diese Bewerbungen auf durchaus er-
freulichem Niveau. An zwei Sitzungstagen hat sich die Rechts- und Justizkommission intensiv
mit den Bewerbungen auseinandergesetzt. Wir sind zum Schluss gekommen, lhnen einen Dreier-
Vorschlag fiir die Ersatzwahl zu unterbreiten, namlich, in alphabetischer Reihenfolge, Frau Dr.
Cornelia Datwyler, Gerichtsschreiberin am Bezirksgericht Hoéfe, Herr Dr. Reto Heizmann, Oberas-

286
17. April 2013



sistent und Lehrbeauftragter an der Universitat Zirich, und Frau Dr. Eva Petrig, Rechtsanwaltin
und Urkundsperson aus Einsiedeln.
Die Rechts- und Justizkommission ist (iberzeugt, Thnen mit diesem Dreiervorschlag eine gute und
breite Auswahl an Bewerbern mit unterschiedlichem Hintergrund und Werdegang prasentieren zu
kdnnen. Sie haben die Lebenslaufe der einzelnen Kandidaten und Kandidatinnen tber ihre Frak-
tionschefs erhalten und auch Hearings mit allen Kandidaten durchgefiihrt. Ich verzichte deshalb
auf eine nahere Vorstellung der Bewerber. Lassen sich mich zum Schluss auf zwei Dinge hinwei-
sen.

1. Das Amt des zweiten vollamtlichen Richters ist am Kantonsgericht seit 1. April 2013 vakant.
Bis der Nachfolger oder die Nachfolgerin von Frau Dr. Reichmuth das Amt antreten kann, wird
es August oder September. Das heisst, wir haben auch in diesem Jahr — wie letztes Jahr bei
der Nachfolge des Kantonsgerichtsprasidenten — eine Vakanz von mehreren Monaten. Diese
wiederholten, mehrmonatigen Vakanzen bilden eine erhebliche Erschwernis fiir den Geschéafts-
gang.

2. So wie sich in den letzten Jahren, sowohl am Kantonsgericht wie auch am Verwaltungsgericht,
die Fallzahlen und damit die Arbeitsbelastung entwickelt haben, sind wir an dem Punkt ange-
langt, wo sich Uber kurz oder lang die Frage stellt, ob an beiden Gerichten zwei vollamtliche
Richter ausreichend sind oder ob je eine zusatzliche, dritte vollamtliche Richterstelle geschaf-
fen werden soll. Bei der Beratung des Rechenschaftsberichtes 2012 der kantonalen Gerichte
im Juni 2013 wird auf diesen Punkt eingegangen werden.

Abschliessend danke ich den Mitgliedern der Rechts- und Justizkommission und dem Protokoll-

flhrer, Dr. Paul Weibel, fiir die geleistete Arbeit beim Auswahlverfahren.

Ergebnis der geheimen Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 97. Eingegangene Stimmzettel: 97. Ungiiltig 1. Giiltig 96. Absolutes Mehr
49.

Gewahlt ist mit 49 Stimmen Herr Dr. Reto Heizmann. Frau Dr. Eva Petrig erhielt 26 Stimmen,

Frau Dr. Cornelia Datwyler 21 Stimmen.

2. Geschdftsbericht 2012 der Kantonalbank, a) Genehmigung des Jahresberichtes, b) Genehmi-
gung des Antrags auf Gewinnverwendung, c) Genehmigung der Jahresrechnung, d) Entlastung
der Bankorgane, e) Genehmigung der Wahl der bisherigen Revisionsstelle Pricewaterhouse-
Coopers AG (gedruckter Bericht siehe Akten des Kantonsrates)

Eintretensreferat

KR Othmar Blieler, Prasident der Aufsichtskommission: Nach dem Gesetz tiber die Schwyzer Kanto-
nalbank vom 1. Januar 2011 erstattet Ihnen die kantonsratliche Aufsichtskommission KRAK Bericht
ber die Jahresrechnung 2012. Wir haben die Pflicht, dem Kantonsrat alle Antrage, die zur Wahrung
der Oberaufsicht erforderlich sind, zu unterbreiten. Nicht nur das Bankgesetz ist erst 2-jahrig, auch
haben in den letzten beiden Jahren die zwei obersten Flhrungsverantworlichen der Schwyzer Kanto-
nalbank gewechselt. Seit Frithling 2011 leitet Dr. Peter Hilfiker als Vorsitzender der Geschéftslei-
tung die operativen Geschafte. Seit Juni 2012 sprach das damals neu zusammengesetzte Parlament
mit grosser Mehrheit alt KR Kuno Kennel das Vertrauen als neuem Bankprasidenten aus. Ein solcher
Fuhrungswechsel birgt immer auch Risiken. Trotz unterschiedlichen Aufgaben und Verantwortlich-
keiten muss die Chemie zwischen den beiden Personlichkeiten stimmen. Nur so kdnnen die unter
stetem Druck stehenden Geschaftsbereiche der Bank auch erfolgreich sein. Ich darf Sie beruhigen.
Nach meiner Einschatzung ist der Generationenwechsel bis anhin sehr gut gelungen. Die Schwyzer
Kantonalbank tauchte bisher nicht negativ auf dem Medienradar auf, was im heutigen Banken-
Umfeld und der eher negativen Stimmung keine Selbstverstandlichkeit mehr ist. Im Weiteren wird
gemeinsam an einer angepassten Geschaftsstrategie gearbeitet. Diese soll im Sommer kommuniziert
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werden. Den aktuellen Geschaftsbericht 2012 haben Sie alle erhalten. Er spricht eine klare, positive
Sprache.

Das Geschaftsjahr 2012 schloss mit einem der besten Ergebnisse ab, namlich mit einem Gewinn
von 79.5 Mio. Franken. Das bedeutet eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 1.1%. Die ge-
schundene Kantonskasse profitiert, wie bereits 2011, mit total 42.5 Mio. Franken. Die Schwyzer
Kantonalbank profitiert aber im Gegenzug auch von der Staatsgarantie des Kantons Schwyz. Ein Teil
ihres AAA Top-Ratings hangt auch von der Bonitat des Kantons ab. Es gilt deshalb, auch unter die-
sem Aspekt, Sorge zu den Kantonsfinanzen zu tragen. Gerne prasentiere ich Ihnen jetzt einige wich-
tige, gerundete Kennzahlen aus dem aktuellen Geschéaftsbericht.

Die Bilanzsumme ist um 4.2% auf 13.6 Mrd. Franken gestiegen. Die Kundenausleihungen stiegen
um 5.4% auf 11.4 Mrd. Franken, die Kundengelder um 5.2% auf 9.5 Mrd. Franken. Die eigenen
Mittel nahmen um 4.9% auf komfortable 1.4 Mrd. Franken zu. Das ist ein sehr gutes Polster, um
die vom eidg. Gesetzgeber beschlossene Eigenmittelverscharfung auch weiterhin ohne Probleme zu
erfullen. Auch gréssere Finanzkrisen kénnen aus eigener Kraft, wahrscheinlich ohne Kantonshilfe,
aufgefangen werden. Bei anderen, im Kanton Schwyz tatigen Banken, sieht das teileweise doch ein
bisschen anders aus. Der wichtigste Ertragspfeiler der Schwyzer Kantonalbank ist nach wie vor das
Zinsdifferenzgeschaft. Der Anteil am Bruttoertrag liegt aktuell bei 75.9%. Das bedeutet gegeniiber
dem Vorjahr ein Minus von 4.2%. Der Erfolg aus dem Zinsgeschaft konnte trotz fallender Zinsmarge
von 1.4% auf 1.3% durch ein rekordhohes Volumenwachstum kompensiert werden. Diese niedrigen
Margen kénnen aber auch zu einem Problem werden, insbesondere bei stagnierendem oder sogar
riicklaufigem Wachstum.

Aus den andern Geschaftsbereichen sind zufriedenstellende bis sehr gute Resultate zu vermelden.
Die Kostenseite hat die Bank sehr gut im Griff, die Anzahl der Mitarbeiter blieb praktisch gleich, sie
betrug 2012 469 Vollzeitstellen.

Die Erfolgsaussichten fiir das laufende Jahr sind leider nicht mehr ganz so rosig. Dazu wird sich der
Bankprasident spater sicher noch aussern.

Nun zu unserem etwas formelleren Prifungsbericht. Die KRAK befasste sich an mehreren Sitzungen
eingehend mit dem Geschaftsverlauf und der Jahresrechnung 2012. Zusammen mit den Vertretern
der Schwyzer Kantonalbank haben wir den Revisionsbericht eingehend besprochen. Wir konnten
feststellen, dass die Jahresrechnung ordnungsgemass erstellt wurde und die allgemeine Geschéfts-
politik den Bestimmungen der Gesetzgebung entspricht. Die KRAK stellt fest, dass zum Zeitpunkt
unserer Berichterstattung weder Empfehlungen noch Verfligungen der Aufsichtsbehérde FINMA vor-
lagen, welche die Bank zum Handeln veranlasst hatten. Die Wertberichtigungen fiir Ausfallrisiken
wurden bei der Schwyzer Kantonalbank risikoorientiert berechnet und angemessen dotiert. Zwischen
der Beurteilung der Bank, der Kontrollstelle PricewaterhouseCoopers und unserer eigenen Einschat-
zung bestehen keine Unterschiede. Wahrend unserer Priifungen stiessen wir auf keinen Sachverhalt,
der eine Bewilligungsvoraussetzung fiir die Schwyzer Kantonalbank verletzen wiirde. Die KRAK un-
terstiitzt alle Antrage des Bankrates zuhanden des Kantonsrates. Sie haben diese Antrédge zusammen
mit dem Schreiben vom 4. Marz 2013 erhalten. Unser eigener Bericht ist dem aktuellen Geschafts-
bericht beigelegt worden.

Gemass Geschaftsverzeichnis der heutigen Sitzungen und den Erklarungen des KRP Elmar Schwyter
setzt sich der Antrag wie folgt zusammen:

2 a) Genehmigung des Jahresberichtes

Wir beantragen |hnen, zusammen mit der Revisionsstelle, den Geschaftsbericht 2012 der Schwyzer
Kantonalbank, welcher auch den Jahresbericht umfasst, zu genehmigen.

2 b) Genehmigung des Antrags auf Gewinnverwendung

Zusammen mit dem Gewinnvortrag aus dem Vorjahr von Fr. 179 324.25 stehen somit

Fr. 79 700 823.88 zur Verteilung zur Verfligung. Gestitzt auf § 24 des Gesetzes (iber die Schwyzer
Kantonalbank hat der Bankrat an seiner Sitzung vom 29. November 2012 und vom 29. Januar
2013 folgende Verteilung des Reingewinns beschlossen:
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Verzinsung des Dotationskapitals Fr. 1 028 500.00

Abgeltung der Staatsgarantie Fr. 5712 570.00
Zuweisung an Staatskasse Fr. 35787 430.00
Zuweisung an Reserve Fr. 35600 000.00
Gewinnvortrag Fr. 1572 323.88

Wir beantragen Ihnen, den Antrag des Bankrates auf Gewinnverwendung zu genehmigen.

2 c¢) Genehmigung der Jahresrechnung

Wir beantragen lhnen, die Jahresrechnung aus dem Geschaftsbericht 2012 zu genehmigen, wie dies
auch die Revisionsstelle empfiehlt.

2 d) Entlastung der Bankorgane

Wir beantragen lhnen, die Bankorgane der Schwyzer Kantonalbank zu entlasten.

2 e) Genehmigung der Ernennung der bisherigen Revisionsstelle PricewaterhouseCoopers AG fir die
geseltzlich vorgesehene Amtsaauer von zwei Jahren, d.h. von Juni 2013 bis Juni 2015

Wir beantragen |hnen, die Ernennung der bisherigen Revisionsstelle zu genehmigen.

Zum Schluss meiner Ausflihrungen mdchte ich den Mitarbeitern der Schwyzer Kantonalbank meinen
Dank aussprechen. Dass uns wiederum ein so erfreuliches Resultat prasentiert werden konnte, ist
der grossen Professionalitét und dem Einsatz der Mitarbeiter zu verdanken. Einen speziellen Dank
mdchte ich insbesondere Inspektor Claudio De Gottardi fur die sehr umfassenden und stets kompe-
tenten, klaren Auskiinfte aussprechen. Er ist die engste Vertrauensperson der KRAK, er ist auch ver-
antwortlich fir die umfangreichen und sehr guten Protokolle.

Sehr geehrte Damen und Herren, ich erlaube mir, an dieser Stelle auch die Meinung der SVP-
Fraktion bekannt zu geben. Sie ist einstimmig flir Zustimmung zu den Antragen des Bankrates.

Eintretensdebatte

KR Christoph Pfister: Die FDP-Fraktion nimmt die Berichterstattung und die Jahresrechnung mit
grosser Freude zur Kenntnis. Wir gratulieren Bankrat, Geschaftsleitung und allen Verantwortlichen zu
diesem ausgezeichneten Resultat. Dem Kanton und der Bevidlkerung tut es gut, wieder einmal eine
derart positive Meldung zu héren, besonders wenn sie aus dem Finanzsektor stammt und nicht nur
vorlibergehender Natur ist. Es besteht eine gute Basis flir eine nachhaltige und positive Entwicklung
der Kantonalbank. Die AAA-Bewertung von Standard & Poors wurde problemlos bestéatigt. Das zeigt,
dass die Schwyzer Kantonalbank zuverlassig und solid arbeitet. Wir sind iberzeugt, dass die KB im
wichtigen Hypotheken-Geschaft mit ihrer konservativen Strategie weiterhin gut fahren wird. Vor nicht
allzu langer Zeit wurde die SZKB wegen ihrer doch sehr konservativen und bodensténdigen Anlage-
strategie fast ein bisschen belachelt. Andere Banken waren weniger vorsichtig, sie schauten grosszi-
gig (iber die Risiken hinweg. So wie die SZKB friiher beldchelt wurde, wird sie heute beneidet. Dank
dem Festhalten an ihrer Strategie steht sie auf einer Gberaus gesunden Basis. Zurzeit erarbeitet die
Bankleitung das Strategiepapier 2014-2018. Die Strategie der SZKB kann dem Kanton als Eigner
nicht egal sein. Deshalb ist die kantonsratliche Aufsichtskommission gespannt, welche Ziele die
Bankleitung formuliert und mit welchen Mitteln sie diese Ziele erreichen méchte. Zusammenfassend
freut sich die FDP-Fraktion tber das Ergebnis der SZKB und natirlich tGber das Geld, welches in die
Staatskasse fliesst. Sie beantragt, den Antrdgen des Bankrates zu folgen und den Bankorganen Ent-
lastung zu erteilen.

KR Daniel Hippin: Tagtaglich lesen wir von irgendwelchen Bankvorfallen. Enorme Bussen missen
bezahlt werden, Offshore-Skandal, Libor-Skandal etc. Auch Kantonalbanken erscheinen immer wie-
der in den Medien. Zum Gliick unsere SZKB nie. Ich hoffe und bin iberzeugt, dass das auch in Zu-
kunft so bleibt. Der Bankrat ist zurzeit an der Ausarbeitung der neuen Strategie. Ich hoffe, er wird
der erfolgreichen, bisherigen Strategie treu bleiben. Lieber einen konstanten Gewinn und das Risiko
im Griff als irgendwelche Gewinnausschlage, verbunden mit grossen Risiken. Der Gewinn ist letztes
Jahr mit 79.5 Mio. Franken nochmals rund 1 Mio. Franken héher ausgefallen als im Vorjahr. Es ist
ein hervorragendes Ergebnis. Wir danken allen Beteiligten fiir die gute und seriése Arbeit. Die Ge-
winnablieferung von 41.5 Mio. Franken erfolgt wiederum auf dem hohen Vorjahresniveau. Vergessen
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wir nicht, dass die Ablieferung an den Kanton deutlich héher ist, als wenn die Kantonalbank Steuern
bezahlen misste. Geben wir dieser Ertragsperle Sorge. Nochmals herzlichen Dank fiir die sehr gute
Arbeit. Die SP-Fraktion ist einstimmig flir Zustimmung zu allen Antragen.

KR Bruno Beeler: Die Kantonalbank Schwyz prasentierte auch dieses Jahr wiederum ein sehr gutes
Ergebnis. Dies trotz tieferen Zinsmargen. Wir nahmen 473 Mio. Franken mehr an Kundengeldern
ein, bei den Kundenauslehnungen waren es 586 Mio. Franken mehr. Der Reingewinn wurde grésser,
sogar als im Vorjahr. Der Reingewinn der hier prasentiert wird, basiert auf einem ausserordentlichen
Ertrag von rund 10 Mio. Franken, d.h., bei genauem Hinschauen ware der Reingewinn schon dieses
Jahr tiefer. Fiir 2013 wird deshalb ein Gewinneinbruch von ca. 30% erwartet — das miissen wir uns
hinter die Ohren schreiben. Dies, weil wir sinkende Zinsmargen gewartigen missen, und das Zinsge-
schaft ist ja bekanntlich das Hauptgeschaft der Kantonalbank. Die 42.5 Mio. Franken, welche aus-
geschittet werden, entsprechen ziemlich genau 40% des operativen Gewinns bzw. des Zwischener-
gebnisses, wenn wir die Erfolgsrechnung anschauen. Das ist genau in der Mitte der Spannbreite,
welche die KRAK bzw. der Kantonsrat in der Vergangenheit bei der Gewinnausschiittung festlegte,
namlich zwischen 35% und 45% des operativen Gewinns. Die CVP-Fraktion méchte allen 545 Mit-
arbeitern der SZKB herzlich danken flr die gute und nach wie vor sehr effiziente Arbeit. Wir sind bei
der Ausgabeneffizienz ziemlich bei den Besten. Besonderer Dank gilt auch der Geschaftsleitung
unter dem Vorsitz von Dr. Peter Hilfiker und dem Bankrat unter dem Vorsitz von Kuno Kennel. Die
CVP-Fraktion wird den Traktanden 2 a) bis e) zustimmen.

Zum Schluss noch ein kleiner Ruffel eher formeller Art. Wenn Sie zuhinterst im Geschaftsbericht
nachsehen, steht im Impressum, dass der Geschaftsbericht z.T. mit Fotos auswartiger Fotografen
bestlickt wurde. Das Konzept und die Gestaltung wurden auch auswarts vergeben. Im Namen der
Fraktion bitte ich deshalb die Verantwortlichen bei der SZKB, darauf zu achten, méglichst alle Auf-
trage im Kanton Schwyz zu vergeben.

Bankprésident Kuno Kennel: Es ist anheimelnd flr mich, wieder hier zu sein, nach knapp einem
Jahr. Und ich muss sagen: zwischendurch vermisse ich euch, aber nur zwischendurch.

Die Aufgabe bei der SZKB macht Freude, weil wir in einem guten Team zusammenarbeiten kénnen,
sei das im Bankrat, sei das mit der Geschaftsleitung, aber auch mit allen Mitarbeitenden der Schwy-
zer KB. Ich méchte allen Fraktionssprechern ganz herzlich danken, auch fiir das Vertrauen, welches
ihr uns ausdriickt, der KRAK fiir die gute Zusammenarbeit und der Regierung fiir das Wohlwollen,
welches sie der Schwyzer KB entgegenbringt. Wie gesagt, 2012 war ein guter Jahrgang. KR Bruno
Beeler hat darauf hingewiesen: es war ein ausserordentlich guter Jahrgang, natiirlich auch wegen
Sondergewinnen, die wir erzielten, im Ausmass von rund 10 Mio. Franken. Der Zinsmarkt ist unter
Druck, ebenso die Margen. Das Resultat, welches wir erzielen durften, also rund 80 Mio. Franken
Reingewinn, missen wir vielleicht in einen Zusammenhang stellen, ebenso wie die Gewinnabliefe-
rung von rund 42.5 Mio. Franken an den Kanton. Die Gewinnablieferung wurde in den letzten zehn
Jahren verdoppelt, von einem netten Beitrag mutierte sie zu einem erheblichen Beitrag fiir die
Staatskasse. Als wir, RR Kaspar Michel zu meiner rechten und alt RR Franz Marty zu meiner Linken,
ans R{tli-Schiessen marschierten, sprachen wir auch (ber dieses Thema. Franz Marty sagte ,,weisch,
wir erwarteten damals nichts von der KB, was kam, haben wir gerne genommen, aber der Erwar-
tungsdruck war wahrscheinlich nicht so hoch wie heute®. Sollte es ein paar schlechtere Jahre geben,
so haben wir zwei Moéglichkeiten: Risikosteigerung mit einem eventuell htheren Gewinn, aber auch
mit der Moglichkeit eines hohen Verlustes mit volatileren Ergebnissen, oder aber, ein oder zwei Jahre
ein bisschen bescheidener zu sein. Das bitte ich euch, an euren Fraktionssitzungen im Hinterkopf zu
registrieren. KR Daniel Hiippin sagte, wenn wir als KB Steuern abliefern missten, waren wir ein
gewdhnliches Unternehmen mit Steuersitz in Schwyz, wiirde das rund 18 Mio. Franken ausmachen,
also deutlich weniger, als die 42.5 Mio. Franken, welche jetzt dem Kanton abgeliefert werden. KR
Bruno Beeler wies darauf hin, dass nach dem guten Jahr 2012 das Jahr 2013 schwieriger wird. Wir
wollen nicht jammern, sondern der Realitat ins Auge sehen. Wir sind wohl im Budgetrahmen, das
Budget wurde aber tiefer angesetzt als letztes Jahr. Wir leiden unter den tiefen Zinsen, welche weiter
auf die Zinsmargen driicken, was zwar flr die Einen Glick bedeutet, flir uns aber eher Leid. Auch
KR Othmar Biieler wies darauf hin, dass wir vielleicht in diesem Jahr mit einem geringeren Ertrag
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rechnen missen. Natlrlich bemiihen wir uns, euch weiterhin zufriedenstellen zu kénnen. Wie auch
mehrfach erwahnt wurde, befinden wir uns inmitten der Diskussionen um die Strategie 2014-2018.
Es muss unser Ziel sein, die Abhangigkeit von den Zinsergebnissen ein bisschen zu verringern. Aber,
wie gesagt, wir diirfen unser Kerngeschaft, das Hypothekargeschaft, das Kreditgeschaft im Kanton
Schwyz, nicht vernachlassigen. In diesem Bereich werden wir den Match gewinnen. Was uns wichtig
ist: Die Kosten- und Qualitatsfiihrerschaft bei den Kunden und Mitarbeitenden ins Zentrum zu stel-
len. Wir fiihrten dieses Jahr eine Kundenzufriedenheits-Umfrage durch, welche ein erstaunliches
Ergebnis zeigte. Eine Zufriedenheit von 95-100% ist sicher ein dickes Lob, zuriick an die Mitarbei-
tenden der SZKB. Wir wollen unserem Slogan nachleben: ,,Nur wen man gut kennt, kann man auch
gut beraten.” Ich habe aber auch eine Bitte an euch, geschatzte Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier: Bitte tragt Sorge zum Wohlergehen unseres Kantons, zu den Finanzen unseres Kantons. Es
wurde gesagt, die KB kdnne hdchstens ein so gutes Rating bekommen, wie der Kanton auch hat. Es
ware schon, wir kénnten eine der wenigen AAA-Banken bleiben. In diesem Sinne: Nochmals ganz
herzlichen Dank flir euer Vertrauen.

Schlussabstimmung

Der Rat genehmigt den Geschéftsbericht, die Jahresrechnung 2012, den Antrag auf Gewinnvertei-
lung und die Genehmigung zur Ernennung der bisherigen Revisionsstelle mit 95 : O Stimmen und
entlastet die Bankorgane.

3. Geschiftsbericht des Biirgschaftsfonds des Kantons Schwyz fiir das Jahr 2012 (gedruckter
Bericht siehe Akten des Kantonsrates)

Eintretensreferat

KR Bruno Beeler: Der Birgschaftsfonds ist eine selbststandige kantonale Anstalt mit juristischer
Personlichkeit mit Sitz im Kanton Schwyz. Der sogenannte Birgschaftsfonds biirgt privaten und
KMUs fir Kredit, wenn nicht geniigend oder keine bankféhigen Sicherheiten vorhanden sind. Die
Geschaftsfiihrung des Biirgschaftsfonds wird von der SZKB wahrgenommen, der Verwaltungsrat setzt
sich aus dem Bankrat der SZKB zusammen. 2012 hatten wir 123 Gesuche, 2011 waren es 141.
Das Gesamtvolumen der Biirgschaften nahm aber etwas zu. Ende 2012 bestanden noch 1838 Biirg-
schaften, im Vorjahr waren es 1974, anzahlmassig war also eine kleine Abnahme zu verzeichnen.
Der Anteil der Biirgschaften liegt bei 84% fir Private und 16% fiir KMU. Der Reingewinn 2012
betragt Fr. 311 000.--, circa 1/3 weniger als im Vorjahr. Der Gewinn geht wiederum in die freien
Reserven, damit neue Biirgschaften eingegangen werden kénnen. Ende 2012 standen rund 15 Mio.
Franken fir weitere Birgschaften zur Verfligung. Der Bankrat als Verwaltungsrat des Birgschafts-
fonds beantragt deshalb dem Kantonsrat die Genehmigung des Geschéftsberichtes 2012. Die inter-
ne Revisionsstelle der SZKB, das sogenannte Inspektorat, priifte die Jahresrechnung 2012 des
Birgschaftsfonds und stellte fest, dass die Jahresrechnung nach den einschlagigen Bestimmungen
gefiihrt wurde und dass die vorgeschlagene Gewinnverwendung den gesetzlichen Vorgaben ent-
spricht. Sie beantragt deshalb, die Jahresrechnung des Blrgschaftsfonds 2012 zu genehmigen.
Stellvertretend flir den Kantonsrat hat die KRAK den Geschaftsbericht zu priifen. Sie hat auch den
Bericht der Revisionsstelle soweit moglich gepriift. Im Namen und im Auftrag der KRAK empfehle
ich Ihnen deshalb, den Geschaftsbericht des Blirgschaftsfonds fir das Jahr 2012 zu genehmigen.
Dasselbe empfiehlt auch die CVP-Fraktion.

(Keine Wortbegehren)
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Schlussabstimmung

Der Rat genehmigt den Geschaftsbericht des Biirgschaftsfonds des Kantons Schwyz fiir das Jahr
2012 mit 92:0 Stimmen.

4. Teilrevision der Kantonalen Verordnung zum Bundesgeselz iiber den Umweltschutz (RRB Nr.
1022/2012 und RRB Nr. 234/2013)

(Abtraktandiert)

5. Regierungsprogramm und Kantonsratsbeschluss iiber das Gesetzgebungsprogramm 2013-
2014 (RRB Nr. 1181/2012, Anhang 1)

Eintretensreferat

LA Walter Stéhlin: Das Regierungsprogramm ist fiir den Regierungsrat ein wichtiges Instrument
zur politischen Planung. Es ist ein Flhrungsinstrument, mit welchem er die Verwaltung auf kon-
krete Ziele und Massnahmen ausrichten kann. Gleichzeitig soll es Transparenz gegeniiber der
Bevdlkerung und dem Kantonsrat schaffen. Gerne stelle ich lhnen deshalb die Schwerpunkte im
vorliegenden Regierungsprogramm 2013-2016 vor. Das Ubergeordnete Ziel des Regierungsrates
ist es, die bisherige Erfolgsgeschichte des Kantons Schwyz fortzusetzen. Das heisst, wir wollen
weiterhin unsere Starke als Wirtschaftsstandort behaupten und gezielt ausbauen. Gleichzeitig
wollen wir aber unsere hohe Lebensqualitat bewahren. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass
es nicht einfach sein wird, die sich teilweise widersprechenden Ziele unter einen Hut zu bringen.
Die folgenden Beispiele illustrieren die grossen Herausforderungen, welchen wir uns stellen mus-
sen.

1. Die finanziell und wirtschaftlich erfolgreiche Politik der vergangenen Jahrzehnte hatte eine
Uberdurchschnittliche Bevdlkerungs- und Siedlungsentwicklung zur Folge. In Teilbereichen
brachte dies auch negative Auswirkungen mit sich.

2. Unser Kantonshaushalt steht an einem Wendepunkt. Bereits auf mittlere Sicht ist unsere soli-
de Finanzlage in Gefahr, falls es uns nicht gelingt, die Einnahmen und die Ausgaben wieder
ins Gleichgewicht zu bringen.

3. Die demografische Entwicklung wird uns langerfristig Herausforderungen bereiten. Sinkenden
Schilerzahlen stehen steigende Anforderungen, beispielsweise bei der Alten- und Pflegebe-
treuung, gegeniiber.

4. Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise fiihrt zu anhaltend unsicheren Rahmenbedingun-
gen, was die politische Planung fiir einen Zeitraum (ber vier Jahre zu einer Herausforderung
mit vielen Unbekannten macht.

Der Regierungsrat definiert vier zentrale Erfolgsfaktoren in seinem Regierungsprogramm, mit wel-

chen er die Erfolgsgeschichte des Kantons Schwyz fortschreiben méchte. Es sind dies: Die

Staatsorganisation und die Zusammenarbeit, der Kanton Schwyz als Arbeits-, Erholungs- und

Lebensraum, der finanzielle Handlungsspielraum, die Bildung und die Wirtschaft. Lassen Sie

mich kurz auf diese vier Handlungsfelder eingehen.

Unter dem Thema Staatsorganisation und Zusammenarbeit will der Regierungsrat die neue Kan-

tonsverfassung umsetzen, die innerkantonale Zusammenarbeit iberpriifen und die féderalen

Strukturen in der Zusammenarbeit mit andern Kantonen starken. Bei der Umsetzung der Kan-

tonsverfassung werden wir Verordnungen und Gesetze inhaltlich und formal an die neuen Be-

stimmungen der Verfassung anpassen. Als neue Aufgabe, welche bei der Formulierung des Regie-
rungsprogramms noch nicht bekannt war, wartet die Ausarbeitung eines mehrheitsfahigen und
bundeskonformen Wahlrechts fiir den Kantonsrat. Die Optimierung der innerkantonalen Zusam-
menarbeit zwischen Kanton, Gemeinden und Bezirken versteht der Regierungsrat als Daueraufga-
be. Der auf Bundesebene feststellbaren Tendenz, Aufgaben zunehmend zentral und ohne Mit-
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sprache der Betroffenen zu 16sen, mdchten wir mittels konstruktiver und freiwilliger Zusammen-
arbeit unter den Kantonen entgegenwirken. Den Kanton Schwyz als Wohn-, Arbeits-, Erholungs-
und Lebensraum zu erhalten und zu starken ist ein besonders ehrgeiziges Ziel. Der Regierungsrat
stitzt sich in diesem Bereich im Wesentlichen auf die im Jahr 2011 aktualisierte Strategie ,,Wirt-
schaft und Wohnen im Kanton Schwyz". Auf dieser Grundlage sollen Wohlstand und Nachhaltig-
keit wahrend den nachsten 15 Jahren gesichert werden. Wir wollen unseren Kanton zum Wohnen
und zum Arbeiten attraktiv erhalten, ein geordnetes Wachstum von Bevdlkerung und Wirtschaft
ermdglich, den Strukturwandel in den traditionellen Branchen zulassen, eine Spitzenposition un-
ter den steuergiinstigen Kantonen zu erhalten und die Rahmenbedingungen fiir eine Giberdurch-
schnittlich hohe Lebens- und Wohnqualitat zu schaffen. Zur Lebensqualitat unserer Bevdlkerung
zahlt auch die Vorsorge fiir den Fall von Krankheit, Alter oder Armut, sowie auch eine sichere und
nachhaltige Energieversorgung, welche die Energiestrategie 2050 vom Bund mitberlicksichtigt.
Weiter wollen wir eine Verkehrsinfrastruktur, welche sowohl im privaten wie im 6ffentlichen Ver-
kehr die notwendigen Kapazitaten zur Verfligung stellen kann. Schliesslich sollen die Bewohne-
rinnen und Bewohner unseres Kantons sich auch sicher fiihlen kénnen. Unter dem Titel ,,Finanzi-
eller Handlungsspielraum und Verwaltungsfiihrung® erwarten uns anspruchsvolle Aufgaben. Ge-
setzlich gebundene Kostensteigerungen im Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbereich, die Las-
tenverschiebung wahrend der letzten zehn Jahre von den Gemeinden zum Kanton, die méglicher-
weise langer andauernde tiefere Gewinnausschittung der Nationalbank und vor allem die weiter
steigenden Summen in die NFA belasten unseren Staatshaushalt enorm. Trotzdem will der Regie-
rungsrat am bisherigen Erfolgsmodell, welches auf dem haushalterischen Umgang mit den finan-
ziellen Mitteln und den im internationalen und nationalen Vergleich tiefen Steuern basiert, fest-
halten. Damit uns dies gelingt, muss der Fehlbetrag des Kantonshaushaltes durch ein umfassen-
des, mehrjahriges Entlastungspaket, wie angekiindigt, abgebaut werden. Die mit der Zunahme
der staatlichen Aufgaben parallel gewachsene Verwaltung soll stabilisiert werden, damit der Kan-
ton Schwyz auch in Zukunft zu den schlanksten und effizientesten Verwaltungen zahlt. Der Regie-
rungsrat wird sich auch weiterhin mit Nachdruck und in enger Absprache mit den andern be-
troffenen Kantonen flir eine Verbesserung des nationalen Finanzausgleichs einsetzen. Mit der
Ende 2011 eingereichten Standesinitiative zeigten wir den Weg auf, wie dieses Solidaritatswerk
aus unserer Sicht weitergefiihrt werden kann, ohne die Grenzen des Tragbaren fir die Geberkan-
tone zu Uberschreiten. Der Kanton Schwyz méchte sich auch in Zukunft als starken, diversifizier-
ten, eigensténdigen und vernetzten Wirtschaftskanton positionieren. Deshalb haben Bildung und
Wirtschaft im Regierungsprogramm einen hohen Stellenwert. Das Dienstleistungsangebot fiir Un-
ternehmen soll qualitativ ausgebaut werden, indem wir eine zentrale Anlaufstelle schaffen, wel-
che fur alle Anliegen zustandig sein wird. Mit einer neuen Plattform, welche Auskunft (iber ver-
flgbare Grundstiicke und Geschossflachen geben soll, wollen wir schneller auf Anfragen reagieren
kénnen. Ein praxisnaher Technologietransfer von der Forschung zur Schwyzer Wirtschaft, die Ver-
sorgung der Wirtschaft mit genligend und bedarfsgerecht ausgebildeten Arbeitskraften sowie die
wirkungsvolle Vermarktung sind weitere Faktoren, mit welchen der Regierungsrat den im Kanton
Schwyz tatigen Unternehmen optimale Rahmenbedingungen schaffen will. Auf Stufe Volksschule
hat der Kanton Schwyz mit dem Beschluss, eine eigene padagogische Hochschule zu betreiben,
die Mdglichkeit, den eigenen Lehrernachwuchs bedarfsgerecht auszubilden. Es wiirde den Rah-
men sprengen, geschatzte Damen und Herren, auf alle Ziele und Massnahmen im Detail einzuge-
hen. Sie finden die ausfithrlichen Uberlegungen und Begriindungen des Regierungsrats, zusam-
men mit dem detaillierten Finanzplan 2013-2016, der Bilanz des Regierungsprogramms 2009-
2012 und dem Gesetzgebungsprogramm 2013-2014 in Ihren Unterlagen. Das Gesetzgebungs-
programm dient als Instrument, um die im Regierungsprogramm dargelegten Ziele zu erreichen.
Zum Abschluss, im Namen der Regierung, mochte ich noch auf einen wichtigen Punkt zu spre-
chen kommen: Wenn wir uns die kantonalen, nationalen und internationalen Rahmenbedingun-
gen vor Augen fihren, ist es alles andere als selbstverstandlich, dass wir die im Regierungspro-
gramm 2013-2016 formulierten Ziele erreichen werden. Das wird uns nur gelingen, wenn wir
zusammenhalten und wir alle bereit sind, konstruktive Losungen zu erarbeiten. Der Regierungsrat
ist dabei auf die Unterstiitzung des Kantonsrates, auf die Unterstiitzung der politischen Behérden
auf Bezirks- und Gemeindeebene wie auch auf die Bevolkerung im Kanton angewiesen. Mit ver-
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einten Kraften wird es uns aber gelingen, unsere vorteilhaften Rahmenbedingungen zu erhalten
und gezielt weiterzuentwickeln. Damit schaffen wir die Grundlage fiir einen Kanton Schwyz mit
hoher Lebensqualitat und einer iberzeugenden Leistungsféhigkeit. Ich bitte Sie, im Namen des
Regierungsrates, das Regierungsprogramm 2013-2016 zur Kenntnis zu nehmen, das Gesetzge-
bungsprogramm 2013/2014 anzunehmen und die Vollzugsfristen fiir die erheblich erklarten par-
lamentarische Vorstésse zu erstrecken. Herzlichen Dank.

Eintretensdebatte

KR Karin Schwiter: Die Regierung hat vor allem bei der Verpackung ihres Regierungsprogramms
mit grossartigen Fotos und viel Farbe auf Hochglanz gesetzt, der Inhalt hingegen glanzt aus unse-
rer Sicht leider sehr viel weniger. Im Grunde macht das Papier vor allem eines deutlich, ndmlich,
wie nicht-nachhaltig die Schwyzer Politik der letzten Jahre gewesen ist: Die NFA-Zahlungen stei-
gen. Die von der Regierung beantragten Steuersenkungen haben in der Staatskasse ein 100-
Millionen-Franken-Loch produziert. Trotzdem halt die Regierung an ihrer Tiefsteuerstrategie und
ihrer Wachstumsideologie fest und ist partout nicht bereit, die Einnahmenseite auch nur anzu-
schauen. Als Folge davon beschrankt sich ihre Politik der letzten vier Jahre auf eine fast schon
fanatische Suche nach Ausgabenkirzungen.
Die aktive, vorausschauende Gestaltung aller anderen Politikbereiche ist durch das Sparprimat
praktisch inexistent geworden. In vielen Bereichen sind wir durch diese Politik gegenliber ande-
ren Kantonen weit in Riickstand geraten und werden laufend weiter abgehangt: So beim 8V — wo
uns der ZVV gerade die Verbindung kappt —, in der Gesundheitsversorgung, wo unsere Spitaler
ohne die Zuschiisse, wie sie andere Kantone leisten, langsam aber sicher den Anschluss verlie-
ren, bei der Energiepolitik, wo der Kanton Schwyz als einziger Kanton kein Férderprogramm be-
treibt, in der Familienpolitik, wo nach wie vor viele Gemeinden eine einzige Kinderbetreuungs-
wiiste sind.
Leider findet sich auch im neuen Programm — abgesehen von ein bisschen Wirtschaftsférderung —
kaum etwas anderes als eine Fortflilhrung des Sparfanatismus der letzten Legislatur. Neben der
Verkehrs- und der Energiestrategie (beides uralte Hausaufgaben, die das Parlament der Regierung
bereits vor vier Jahren aufgetragen hat) setzt sich der Regierungsrat nicht ein einziges Ziel im
Umweltbereich. Die Ziele im Bereich Soziales beschrénken sich auf die Koordination von Alters-
heimplatzen. Wo bleiben die Familien? Die Armutsbekampfung? Die Férderung von bezahlbarem
Wohnraum? Selbst die Bildung dient der Regierung praktisch nur noch zur Wirtschaftsférderung
und der Begriff ,,Kultur” taucht gar nicht erst auf. Es ist aus unserer Sicht sehr enttauschend,
dass die angesprochenen Ressortchefs offenbar in den nachsten vier Jahren tatsachlich kein an-
deres Ziel haben, als zu sparen.
Aus Sicht der SP- und Griinen Fraktion zeichnet sich das Regierungsprogramm also vor allem
durch eine hervorstechende Qualitat aus: Seine Einseitigkeit. Es hilft den Reichen, mit Tiefsteu-
ern ihren Reichtum zu vermehren, vernachlassigt aber alle anderen Politikbereiche. Es ist damit
weit davon entfernt, langfristige und nachhaltige Lebensqualitat fiir alle Bevdlkerungsschichten
sicherzustellen. Wir wollen als Oppositionspartei jedoch nicht einfach nur die Einseitigkeit an-
prangern. Deshalb haben wir letzte Woche ein Schattenregierungsprogramm veréffentlicht - unse-
re Alternative, eine Art Oppositionsprogramm, in dem wir zu jedem Punkt im Regierungspro-
gramm zeigen, wo wir die zentrale Herausforderung des Kantons Schwyz sehen und welche Ziele
wir setzen:
1. Ein faires Wahlsystem, das die Vielfalt der Meinungen in der Bevolkerung auch tatsachlich
abbildet.
2. Bezahlbare Wohnungen, damit Familien, junge und altere Menschen mit kleinem Budget nicht
wegziehen miissen.
3. Kinderhorte und Tagesschulangebote fiir Familien, damit Eltern endlich wirklich wahlen kén-
nen, wie sie ihre Kinder betreuen lassen wollen.
4. Gerechte Steuern ohne Privilegien fiir Superreiche, damit wir (iberhaupt wieder den finanziel-
len Handlungsspielraum zuriickbekommen, um diese Projekte und Visionen umzusetzen.
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Das Spardiktat, dem sich die Regierung unterwirft, ist namlich nicht Gott gegeben, sondern Kon-
sequenz der Politik. Wir als SP und Grline zeigen mit unserem Schattenregierungsprogramm als
Opposition die Alternativen auf, wie wir im Kanton Schwyz mehr Lebensqualitat fir alle schaffen
kdnnen.

KR Adrian Dummermuth: Ich spreche einleitend im Namen der CVP-Fraktion. Wir werden uns
nachher zu einzelnen Themenfeldern speziell melden. Die Prasentation der Regierung macht klar,
das mdéchte ich einleitend festhalten, dass der Kanton Schwyz trotz allen Herausforderungen und
Problemen, ein Erfolgsmodell ist. Ein Erfolgsmodell allerdings mit deutlichen Schattenseiten. Ein
starker Siedlungsdruck, Verkehrsprobleme, hohe Wohnkosten, eine negative Pendler-Bilanz, ein
unterdurchschnittliches Innovationspotenzial sind Stichworte hierfiir. Uber all dem schwebt quasi
das Damoklesschwert einer sich verschlechternden Finanzlage des Kantons, verursacht einerseits
durch unnétige, hausgemachte politische Entscheide oder verhinderten Entscheiden. Anderseits
natdrlich auch durch die Solidarhaftung bei der NFA. Finanzpolitik ist nicht nur Steuerpolitik,
Finanzpolitik ist auch nicht Selbstzweck. Sie ist dem Ziel eines lebenswerten Wohn- und Wirt-
schaftskantons verpflichtet. In diesem Sinne ist Finanzpolitik vor allem Standortpolitik. Eine gute
Finanzpolitik bedeutet das Abwagen verschiedener Faktoren, nicht ein einseitiges, kurzsichtiges
Sparen. Der lebenswerte und attraktive Wohn- und Wirtschaftskanton Schwyz griindet auf ver-
schiedenen Erfolgsfaktoren, welche es mit einer guten Finanzpolitik zu pflegen gilt. Um welche
Faktoren handelt es sich? Ich denke sicher einmal die Wohnqualitét. Wir haben zwar eine hohe
Wohnqualitat, allerdings eine, die immer teurer wird. Besonders betroffen sind mittelsténdische
Familien, mittelstandische Einheimische werden aus ihren Wohngemeinden verdrangt, da sie sich
schlicht das Wohnen nicht mehr leisten kénnen. Wirtschaftsqualitat: Zu einem lebenswerten Kan-
ton gehdren auch Arbeitsplatze. Arbeitsplatze sind der Lebensnerv eines Siedlungsraumes. Der
gute Anschluss an Zentren wie Zirich, Zug und Luzern gewahrleistet einen guten Absatz- und
Arbeitsmarkt, der Kanton Schwyz weist aber eine negative Pendlerbilanz aus. Die Ansiedlung von
Unternehmen und Arbeitsplatzen fir die einheimische Bevdlkerung ist ein Prioritatsziel. Sozial-
qualitat: Der Kanton Schwyz zeichnet sich durch ein starkes Bewusstsein der Eigenstéandigkeit
und des Selbstbewusstseins aus. Dies ist ein entscheidender Faktor fiir den guten Zusammenbhalt
in diesem Kanton. Die Sozialqualitat verandert sich aber in unserm Kanton, es besteht die Ge-
fahr, dass die Zuziligler, von welchen wir in diesem Kanton (iberdurchschnittlich viele haben, sich
wenig in die dorflichen und nachbarschaftlichen Strukturen einfiigen und sich kaum ins Polit-,
Vereins- oder Kulturleben integrieren. Folge: Anonymitat und Verlust des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts. Umweltqualitat und Verkehr: Wir haben eine intakte Landschaft, gute Naherho-
lungsgebiete und dorfliche Strukturen. Wir miissen unsern Kanton aber auch verniinftig erschlies-
sen durch ein attraktives, ausgebautes 6V-Angebot. Wir missen die Verkehrsmittel zur Verfiigung
stellen, welche unsere Verkehrsprobleme (welche unbestrittenermassen vorhanden sind) auch
|6sen. Verwaltungsqualitat: Eine schlanke und birgernahe Verwaltung, welche einfache und sinn-
volle Lésungen fiir Unternehmen und Privatpersonen sucht. Geschatzte Kolleginnen und Kolle-
gen, eine zukunftsgerichtete Politik orientiert sich an den Bedrfnissen moglichst aller Biirgerin-
nen und Blrger, nicht nur an einzelnen Playern in diesem Kanton. Hierauf hat sich die Politik
auszurichten. Ich gehe davon aus, dass das im Sinne von uns allen in diesem Kantonsrat ist.

KR Herbert Huwiler: Ich spreche kurz iber das Regierungsprogramm, nicht (iber das Schattenre-
gierungsprogramm, welches mehr Schatten als Licht bringen wiirde und deshalb im Hintergrund
bleiben soll. Ich spreche zum Regierungsprogramm. Das uns vorliegende Programm zeigt in der
Bilanz die Zielerreichung der vergangenen vier Jahre und die Stossrichtung aus strategischer
Sicht fur die nachsten vier Jahre. Unsere Fraktion begriisst es, dass uns damit ein Handbuch
vorliegt, welches uns die strategische Richtung weist. Angesichts der momentan nicht Gberall
erfreulichen Situation nehmen wir das allerdings mehrheitlich ochne Zustimmung zur Kenntnis. In
der Bilanz der letzten vier Jahre wurden 18 Ziele und Projekte aufgelistet, ebenso alle Massnah-
men, sei es in Form von Strategieberichten, von Konzepten oder von Vorlagen, welche dann effek-
tiv zu Abstimmung kamen und Auswirkungen zeigten. In den meisten Vorlagen ist das ja im Sinne
des Regierungsrates ausgefallen, einige Male wurde die Regierung aber auch Gberstimmt. Ich
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erinnere kurz an die Diskussion um die Spitalliste, vielleicht auch an die Unterstiitzungsbeitrage

flr die Sanierung der Gebaudehdllen oder teilweise an den Massnahmenplan 2011. Die Bilanz

zeigt uns jedenfalls, dass Manches zur Hand genommen wurde. Ob sich Resultate ergeben ha-
ben, ist aber eine zweite Frage. Nicht erreicht wurden — und das bemangeln wir vor allem —die

Ziele im Finanzbereich. Die Auswirkungen werden auch heute wieder diskutiert. Wenn aber zu-

satzliche Ausgaben abgelehnt worden sind, war das meist in unserem Sinne. Es ist ja auch unse-

re Aufgabe als Parlament, das wir kritisch gegen die Regierung und die Verwaltung sind, dass
nicht gerade alles bewilligt wird, was hier verlangt wird. Gleich wird es aus meiner Sicht teilweise
den vorliegenden ldeen 2014-2016 gehen. Die heutigen Erwartungen werden sicher von der Ak-
tualitat laufend tberholt, auch wir werden sicher wieder dabei sein und die Regierung kritisch
begleiten, wenn notig auch korrigierend eingreifen. Bei aller Kritik und allem Gejammer: Wir
jammern auf hohem Niveau. Es ist nicht so, dass alles total schlecht ist und dass rund um den

Kanton Schwyz alles besser lauft, im Gegenteil, wohin wir schauen, vielleicht auch ein bisschen

weitrdumiger als bis zur Schweizer Grenze: Wir jammern wirklich auf hohem Niveau, uns geht es

grundsatzlich noch gut. Wenn wir alles noch mit 2008 vergleichen, wo die Ausgangslage wirklich
sehr unsicher war, diirfen wir doch sagen: Die Ausgangslage sieht einigermassen aus. Die Frage
lautet aber: Wo stehen wir heute? Was kommt auf uns zu? Was machen wir damit? Der Regie-
rungsrat hat in seiner Auslegeordnung die Herausforderungen der Zukunft aus unserer Sicht gut
dargestellt. Viele Tendenzen zeigen nun mal in die falsche Richtung. Es ist sicher viel schwieri-
ger, das Ruder rumzureissen, als einfach nur sanfte Korrekturen anzubringen. Ich werde kurz auf
drei Punkte zu sprechen kommen.

1. Es ist uns aufgefallen, dass der Regierungsrat bei vielen schwierigen Punkten auch die Zu-
nahme der Bevdlkerung sieht. Aus unserer Sicht ist klar, dass — wenn wir weiterhin jéhrliche
Zuwanderungen von der Grdsse einer mittleren Stadt zulassen — wir Probleme beim Verkehr,
bei der Integration usw. haben werden. Ich weiss, dass wir diese Zuwanderung nicht einfach
kantonal stoppen kdénnen. Es lohnt sich aber, sich dieses Problem von Zeit zu Zeit in Erinne-
rung zu rufen. Ich glaube, die SVP-Position in diesem Punkt ist klar, sie wird wahrscheinlich
auch immer mehrheitsfahiger. Um die negativen Folgen dieses Bevdlkerungswachstums zu
dampfen, werden wir sicher auch Wert darauf legen, dass der Staat nicht immer alles einfach
mit Geld Ubertiincht und Lésungen bietet, sondern dass die Zuzilger sicher auch ihren Beitrag
leisten muissen.

2. Ein weiteres Problem ist, wie schon LA Walter Stahlin bemerkte, der Druck, welcher von aus-
sen auf uns wirkt und den wir nicht richtig beeinflussen kdnnen. Wir méchten trotzdem unsere
Kritik anbringen. Beschliisse aus Bern und schwer nachvollziehbare Gerichtsurteile schranken
unseren Spielraum ein, sodass wir nicht mehr frei handlungsféhig sind. Die Stichworte sind
bekannt: NFA, Wahlsystem, zwingende Gesetzesvorlagen, welche wir nur noch ausfithren dir-
fen, allgemeine Einschréankungen des Féderalismus. Wir hoffen und wiinschen uns von der
Regierung, welche wir selbstverstandlich dabei unterstiitzen werden, dass sie ganz klar ein
Gegengewicht zu den immer grésseren Forderungen stellt. Wir sind sicher nicht traurig, wenn
wir einmal eine Vorlage weniger haben, welche zu beraten ist oder wenn eine Vorlage zuriick-
gestellt wird oder etwas, was kostet, einfach nicht kommt. Aus unserer Sicht ist klar: Wir ma-
chen nur das absolut Notwendige, alles andere, was nur wiinschbar ist, méchten wir zum ge-
genwartigen Zeitpunkt zuriickstellen. Im Ubrigen miissen wir nicht immer den Musterknaben
spielen, der alles gehorsam ausfiihrt. Es kann sein, dass wir uns manchmal auch am lateini-
schen Muster orientieren und nicht alles zum genau bestimmten Zeitpunkt vollenden. Auch
hier sind wir bereit, Hand daflr zu bieten.

3. Wie es um die Finanzen steht, wissen wir. Andere Redner der SVP-Fraktion werden sich zu
diesem Thema spater noch aussern.

Zum Schluss noch so viel: LA Walter Stahlin erwdhnte zu Recht, dass wir nur gemeinsam etwas

erreichen kdénnen. Ich hoffe, dass der Regierungsrat mit gutem Beispiel vorangeht. Es kann ja

nicht sein, dass ein einzelner Regierungsrat genau das Gegenteil von dem erzahlt, was im Strate-
gieprogramm steht, und das dann in den Zeitungen und im Fernsehen hochgejubelt wird. Es doch
schon fast tragisch-komisch, wenn der eine CVP-Regierungsrat im Fernsehen auftritt und das

Wachstum kritisiert, und neben ihm sitzt der andere CVP-Regierungsrat, zustandig fiir die Wirt-
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schaftsférderung, der genau das Gegenteil erreichen will. Wenn ein SVP-Regierungsrat das Kolle-
gialitatsprinzip reizen wiirde, waren das Geheul und die Kritik gross. Wir halten uns doch noch
relativ moderat zurlick. Ich pladiere dafiir, dass zumindest der Regierungsrat nach aussen ein-
heitlich auftritt. Fir den Krach sorgen wir Fraktionen und Parteien dann schon, das ist ja klar.
Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass wir auch in Zukunft das Wiinschbare ganz klar vom absolut
Notwendigen trennen und nur Letzteres auch in Angriff nehmen. Alles andere hat keine Chance
auf Realisation. Die SVP-Fraktion wird sich zu den einzelnen Punkten wieder melden.

KR Sibylle Ochsner: Namens der FDP-Fraktion nehme ich gerne die Gelegenheit wahr, Grundséatz-
liches zum vorliegenden Regierungsprogramm festzuhalten. Die wohl erfreulichste aller Feststel-
lungen ist das klare und mehrmalige Bekenntnis des Gesamtregierungsrates zum qualitativen
Wachstum. Die Regierung will an den Stérken unseres Kantons festhalten und die Erfolgsge-
schichte weiterfiihren. Die klare Aussage zu einem eigenstandigen, vernetzten Wirtschaftsstandort
freut das liberale Herz. Das Weiterfahren auf erfolgreichen Pfaden ist Voraussetzung, um die an-
stehenden Herausforderungen an unsere Gesellschaft angehen und sie auch finanzieren zu kén-
nen. Das bei gleichbleibender Steuerattraktivitat im gesamtschweizerischen Kontext. Der aufge-
zeigte Weg Uberzeugt uns. Dieser Weg soll weitergegangen werden, indem zwischen Notwendigem
und Winschbaren unterschieden wird und wir uns an den Starken unseres Kantons festhalten
kdénnen. Das ist das richtige Rezept fiir unsern schlanken, modernen Staat, der vielen anderen
Kantonen Beispiel sein soll. Wir FDP-Liberalen sind dabei. Ein Blick auf die Bilanz der Regierung
zu Zielen und Projekten der vergangenen vier Jahre zeigt, dass Vieles geschaffen und Erfolgrei-
ches fortgesetzt wurde. Besonders erfreulich ist die Aussage, dass sie eine schlanke Gesetzge-
bung, welche sich auf das Notwendigste beschrankt, als Dauerauftrag weiterfiihren méchte. Als
richtig aus liberaler Sicht hat sich die vermehrte Ausrichtung auf verschiedene Nachbarn unseres
Kantons, insbesondere die starkere Ausrichtung zum Wirtschaftsraum Zirich, erwiesen. Durch die
gute Verkehrsanbindung mittels A4 ist nun erfreulicherweise der ganze Kanton Schwyz naher zu
Zurich geriickt. Dieser Vorteil sollte unbedingt und mit Nachdruck beriicksichtigt werden. Allen-
falls sind dadurch die verschiedenen Fragen der Zusammenarbeit zu (iberdenken und neu zu be-
urteilen. Bei verschiedenen Fragen in den Bereichen Wirtschaft und Sicherheit oder der Gewich-
tung von Verkehrsverbindungen sind wichtige Grundsteine fir eine geografische und dkonomische
Diversifizierung unseres Kantons gelegt worden. Fiir jede Herausforderung und zu jedem Thema
soll der passende Partner-Kanton oder die passende Partner-Region gefunden werden. Unsere
Partner sind rund um unsern Kanton zu finden, in Zukunft soll der Fokus verstarkt auf verlassli-
che und starke Partner gerichtet werden.

Einige Ziele sind nicht oder noch nicht erreicht. Oft liegt das aber nicht an fehlendem Willen der
Regierung, sondern eben auch an Entscheiden, welche im Parlament gefallt wurden. Zu oft sind
im Kantonsrat Partikularinteressen vor die Interessen des Kantons gestellt worden, zu haufig wur-
den Chancen zum Abschneiden alter Zépfe nicht genutzt. Im Wissen um die Situation der Kan-
tonsfinanzen missen wir konsequent handeln. Dieser Auftrag geht an uns alle. An der unerfreuli-
chen Aufwandentwicklung spielen die NFA-Zahlungen bekanntlich eine bedenkliche Hauptrolle.
Es sind aber doch noch weitere Posten auszumachen, so z.B. die Zunahme beim Personalauf-
wand, bei den Abschreibungen und bei den eigenen Beitragen, also die Kosten fiir Bildung, Be-
hinderteneinrichtungen und Gesundheit. Letztere sind wohl aufgrund der demografischen Ent-
wicklung langerfristig schwierig in den Griff zu bekommen. Bei den Abschreibungen besteht si-
cher die Moglichkeit der Steuerung oder zeitlichen Staffelung der Investitionen. Beim Finanzplan
zeigt sich wirklich ein disteres Bild fir die Entwicklung der nachsten Jahre. Die Reihenfolge der
Schritte erachtet die FDP-Fraktion als den richtigen Weg. Als erstes sollen Aufgaben kritisch und
systematisch berprift werden, unnétige Leistungen sollen reduziert werden. Hier miissen auch
sogenannte heilige Kiihe von allen Seiten genauer betrachtet und allenfalls geschlachtet werden.
Beim Gesetzgebungsprogramm 2013/2014 mdéchte ich einige Schwerpunkte in Verbindung mit
den Zielen der Bilanz bringen. Als wichtiger Schwerpunkt gilt hier die Neuordnung des Wahl-
rechts fir den Kantonsrat. Dieses Vorhaben muss baldmdglichst gelingen, damit unsere Kantons-
verfassung als Ganzes gewahrleistet wird. Weitere wichtige Schritte sind zweifellos all jene, wel-
che direkte Auswirkungen auf unsere Kantonsfinanzen haben wie das Steuergesetz, das Pensi-

297
17. April 2013



onskassengesetz, die Spitalverordnung. Insbesondere beim Steuergesetz gilt es aus liberaler
Sicht, am bewahrten Steuerwettbewerb festzuhalten und die hervorragende Positionierung des
Kantons als interessanten Wirtschafts- und Wohnkanton zu festigen. In der folgenden Beratung
werden wir von der FDP-Fraktion uns noch zu einzelnen Themen aussern und konkrete, konstruk-
tive Inputs einbringen. Im Grundsatz sind wir mit vorliegendem Regierungsprogramm zufrieden.
Wir freuen uns ganz besonders (iber die klare Aussage der Gesamtiregierung und damit ber ein
Ja zum bewahrten Erfolgsrezept fiir einen lebenswerten, selbstbewussten, wirtschaftsfreundlichen
Kanton Schwyz.

KR Dominik Zehnder: Meine Frage geht an LA Walter Stahlin. Sie lautet: Wie soll in dieser Regie-
rung das Kollegialitatsprinzip gelebt werden? Mir sagte man immer, dass die Regierung als eine
Einheit auftritt und auch als Einheit spricht. Dann sehe ich RR Othmar Reichmuth in Schweiz
aktuell und dort aussert er sich fundamental anders als es im Regierungsprogramm steht. Die
zweite Frage an den Regierungsrat: Welche Massnahmen bestehen, welche das Wirtschaftspro-
gramm nicht nachhaltig schwachen, sowohl bezlglich Steuereinkommen wie auch beziiglich Ar-
beitsplatzen? Es kann ja nicht sein, dass wir plétzlich mehr Arbeitslose im Kanton haben und die
Steuerertrage zurtickgehen. Danke fur die Beantwortung meiner Fragen.

LA Walter Stéhlin: Die Frage von KR Dominik Zehnder ist nicht ganz einfach zu beantworten. Es
ist so, dass wir das Regierungsprogramm vorlegen. Dieses ist massgebend, was der Mehrheits-
meinung des Regierungsrates entspricht. Die Einzelmeinung eines Regierungsrates ist in diesem
Fall selbstverstéandlich untergeordnet. Die Regierung hat sich intern mehrmals mit diesem Thema
befasst. Sie flihrte im Dezember eine internen Aussprache, ebenso im Januar. Und an der gestri-
gen Regierungsratssitzung wurde das Thema, insbesondere das Interview des Baudirektors in
Schweiz aktuell, nochmals behandelt. Im Vordergrund flrr die Regierung — das gilt nicht nur fur
die Schwyzer Regierung, sondern fiir alle Exekutivbehdrden — steht die Frage nach dem Kollegiali-
tatsprinzip und der Vereinbarkeit zu gemachten Aussagen eines einzelnen Exekutivmitglieds zu
Strategien, welche von einem Kollegium geféllt wurden. Es wurden ja zu zwei Bereichen Aussa-
gen gemacht, einerseits zur Frage des Wachstums, anderseits zur Steuerpolitik. Es ist klar, dass
es zu Themen wie Wachstum, Steuerfragen, Dividendenbesteuerung, Progression, Pauschalbe-
steuerung eine Strategie gibt und eine konsolidierte Meinung des Gesamtregierungsrates. Zum
Prinzip der Kollegialitat gehdrt es, dass man sich nicht zu Themen &ussert, welche andere Res-
sorts respektive Departementschefs betreffen. Zum Wachstum ist Folgendes zu sagen: Wir haben
im Regierungsprogramm die Aussage gemacht, dass die Regierung ein geordnetes Wachstum
sowohl in der Bevdlkerung wie auch in der Wirtschaft anstrebt. Diese Aussage stiitzt sich auf die
Strategie von Wirtschaft und Wohnen, welche der Kantonsrat im Herbst 2011 zur Kenntnis
nahm. Wir sprechen von einem qualitativen Wachstum und einem geordneten Wachstum. Nur
versteht vielleicht nicht jeder das Gleiche darunter. Das muss sich in den nachsten Jahren entwi-
ckeln und das wird nicht allein von der Regierung festgelegt. Was ist ein qualitatives Wachstum,
was ist ein geordnetes Wachstum? Wir entwickeln dies zusammen mit unsern Partnern, Behdérden
auf Stufe Bezirke und Gemeinden, zusammen mit dem Kantonsrat und schlussendlich auch zu-
sammen mit der Bevdlkerung, sei es in raumplanerischer Hinsicht oder bei baurechtlichen Fra-
gen. Zur Steuerpolitik gibt es eine einheitliche Meinung: Wir haben ein Steuergesetz. Aus diesem
geht klar hervor, dass die Regierung den Auftrag hat, diese Vorgaben — sei es die Pauschalbe-
steuerung, sei es die Dividendenbesteuerung — klar zu befolgen. Wir stehen nun vor einer Teilrevi-
sion der Steuergesetzgebung (die Vernehmlassung wird im Sommer gestartet). Hierzu gibt es
noch keine konsolidierte Meinung. Es sind bereits Vorstdsse deponiert, weitere werden wahr-
scheinlich in den nachsten Wochen und Monaten folgen. Die Regierung befasst sich mit diesen
Vorstéssen und vertritt dann eine konsolidierte Meinung. Zur Steuerstrategie lasst sich sagen: Es
folgt ein Verwaltungsgerichtsentscheid betreffend Dividendenbesteuerung. Das konnte man in
den Medien lesen und die Regierung hat das zur Kenntnis genommen. Der Finanzdirektor brachte
auch zum Ausdruck, dass anlasslich der Teilrevision auch diese Frage behandelt wird. Entspre-
chende Vorschlage fiir allfallige Anderungen der bisherigen rechtlichen Vorgaben werden erstellt
und Ihnen zur Kenntnis gebracht. Die Regierung ist der Ansicht, die Ausgangslage sei eigentlich

298
17. April 2013



klar. Wir haben intern Fragen zum Kollegialitatsprinzip diskutiert. Es gibt hier immer einen
Grenzbereich. Wir betrachten es aber nicht als Staatsaffare, wenn ein einzelnes Regierungsmit-
glied, jetzt in der Person des Baudirektors, Aussagen macht, welche sich nicht auf die konsoli-
dierten, gefallten Entscheide des Regierungsrates stiitzen. Eine ungliickliche Situation ist es al-
lerdings. Die Regierung wird daran arbeiten, insklinftig wieder gemeinsam aufzutreten. Bei dieser
Gelegenheit mochte ich auch die Medien bitten, in Zukunft den Fokus wieder vermehrt auf Ent-
scheide der Gesamtregierung zu setzen. Ich hoffe, damit diese Fragen beantwortet zu haben.

Bilanz 2009-2012
Ziele und Projekte

KR Marianne Betschart: Ich nehme Stellung zur Bilanz des Regierungsprogramms 2009-2012 im
Namen der CVP-Fraktion. Ich beschrdnke mich auf zwei Themen. Zuerst Seite 10, Nr. 16: Ju-
gendkriminalitat. In sdmtlichen Regionen gibt es inzwischen polizeiliche Jugendsacharbeiter,
welche sich gezielt der Bekampfung von Jugendkriminalitdt annehmen. 2007 wurden zwei Postu-
late der CVP zum Thema Jugendgewaltpravention und Jugendpolizei vom Kantonsrat gegen den
Willen des Regierungsrates gliicklicherweise erheblich erklart. Die Regierung trug der parlamenta-
rischen Forderung nach speziellen Jugendsachbearbeitern Rechnung. Wenn Sie in der Kriminal-
statistik 2006 nachsehen, war die Jugendquote der ermittelten Straftater 28.5%, also mehr als
besorgniserregend. Heute liegt sie bei 14.2% — eine schéne Bilanz. Mehr als die Halfte der kri-
minellen Karrieren liessen sich verhindern und im Keim ersticken. Herzlichen Dank, vor allem an
die Polizei, aber auch an die Regierung und das Parlament.

Ebenfalls Seite 10, Nr. 18, erneuerbare Energien: Die finanzielle Unterstiitzung zur Gebaudehil-
len-Sanierung lauft noch bis 2014. Bezlglich der Warmeerzeugung ist der kantonale Kredit auf-
gebraucht und das Programm beendet. Die Aussage ist kurz, knapp und bedenklich. Eigentlich
traurig, dass in der Bilanz diese Todesanzeige steht, zumal der Kanton Schwyz als einziger Kan-
ton gesamtschweizerisch das Energieférderprogramm bereits wieder beerdigte. Mein Beileid an
die erneuerbaren Energien und ans Energieférderprogramm. Mehr gibt es nicht zu sagen, mir
fehlen nach wie vor die Worte.

KR René Biinter: Die Bilanzierung betrifft die Vergangenheit, deshalb erlaube ich mir, wiederzu-
geben, was die SVP-Fraktion 2009 zum damaligen Regierungs- und Gesetzgebungsprogramm
sagte. Schon damals beflirworteten wir eine ablehnende Kenntnisnahme, da etliche Gesetzesvor-
lagen eine Mehrbelastung zur Folge hatten. Damals sagten wir, es brauche unbedingt eine Uber-
prifung auf Notwendigkeit und Dringlichkeit aller Vorlagen. Hat sich heute etwas geandert? Nein.
Doch, ein einziger Punkt &ndert sich: Damals gab uns die Regierung die Gelegenheit, mit Vor-
stdssen Themen einzubringen, welche nach Ansicht der Regierung zu wenig ins Spiel gebracht
wurden. Der Rat wurde aufgefordert, Vorstdsse einzureichen, damit diese auch mitbehandelt wur-
den und allenfalls ins Regierungsprogramm einfliessen konnten. Wir haben das getan und sahen
uns danach dem Vorwurf ausgesetzt, es bestiinde eine Vorstoss-Flut. Wir haben das Ziel nicht
erreicht. Hierzu zwei Begriindungen: Schon in der Bilanzierung 2005-2008 bestand das Ziel (un-
ter Punkt 4), die Entwicklung des Aufwandes auf die Ertragslage abzustimmen und den Ausgleich
in der laufenden Rechnung bis Ende Legislatur 2008 anzustreben. Wir wissen, dass wir dieses
Ziel nicht erreicht haben. Und jetzt zeigt die Bilanzierung unter Punkt 4, dass wir das Ziel trotz
Massnahmenplan immer noch nicht erreicht haben. Seinerzeit reichten wir auch ein Postulat im
Namen der Fraktion ein (18. Dezember 2008), welches Massnahmen zur Erreichung der vom
Regierungsrat vorgegebenen Haushaltstrategie aufzeigte, also zur Wahrung der hohen Steuerat-
traktivitat bei gesunder Entwicklung des Kantonshaushaltes. Unsere Hauptforderung war eine
ausgeglichene Rechnung bis 2012. Damals wurde dies von der Regierung abgelehnt und bei der
Behandlung des Postulates im Marz wurde die Regierungshaltung von allen Fraktionen — ausser
natirlich von der SVP — unterstitzt. Damals fielen vonseiten der SP- und der CVP-Sprecher die
Worte: Die Zitrone ist ausgepresst. Und die FDP schloss sich vornehm der Regierungshaltung an.
Und wie behandelte die Regierung unser Postulat? Sie enthielt sich der Debatte mit den Worten
des damaligen Landammanns ,,Ich mache euch eine Freude und sage gar nichts”. Das ist ha-
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misch, hinterhaltig. Das Postulat wurde mit 49 : 45 Stimmen nicht erheblich erklart. Heute sind
wir ein bisschen weiter, es wird von einem Entlastungsprogramm gesprochen. Die Bilanzierung
nehmen wir nur zur Kenntnis, es gilt nicht, einen Beschluss zu fassen. Ein Wort aber noch an KR
Sibylle Ochsner: Sie ausserten, dass wir in Zukunft handeln missen, sie sprachen auch von heili-
gen Kiihen, die geschlachtet werden missen. Ich ware schon froh, wenn nur ein ordentliches
Metzgerhandwerk ausgelbt wirde...

KR Patrick Notter: Ich staune ber die Worte von KR René Biinter. Wir hérten ja vom Fraktions-
chef der SVP, dass wir ja nur schon das tun, was wir absolut miissen. Das habt ihr bisher schon
getan und werdet das wahrscheinlich auch weiterhin so halten, es wird sich also nicht so viel
andern.

Wenn wir die Bilanz der letzten vier Jahre Revue passieren lassen, fallt aus unserer Sicht auf,
dass sich der Kanton Schwyz mit dieser Politik und Strategie in vielen Belangen zusehends ins
Abseits mandvriert. Hierzu eine paar Beispiele. Ziel 1, eine zukunftsgerichtete Verfassung zu
schaffen, ist noch nicht gelungen. Das Bundesparlament musste einschreiten und kippte unseren
Wahlparagrafen, weil wir uns nicht an die Bundesverfassung hielten, sondern etwas , wursteln*
wollten. Ziel 3, Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen. Dies hat in den letzten vier
Jahren gelitten. Tiefpunkt war sicher die Diskussion um die Auflésung des Kulturlastenausgleichs
mit Luzern. Bei Ziel 7 méchte ich erwédhnen, dass unsere Dumping-Steuerpolitik mit Tiefsteuern
fir die Reichen und Unternehmen und die Pauschalbesteuerung flr Auslanderinnen und Auslan-
der im Rest der Schweiz immer mehr Unmut erzeugen. Dass wir aber anderseits Personen be-
steuern, welche Einkommen unter dem Existenzminimum generieren, ist aus christlicher Sicht
ausserst verwerflich. Nicht umsonst fand diese negative Tatsache locker den Weg in die Schwei-
zer Presse unter dem Titel ,,Steueroase fir Reiche, Steuerhélle fiir Arme“. Sind das Pradikate,
mit welchen sich unser Kanton riihmen méchte? Was ist mit der Einleitung zur Bundesverfassung
,die Starke des Volkes misst sich am Wohl der Schwachen“? Ahnliche Gedanken stehen heute
Gbrigens auch im Bote der Urschweiz, Seite 6 oben, von ganz prominenter Seite. Ziel 9, die Leis-
tungsfahigkeit der 6V-Verbindungen zu erhalten, steht an einem kritischen Punkt. Der Kanton
Schwyz |auft Gefahr, marginalisiert zu werden. Unsere regionalen Personenziige auf der Achse
Zurich - Chur oder auf der Gotthard-Linie drohen, verdrangt zu werden. Ziel 13: Auch in der
Schul-Harmonisierung steht unser Kanton leider abseits. Bei Ziel 14 gilt es klar zu kritisieren,
dass es billig ist, einfach den nétigen 1Q flir den Eintritt in die Sonderschule zu senken, damit es
weniger Sonderschulkinder gibt. Was fir ein eigenartiges Verhalten. Fazit: Anstatt Partnerschaf-
ten aufzubauen und zusammenzuarbeiten, zeigt sich der Kanton Schwyz als egoistischer Einzel-
ganger, oft auch als Profiteur. Wir als SP- und Griine Fraktion kénnen diese Politik, welche stark
auf Wachstum ausgerichtet ist, nicht mit gutem Gewissen mittragen. Wir stehen ein flir eine Poli-
tik der fairen Zusammenarbeit, fiir ein Geben und Nehmen. Wir sind lberzeugt, dass so viel bes-
sere LOsungen flir alle resultieren wiirden. Fir uns fallt deshalb diese Bilanz negativ aus.

Gesetzgebungsprogramm 2011-2012
(Keine Wortmeldungen)
Fristerstreckung fir den Vollzug erheblich erklarter parlamentarischer Vorstdsse

KR Karin Schwiter: Die liegen gebliebenen Vorstdsse zeigen sehr deutlich, welche Themen bei
der Regierung Prioritat haben und welche nicht. Vor tber vier Jahren forderten mehr als 40 Kan-
tonsrate und Kantonsratinnen aus allen vier Fraktionen eine &V-Strategie. Seit vier Jahren liegt
dieses erheblich erklarte Postulat bei der Regierung. Immer wieder wurde uns auf Nachfrage ver-
sprochen, die Vorlage komme bald, nur, um dann wieder neue Verzégerungen bekannt zu geben.
Dasselbe geschieht mit dem Postulat fiir die Kantonale Energiestrategie, ebenfalls seit vier Jah-
ren bei der Regierung. Der extern in Auftrag gegebene Bericht hierzu liegt seit zwei Jahren vor
und noch immer warten wir darauf, dass uns die Regierung endlich ihre Energiestrategie bekannt
gibt. Bei Nachfragen heisst es, man warte noch auf den Bund, auf dieses und jenes. Geht es aber
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um die Steuerattraktivitat oder den NFA, so werden innert kirzester Zeit Himmel und Hélle in
Bewegung gesetzt, die halbe Regierung reist mit Entourage, Hellebarden und Standesinitiativen
im Gepack nach Bern, heuert teure Fachleute an, fahrt in der Stawiko-Sitzung mit drei sicher gut
bezahlten Experten ein, verbringt Tage auf der Berner-Parlamentstribliine. Und was alles sonst
noch? Geht es um den 6V oder die Energiepolitik, ist die Regierung aus unserer Sicht kaum be-
reit, den zustandigen Amtern und Departementen geniigend Ressourcen zur Verfligung zu stellen,
damit sie ihre vom Parlament bertragenen Aufgaben innert vier Jahren erledigen kénnen. Diese
offensichtliche Einseitigkeit der Schwyzer-Politik ist ein Skandal. Ich méchte an dieser Stelle
klarstellen, dass dies explizit keine Kritik am Baudirektor sein soll, sondern ein Vorwurf an die
Prioritatensetzung der Gesamtregierung, an die Gesamtregierung, welche Vorstésse zur Chefsache
erklart oder eben nicht. Es ist hdchste Zeit, dass wir in diesem Rat nicht nur (ber das Sparen,
sondern auch {ber 8V- und Energievisionen diskutieren kdnnen. Wenn lhnen der &V und die
Energiepolitik tatsachlich auch am Herzen liegen, wie das Regierungsprogramm suggeriert, erwar-
te ich, dass Sie solche Themen eben auch zur Chefsache erklaren, auch dafiir kAmpfen, genauso
wie Sie fur die Finanzpolitik in Bern kdmpfen. Da diese beiden Vorstdsse sowieso nicht schneller
beantwortet werden kénnen, als die Fristerstreckung vorsieht, ist es im Grunde egal, ob wir zu-
stimmen oder ablehnen. Deshalb stellen wir keinen Antrag auf Ablehnung dieses Fristerstre-
ckungsgesuchs. Wir erwarten schlicht und einfach aber, dass die neuen Fristen jetzt auch tat-
sachlich eingehalten werden und dass die Prioritdtensetzung sich in Zukunft andert.

Abstimmung
Dem Antrag zur Fristerstreckung der vier Vorstdsse wird mit 70 : 17 Stimmen entsprochen.

Regierungsprogramm 2013-2016
A. Zentrale Herausforderungen

KR Andreas Marty: Unter Punkt A, zentrale Herausforderungen, anerkennt der Regierungsrat zwar
deutlich die Problematik: Die Schattenseiten des (iberbordenden Wachstums, die fehlenden Ar-
beitsplatze, das strukturelle Defizit. Die Regierung verkennt aber, dass diese Probleme das ab-
sehbare Resultat ihrer Politik sind. Trotzdem halt sie — unverstandlicherweise — am bisherigen
Programm fest, welches die Probleme eigentlich erst entstehen liess. Auch im neuen Programm
werden weder die Tiefsteuerpolitik noch der Segen des Wachstums hinterfragt. Unser Kanton
wachst berdurchschnittlich. Ist dies wirklich immer zum Segen der Schwyzer Bevdlkerung? SP-
und Griine Fraktion fordern eine Abkehr dieser einseitigen Politik fiir Reiche. Wir stehen ein fir
einen Kanton Schwyz, in dem alle Bevdlkerungsschichten nach ihrem wirtschaftlichen Leistungs-
vermodgen zur Bereitstellung 6ffentlicher Giter beitragen. Alle Bevdlkerungsschichten sollen von
einer hohen Lebensqualitat im Kanton profitieren kénnen. Das heisst nicht attraktive Steuern und
angemessene Dienstleistungen, sondern umgekehrt: Angemessene Steuern und attraktive Dienst-
leistungen flr die Bevdlkerung. Das sollte doch die Kernaufgabe fiir die Regierung sein. Das
strukturelle Defizit ist jedenfalls nicht entstanden durch zu attraktive Dienstleistungen fiir die
Bevdlkerung, sondern durch zu attraktive Steuern. Deshalb soll dieses strukturelle Defizit auf
diese Weise wieder beseitigt werden.

KR Christoph Weber: Ich mdchte nochmals wiederholen, dass wir von der FDP grundséatzlich er-
freut sind, dass die Regierung grundsatzlich eine Weiterentwicklung wiinscht. Fir uns Liberale ist
insbesondere die wirtschaftliche Entwicklung wichtig, diese wiirde auch mehr Beachtung verdie-
nen. Entgegen der oft gedusserten, landlaufigen Meinung, beurteilen wir die wirtschaftliche Situ-
ation des Kantons und vor allem die Entwicklung der letzten Jahre als nicht optimal. Die Dynamik
fand vor allem auf Bevdlkerungsseite statt, wie auch der Regierungsrat grundsatzlich festgestellt
hat. Die wirtschaftliche Entwicklung, d.h. die Schaffung von Arbeitsplatzen, verlief u.E. nicht
tiberzeugend. Ausnahmen bestatigen die Regel, so ist sicher die Region Kiissnacht ein positives
Beispiel fiir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik. Die Ansiedelung méglichst vieler Firmen resp.
Handelsregistereintrage ist zwar gut gemeint, reihenweise Briefkasten bringen zwar die Briefkas-
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tenverkaufe in Schwung, Briefkasten sind aber bekanntlich auch wieder rasch demontiert. Das ist
nicht nachhaltig. Gute Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft beinhalten nicht nur tiefe Steuern,
sondern auch eine gute Infrastruktur im Bereich Strasse und &V, eine Raumplanung, die Potenzi-
al bietet und eine tiefe Regelungsdichte. Diese Rahmenbedingungen, nebst den Steuern, stim-
men im Kanton Schwyz nur teilweise. Die Pendlerstrome wachsen mit entsprechenden Folgen.
Das Ziel sollte eine ausgewogene Entwicklung mit einer guten Mischung von Industriebetrieben,
Gewerbe und Dienstleistungsbetrieben sein. Vorzeigebeispiel diesbezliglich ist m.E. der Kanton
Zug, der in den letzten Jahren sehr viel auch in die Infrastruktur investierte. Entsprechend konnte
er in seiner Region sehr breit gefacherte Arbeitsplatze generieren. Chapeau. Unter diesem Aspekt
ist die Schaffung oder zumindest der Erhalt von Arbeitsplatzen in der Industrie im Kanton Schwyz
im Regierungsprogramm zu wenig gewichtet.

KR René Biinter: Ich nehme summarisch Stellung. Als eine zentrale Herausforderung in der Re-
gierungstatigkeit der kommenden Jahre wurde die Siedlungsentwicklung bezeichnet. Es wird er-
kannt, dass das rasante Bevdlkerungswachstum viele Auswirkungen, auch negative, aufweist. In
diesem Zusammenhang hat ja ein Regierungsmitglied die 6ffentliche Debatte ausgeldst zur Frage,
was wollen wir eigentlich. Aus diesem Grund reichten wir, die SVP, anfangs dieses Jahres eine
Standesinitiative ein, um den Worten Taten folgen zu lassen. Wenn wir namlich tatsachlich steue-
rungsfahig bleiben wollen, geht es um die Personenfreiziigigkeit. Haben wir den Mut, senden wir
ein Signal nach Bern. Ein geordnetes Wachstum wird nicht erreicht, nur weil man ein Strategie-
papier (ber Wirtschaft und Wohnen erstellt hat. Im Gegenteil, im vorliegenden Regierungspro-
gramm wird der Widerspruch selbst kreiert, namlich bei der Verkehrsinfrastruktur. Das Baudepar-
tement wurde beauftragt oder hat die Aufgabe, eine ergédnzende Strategie zum 6V im Kanton
Schwyz zu erarbeiten, welche das Entwicklungspotenzial und die Finanzierungsgrundlagen auf-
zeigen soll. Haben wir das Problem nur heraufbeschworen oder wollen wir es I6sen? Ich frage Sie
konkret: Haben Sie interveniert, als auf Seite 26 im Regierungsprogramm, wo es um den Wirt-
schaftsstandort, der geférdert werden soll, gegangen ist? Man mdchte da ja Treuhander, Wirt-
schaftskapitane und Anwalte anheuern. Es glaubt wohl niemand, dass diese mit dem Dreirad
einfahren, um unsere Verkehrstrager zu schonen. Die SVP bot jahrelang Hand, um fundamental
auf die Aufgaben einzuwirken. Einen Einfluss kennen Sie, leider blieb er gering, es ist die NFA-
Standesinitiative. Was wir vorbrachten, wurde in der Regel abgelehnt. Wenigstens werden jetzt,
unter Kapitel 3, Korrekturmassnahmen erwéhnt. In welche Richtung es aber gehen soll, ist nicht
ersichtlich. Es genligt klar nicht, wenn im Regierungsprogramm, welches ja fiir die nachsten vier
Jahre gliltig sein soll und als wichtigstes Instrument zur politischen Planung bezeichnet wird,
nicht eine konkrete Marschrichtung bekannt gegeben wird. Wie soll denn der ausgeglichene
Staatshaushalt tatsachlich erreicht werden? Es genligt nicht, eine hohe Steuerattraktivitat als
Standortvorteil zu haben, es genligt nicht, ein Entlastungsprogramm ein weiteres Mal anzukin-
den, es genligt vor allem nicht, wenn wieder gepredigt wird und wir eingelullt werden mit ,,kon-
struktiver Zusammenarbeit” zwischen Parlament und Regierung. Das genligt definitiv nicht.
Schauen wir zurtick auf die Budgetdebatte 2012, ich méchte Sie einfach wieder daran erinnern,
obwohl es mir keine Freude macht. Mit 68 : 24 Stimmen folgte der Rat dem Antrag der Stawiko
und strich die halbe Stelle bei der Schutzaufsicht. Was sehen wir, nachdem das Ganze erneut
thematisiert wurde? Die halbe Stelle wurde im nachsten Budget wieder eingestell. Aus meiner
Sicht ist es unakzeptabel, wenn uns gesagt wird ,,das ist die operative Ebene, wo die Regierung
handeln kénnen muss*. Aber das ist ein Stellen-Etat. Von uns wird verlangt, dass wir Begriindun-
gen liefern. Die SVP-Fraktion empfiehlt, das Regierungsprogramm ablehnend zur Kenntnis zu
nehmen.

B. Staatsorganisation und Zusammenarbeit

KR Andreas Marty: Im ersten Abschnitt erwahnt der Regierungsrat, wie wichtig eine gute Zusam-
menarbeit mit unsern Nachbarkantonen ist. Auch uns ist dies ein Anliegen. Wir sind jedoch Uber-
zeugt, dass die Verhaltnisse besser waren, wenn wir mit unserem unseligen Steuerwettbewerb
nicht standig versuchen wiirden, andern Kantonen reiche Steuerzahler abzuwerben. Die Zusam-
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menarbeit der Zentralschweizer Kantone litt darunter und wird weiter leiden, wenn wir mit unse-
rer Dumping-Steuerpolitik weiterfahren. Zum Thema ,,Umsetzung neue Kantonsverfassung*:
Hauptziel muss sein, rechtzeitig auf die nadchsten Wahlen ein rechtskonformes und vor allem fai-
res Wahlrecht zu schaffen, damit die Zusammensetzung des Parlaments kiinftig auch tatséachlich
die Meinung der Bevolkerung abbildet, was heute nicht der Fall ist. Wir wehren uns gegen eine
Mehrheitsdiktatur. Wir stehen ein fiir eine Demokratie, in der auch Minderheiten vertreten sind,
welche ihre Anliegen einbringen kénnen.

C. Kanton Schwyz als Wohn-, Erholungs- und [ ebensraum

KR Andreas Meyerhans: Ich kann das Bauchgefiihl von KR Christoph Weber zur wirtschaftlichen
Entwicklung mit Daten untermauern. Erlauben Sie mir einleitend ein Zitat aus einer aktuellen
Publikation von ,,Avenir Suisse zur Finanzlage der Kantone: Hohes Ressourcenpotenzial, niedri-
ges BIP. Auffallend im Kanton Schwyz ist die grosse Diskrepanz zwischen dem Brutto-
Inlandprodukt und der Ressourcenstarke pro Kopf. Zwei Grdssen, fiir die man auf den ersten
Blick eine annaherungsweise perfekte Korrelation erwarten wirde. In Wirklichkeit kdnnen die
beiden Grossen stark auseinanderdriften. Das Brutto-Inlandprodukt misst die Wertschépfung in-
nerhalb der Kantonsgrenzen. Sie liegt im Kanton Schwyz deutlich unter dem Schweizerdurch-
schnitt. Das Ressourcenpotenzial misst hauptsachlich die Finanzkraft, Einkommen und Vermdgen
der Einwohner. Hier weist Schwyz, hinter Zug, den zweithéchsten Wert aller Kantone auf. Schwyz
gehort deshalb zu den Zahlern im Finanzausgleich.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, Avenir Suisse hat diesen Frihling unmissverstandlich fest-
gehalten, wo die grésste wirtschaftspolitische Herausforderung fiir den Kanton Schwyz liegt. Wir
liegen mit der im Kanton erzielten Wertschdépfung unter dem schweizerischen Durchschnitt, die
Kantone Jura, Schaffhausen, ja sogar Bern, erzeugen prozentual gesehen eine héhere Wertschop-
fung innerhalt ihres Kantons wie wir. Wir sind stark von unsern Pendlern abhangig, welche aus-
serhalb des Kantons ihr Geld verdienen. Wenn wir dies andern wollen, was offenbar die FDP und
viele andere auch so sehen, muss die Devise heissen: Mehr Arbeitsplatze im Kanton, Pflege der
bestehenden Arbeitsplatze. Vor dem Hintergrund des Zitates von Avenir Suisse mUisste das Kapi-
tel C aus meiner Sicht eigentlich ,,Kanton Schwyz als Wohn-, Arbeits-, Erholungs- und Lebens-
raum* heissen. Sie werden mir jetzt sagen, dass Kapitel E, ,,Bildung und Wirtschaft”, dieses
Thema aufgreife, wir aber jetzt das Kapitel ,,Wirtschaft und Wohnen* behandeln. Ich lese aber im
Regierungsprogramm nirgends, dass die Schaffung einer konkreten Anzahl von Arbeitsplatzen
durch geeignete Massnahmen ein Ziel sei. Ja, der Zugang zum Kanton Schwyz, soll laut Regie-
rungsrat flir interessierte Unternehmen verbessert und das Flachenmanagement forciert werden.
Leider steht aber nirgends, was in den kommenden vier Jahren, konkret in Kiissnacht, oder auf
der Urmibergachse geschehen soll, obwohl wir gestern in der Zeitung lesen konnten, dass es mit
der Urmibergachse vorwartsgeht. 2100 geplante Arbeitsplatze sind ein positives Signal. Jetzt gilt
es, auch in der Region Ausserschwyz, konkret in der Region March, als Ersatz fir das einmal ge-
plante Gebiet Rietli-Buttikon ein Entwicklungsgebiet zu finden. So nahern wir uns dem Ziel, die
im Kanton generierte Wertschopfung zu erhdhen. Wir missen mit einer nachhaltigen Wirtschafts-
politik am Ball bleiben. Unterstiitzen wir als Parlament die Bemiihungen der Regierung und des
Amtes fur Wirtschaft. Mit der Reduktion der Pendlerstréme durch eine Strategie des Wohnens
und des Arbeitens in der Nahe missen langerfristig auch die Verkehrskapazitdten nicht maximiert
werden. Das der Regierungsrat den Schwerpunkt beim Binnenverkehr setzt, ist fiir mich folgerich-
tig. Der Umgang mit der Ressource ,,Boden* wird uns weiterhin fordern. Wir haben gegen 500 ha
eingezonte Reserven zur Verfliigung, nutzen wir diese geschickt.

KR Sibylle Dahinden: Unter der Rubrik C werden einige wichtige Themen aufgenommen, wobei
entsprechende Losungsansatze mehrheitlich fehlen. Die Regierung spricht davon, dass Wohlstand
und Nachhaltigkeit in den nachsten 15 Jahren zu sichern seien. Wie das konkret geschehen soll,
bleibt aber offen. Die demografische Entwicklung wird als Herausforderung bezeichnet, die zuge-
hérige, soziale Sicherheit aber nicht einmal thematisiert. Gerade in diesem Bereich fallen auf-
grund der Alterung der Gesellschaft kiinftig hohe Kosten in der Pflegefinanzierung, bei den Er-
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ganzungsleistungen sowie in der Gesundheitsversorgung an. Auch die Aufgaben flir die Pramien-
verbilligung nehmen zu. Fir die SP- und Griine Fraktion ist es nicht nachvollziehbar, wie diese
Tatsache mit einer Tiefsteuerpolitik zu vereinbaren ist und woher die Mittel zur Deckung dieser
Kosten stammen sollen. Hier bleibt uns der Regierungsrat eine wichtige Antwort schuldig. Im
Bereich Soziale Sicherheit fehlen uns auch Zielvorgaben, wie z.B. die Schwyzer Spitaler fiir die
Zukunft gestarkt werden sollen und wie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geférdert werden
soll. Auch unerwahnt bleibt die Frage nach der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Wir bitten
die Regierung, aktiv zu werden und Lésungen aufzuzeigen, damit der Kanton Schwyz fiir die Ge-
samtbevdlkerung lebenswert ist. Auf Seite 22, Punkt 7, wird zwar hingewiesen, dass der Staat
seine Verantwortung gegeniiber der Bevdlkerung wahrnimmt, auch beziiglich Armut. Nachdem die
EL als wichtiges Instrument zur Bekdmpfung der Familienarmut keine Mehrheit fand, ist es stos-
send, dass der Regierungsrat diese Thematik bereits ad acta legen will. SP- und Griine Fraktion
sind davon (berzeugt, dass weitere Massnahmen zu diesem Thema nétig sind. Deshalb bitten wir
die Regierung, die immer noch nicht gel6ste sozialpolitische Problematik aktiv weiter zu verfolgen
und dem Parlament neue Vorschléage, vor allem auch im Zusammenhang mit der Besteuerung von
tiefen Einkommen, vorzulegen. Schliesslich missen aus unserer Sicht die am Rande und in ei-
nem Nebensatz erwahnte 6V-Strategie, die Strategie des Langsamverkehrs und die Energiestrate-
gie als zentrale Projekte angegangen werden. Hier soll der Kanton eine Vorreiter-Rolle Giberneh-
men und mindestens so stark auftrumpfen, wie mit der allzeit prasenten Steuerattraktivitat.

KR Christian Kindig: Auf Seite 22 des Regierungsprogramms kénnen wir unter Ziele und Projek-
te, respektive Bereitstellung der Verkehrsinfrastruktur, Folgendes lesen: ,,Die konkreten Heraus-
forderungen bestehen darin (...), die Kantonsstrassenprojekte zur Bewaltigung der gréssten Eng-
passe in der Region Ausserschwyz und in Kiissnacht voranzutreiben®. Dass dies angepackt wer-
den muss, ist sicher richtig. Dieser Satz liesse sich allerdings auch so auslegen, dass der Regie-
rungsrat im innern Kantonsteil keine Probleme sieht und sich verkehrspolitisch quasi aus Inner-
schwyz abmelden méchte. Es geht nicht darum, eine verkehrspolitisch und geografisch ausgewo-
gene Ldsung zu suchen und zu prasentieren. Nein, auch im innern Kantonsteil bestehen Engpés-
se und Handlungsbedarf. Gerade heute konnten wir in der Zeitung lesen, dass in Seewen drei
Unternehmungen in ihrer Entwicklung blockiert sind, weil es mit den Kapazitaten der Kantons-
strasse, hier Bahnhofstrasse, hapere. Fir die wirtschaftliche Entwicklung des innern Kantonsteils
ist es wichtig, dass der Kanton seine verkehrspolitische Verantwortung wahrnimmt, auch im Sinne
einer aktiven Wirtschaftsférderung. Fiir die Entwicklung der Wirtschaft ist es entscheidend, dass
der Staat den Rahmen fir die Wirtschaft setzt. Dazu gehéren die Infrastruktur und in diesem Fall
die Strassen. Gemeinde und Bezirk kdnnen diese Aufgabe nicht allein bewaltigen. Es braucht den
proaktiven Kanton, planerisch und finanziell. Ich ersuche deshalb den Regierungsrat, sein Regie-
rungsprogramm so zu erganzen, dass auch im innern Kantonsteil die strassenmassigen Heraus-
forderungen aktiv und vorausschauend angepackt werden.

D. Finanzieller Handlungsspielraum und Verwaltungsfihrung

KR Iréne May: Einmal mehr betont die Regierung, dass die Steuerattraktivitat fiir unsern Kanton
ein wichtiger Standortvorteil sei. Einverstanden, ja, wir diirfen stolz sein auf die Finanzpolitik der
Vergangenheit. Dlrfen wir aber auch stolz sein auf die Finanzpolitik der Gegenwart? Ich glaube
nicht. Wir haben einen Finanzhaushalt, der bei Weitem nicht ausgeglichen ist, dafiir aber tiefe
Steuern. Schoén. Ein Schuldiger ist ja schnell gefunden: NFA, Kostensteigerungen im Bildungs-
und Sozialbereich und natirlich auch noch im Gesundheitsbereich. Wo aber ist die Ldsung dieses
Problems zu finden? Das Regierungsprogramm skizziert den Weg sehr einseitig, der Weg heisst
namlich sparen, sparen und nochmals sparen. Immer wieder taucht auch der Begriff , Entlas-
tungspaket” auf, wo ich dhnlicher Meinung wie KR René Biinter bin. Niemand weiss, wie mit
diesem Entlastungspaket einst diese riesigen Summen verringert werden sollen. Ich beflrchte, es
handelt sich hier um eine Beruhigungspille oder um Sand, der uns in die Augen gestreut wird, so
nach dem Prinzip Hoffnung. Im Regierungsprogramm, auf der Seite, wo es wirklich um die Fi-
nanzen geht, steht mit keinem Wort etwas von der Einnahmenseite, nur, dass diese schwierig zu
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prognostizieren sei. Auch wenn vorher LA Walter Stahlin sagte, man schaue auch die Einnahmen-
seite an — im jetzigen Regierungsprogramm steht dariiber noch nichts. Wir von der CVP fordern,
dass auch der Handlungsspielraum auf der Einnahmenseite ausgelotet wird. Es kann nicht sein,
dass wir das Erfolgsmodell Kanton Schwyz einfach bachab schicken, weil wir vielleicht, vor allem
bei den hohen Einkommen, (berbordend mit Steuerreduktionen handelten, z.B., wie erwahnt, bei
der privilegierten Dividendenbesteuerung. Die CVP hat Vorschléage eingebracht, wie die Steuerpo-
litik punktuell auf der Einnahmenseite angepasst werden kdnnte, ohne dass die Steuerattraktivi-
tat Gber Bord geworfen wiirde. Wenn wir jetzt aber nicht vorwarts machen mit dieser Anpassung,
bissen wir es alle, da eine allgemeine Steuerfusserh6hung dann unumganglich ist.

KR Irene Kédgi: Auch wir wundern uns, wie die Regierung den Handlungsspielraum erhalten
mochte, wenn sie weiterhin an dieser Tiefsteuerpolitik festhalt. Glauben wir ernsthaft, dass wir
dieses Defizit allein auf der Ausgabenseite |6sen kénnen, ohne massive negative Auswirkungen
far die ganze Bevolkerung? Auf welche Aufgaben und Leistungen will die Regierung noch verzich-
ten, ohne Abwalzung auf Gemeinden und Bezirke? Das Volk entschied im vergangenen Jahr, dass
es keine kosmetischen Abwalzungen auf die Gemeinden mdchte, der Kanton soll seine Aufgaben
selber I6sen, auch wenn das etwas kostet. Nirgends in der Schweiz missen die Reichsten weniger
abgeben als im Kanton Schwyz. 1% der Schwyzer Bevdlkerung verfiigt iber 38.1% des Volksein-
kommens und lber 62% des Vermdgens. Auch die Mehrheit der Schwyzer hat genug von den
Abzockern. Sind wir also endlich konsequent und belasten die Pflichtigen gemass Leistungsfa-
higkeit, wie dies auch in der Bundesverfassung steht. Glauben wir wirklich immer noch, wir kén-
nen unsern Nachbarn die guten Steuerzahler abjagen und dann noch auf eine konstruktive Zu-
sammenarbeit hoffen? Dass sie uns z.B. unterstiitzen bei den NFA-Anpassungen oder bei unsern
Vorhaben im &V-Bereich? Wir konnten in den letzten Tagen auch lesen, dass unsere Steuerpolitik
weit herum bekannt ist, man hérte schon, wir seien international und national steuerglinstig, aber
an die Folgen miisste man vielleicht auch einmal denken. Durch konzerninterne Transaktionen
lassen multinationale Konzerne ihre Gewinne genau dort anfallen, wo die Steuerbelastung am
geringsten ist, z.B. im Kanton Schwyz. Leidtragende sind aber die Entwicklungslander in Afrika
und Stdamerika. Ihnen fehlt einerseits das Fachwissen, um sich wehren zu kbnnen, anderseits
verhindert dort die verbreitete Korruption, dass die Behérde genauer hinschaut. Aber was kiim-
mert uns das im Kanton Schwyz, solange wir vom Steuerwettbewerb profitieren? Leute, die sich
am Verlust von andern bereichern oder — wie wir heute auch schon gehért haben — den lateini-
schen Weg gehen, nennt man Schmarotzer. Wir wollen keine weiteren Spariibungen mehr, keine
weiteren Sparlibungen bei der schweizweit glinstigsten Verwaltung. Wir wollen keine Weiterfiih-
rung der ruindsen Tiefsteuerpolitik und wir wollen keine Entsolidarisierung bei den NFA-
Zahlungen. Die SP- und Griine Fraktion fordert, dass die Steuergeschenke an die Reichsten jetzt
endlich abgeschafft werden. Konkret heisst das, wie wir es heute auch schon hérten, dass die
Pauschalbesteuerung fiir reiche Auslander und Auslanderinnen abgeschafft wird. Auch die privi-
legierte Dividendenbesteuerung soll abgeschafft werden. Steuererleichterungen fiir ausléandische
Unternehmen — bei welchen wir noch gar nicht wissen, ob diese wirklich Arbeitsplatze schaffen —
ebenso. Zudem soll die Steuerkurve angepasst werden. Nur mit diesen Mehreinnahmen kann der
Kanton Schwyz weiterhin qualitativ gute Leistungen fiir die ganze Bevdlkerung erbringen und ein
ausgeglichenes Staatsbudget vorweisen. Standortattraktivitat ist mehr, als nur eine tiefe Steuer-
belastung.

KR Bruno Beeler: Vor einigen Jahrzehnten war der Stand Schwyz ein armer Bauernkanton mit
wenig Steuersubstrat. Unter der CVP-Agide erarbeiteten Rat und Regierung eine Strategie, welche
Erfolg brachte. Vor einigen Jahren verloren Leute aus der SVP- und FDP-Fraktion das Mass aus
den Augen. Bei der Dividenden-Besteuerung, welche vorher bei 100% lag, legte man nicht — wie
es die Regierung wollte — 50% fest, man legte 75% Rabatt fest. Ende 2007 wurde gegen den
Willen der Regierung — wiederum von denselben Fraktionen — eine Steuersenkung von 130 auf
120 beschlossen. Da fielen 25 Mio. Franken pro Jahr weg. Damals hoffte man — und ich attestie-
re diesen Leuten, dass sie es wohl meinten mit dem Kanton —, die Ausféalle wiirden kompensiert
durch Zugénge von Steuersubstrat. Diese Erwartung wurde nicht erfiillt, im Gegenteil. Wir liefern
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viel mehr ab an die NFA, da wir immer hdhere Steuersubstrate haben. Weil wir aber bei den Rei-
chen nur tiefe Steuern erheben, fallen wir langsam ins Armenhaus zuriick. Die Dividendenprivile-
gierung flihrte dazu, dass mittlerweile sogar in einer armen Gemeinde, wie der Gemeinde Arth,
KMU-ler den grossen Teil nicht mehr als Lohn, sondern als Dividende beziehen, damit liefern sie
gleichzeitig auch keine AHV-Beitrage mehr ab. So weit haben wir es gebracht. Es gibt ein Merk-
blatt der Steuerverwaltung, welches man zur Berechnung der Differenz beiziehen kann. Hierzu
muss man kein besonders intelligenter Steuerberater sein, man muss nur ausrechnen, was finan-
ziell gescheiter ist. Das haben viele getan. Im Kantonshaushalt fehlen anscheinend einige Dut-
zend Millionen allein aus diesem Grund. Es wird heute vielfach nicht einfach das Einkommen
abgerechnet, vieles lauft ber Dividenden. Bewusst produzierte Steuerlécher, was damals natiir-
lich nicht abschatzbar war. Fazit der ganzen Geschichte: Das Millionenloch, das 100-Millionen-
Loch, welches unser Staatshaushalt aufweist, basiert zu einem grossen Teil auf diesen Steuerer-
leichterungen, welche in den letzten Jahren Gbermassig eingerdumt wurden. Der Kanton Schwyz
verarmt langsam wieder, nicht weil er zu wenig Substrat hatte, nein, weil er dieses Substrat viel
Zu wenig ausschopft. Jetzt muss man korrigieren, das muss man erkennen. Das Prinzip Hoffnung
auf noch mehr Wachstum wird nicht funktionieren, wir haben die Grenzen erreicht. Wenn Sie
Leute auf der Strasse fragen, wie sie es sehen, kommt die Retourfrage: Wann hért ihr endlich auf
mit diesem ewigen Wachstums-Glauben? Uberall stehen wir an, nirgends kommen wir weiter. Es
ist genug. Wachstum zu erreichen ist nicht mehr so einfach wie in der Vergangenheit. Und wenn
Sie auf die Volksmeinung achten, werden Sie es héren. Eine gewisse Qualitat beim Wachstum, so
wie es die Regierung und wie es wahrscheinlich alle in diesem Rat wollen, ist angezeigt. Aber
dieses quantitative Wachstum muss langsam ein Ende haben. Wir diirfen nicht einfach Wachs-
tums-Apostel sein, das bekommt diesem Kanton nicht. Irgendwann ist auch die letzte Griinflache
verschwunden und damit fallt auch die Lebensqualitat weg. Es ist illusorisch, 100 Mio. Franken
einfach sparen zu wollen. Wir kénnen auf diesem Kantonshaushalt rumreiten, bis diese 100 Mio.
Franken irgendwo herausflutschen — das wird aber sicher nicht méglich sein, bleiben wir doch
realistisch. Was die Regierung mit dem sogenannten Entlastungspaket aufzeigt, ist eher ein Buch
mit sieben Siegeln. Ich weiss nicht, was gemeint sein kénnte, ich bin doch jetzt seit einigen Jah-
ren in diesem Rat, trotzdem verstehe ich es nicht. Man musste mir erklaren, wer was machen
soll. Wir erlebten einen Anlauf, Lasten an die Kommunen abzugeben. Doch das Volk sagte nein,
der Kanton soll sich selber helfen. Was machten die Kommunen letzten Herbst? Diejenigen, wel-
che Bedarf sahen, erhdhten die Steuern. Diejenigen, die der Meinung waren, fir ihre Dienstleis-
tungen missten sie mehr Geld vom Volk bekommen, haben das beantragt und in den meisten
Fallen haben sie es auch erhalten. Selbst im alten Land Schwyz sagte das Volk ja zur Steuererh6-
hung. Nur hier drin meint man, man diirfe nirgends eine Steuererhéhung verlangen. Bezirke und
Gemeinden kdnnen nicht am Steuersatz ritteln, der wird hier drin gemacht, aber den Steuerfuss,
den kdnnen sie erhéhen. Das haben sie dort getan, wo es nétig ist. Das Volk will nicht darben, es
will anstandig leben. Und der Kantonshaushalt Iasst sich nicht mehr, oder kaum mehr auspres-
sen. Darum folgende Rezeptur: Etwas Weniges |asst sich sicher sparen in einem Kantonshaushalt
mit Gber 1000 Mitarbeitern. Ganz klar, 10-20 Mio. Franken lassen sich wahrscheinlich einspa-
ren. Danach aber muss diese Dividendenprivilegierung sofort korrigiert werden. Die Progression
bei hohen Einkommen musste auch tberprift werden. Und schliesslich, wenn alles nicht gen(-
gend niitzt, misste halt auch in diesem Kanton eine allgemeine Steuererhdhung erfolgen. Man
sagt ja immer, es sei ein schlechtes Zeichen, wenn der Kanton eine generelle Steuererhéhung
verkiinden musse. Es ist aber auch ein schlechtes Zeichen, wenn pro Jahr 100 Mio. Franken De-
fizit entstehen und wenn unser Eigenkapital wie Schnee an der Sonne schmilzt. Auch das sind
schlechte Zeichen. Und jetzt gilt es, eine Strategie zu fassen. Das ist eine Flihrungsaufgabe, wel-
che die Regierung I6sen muss, nicht der Rat. Der Rat kann nur zuschauen und vielleicht Nein
oder Ja sagen. Darum: Jetzt muss man anpacken. Wenn ich den Finanzplan 2015 anschaue, ist
kein Pulver mehr vorhanden, dann ist es definitiv zu spat. Deshalb jetzt anpacken, Wachstum ist
nicht die Rettung.

KR Christoph Réber: Mir wird gelegentlich nachgesagt, ich sei wie ein Elefant im Porzellanladen,
ich stelle fest, ich erhalte Unterstiitzung von links, resp. Konkurrenz. Wenn die Regierung von
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Handlungsspielraum schreibt, lese ich das sehr wohl — nur sehe ich den Spielraum nicht. Spiel-
raum wirde ja bedeuten, dass ich etwas bewegen kann. Ausnahmsweise nehme ich die Regierung
in Schutz und betreibe kein Bashing. Was die Regierung will, geht in die richtige Richtung. Aber:
Umsetzen, Beschliisse fassen miissen wir hier im Rat. Wir hier drin sind dafiir verantwortlich,
dass die Rechnung am Schluss ausgeglichen ist. Wir haben es in der Hand. Ich nehme das Bei-
spiel der Verwaltung. Ich glaube der Regierung, dass sie ehrlich bemiiht ist, die Verwaltung
schlank zu halten. Es liegt am Kantonsrat, mit den Leistungsauftragen entsprechende Signale zu
setzen, wo Leistungen gewiinscht werden und wo Leistungen nicht mehr erwiinscht sind. Nicht
Strukturerhaltung, sondern Strukturverdnderung ist moglicherweise ein Wort, welches zukunftsfa-
hig ist. Hier sind wir als Kantonsrate gefragt. Ich lade Sie deshalb ein, bei der wirkungsorientier-
ten Verwaltungsfiihrung genau hinzuschauen, welche Wirkung in Zukunft erzielt werden soll. Das
kann die Regierung uns vorschlagen, Umsetzen, resp. Beschluss fassen, muss aber dieser Rat.
Das Gleiche gilt bei den Ausgaben, bei einer ausgeglichenen Haushaltsfiihrung. Es ist mutig,
dass die Regierung unter Punkt 8 schreibt , Staatshaushalt ausgleichen®. Den Staatshaushalt
wird unsere Regierung vermutlich nicht ausgleichen kénnen, wenn wir Kantonsrate uns nicht be-
wegen und entsprechend auch Beschluss fassen. Der vorliegende Finanzplan ist eine pure Kata-
strophe. Heute und hier méchte ich alle Kantonsrate einladen, dass sie fiir die nachste Legislatur
nochmals kandidieren und nicht zuriicktreten. Es kénnte sonst so aufgefasst werden, als wiirden
die Ratten das sinkende Schiff verlassen.

KR Christian Kindig: Auf Seite 24, 3. Abschnitt, schreibt der Regierungsrat u.a. Folgendes: Die
vom Regierungsrat definierte Eigentumsstrategie zielt darauf ab, den Eigentumsanteil zu erh6éhen.
Die Planung flir ein neues zentrales Verwaltungsgebaude in Schwyz wird vor diesem Hintergrund
weitergefiihrt. Das ist im Grundsatz sicher gut und richtig. Der Eigentumsanteil fiir die bendétigten
Raumlichkeiten darf aber nicht zum Selbstzweck verkommen. Entscheidend ist flir mich, dass die
Erhdhung des Eigentumsanteils nachhaltig zu einer finanziellen Verbesserung des Kantonshaus-
haltes fuhrt. Nach diesem Grundsatz ist jedes einzelne Projekt zu priifen. Beim geplanten, neuen
Verwaltungszentrum an der Bahnhofstrasse bin ich, gestiitzt auf das uns zuganglich gemachte
Zahlenmaterial, nicht (berzeugt, dass die Wirtschaftlichkeit gegeben ist. Im Hochbauprogramm
lese ich Folgendes: 93.5 Mio. Franken Baukosten plus Grundstiickerwerb stehen 2.1 Mio. Fran-
ken entfallenden Mietkosten gegeniiber. Diese Zahlen (berzeugen mich nicht. Es wiirde mich
freuen, wenn der Regierungsrat uns frithzeitig mit konkreten Zahlen von diesem Projekt (iberzeu-
gen wirde.

KR René Biinter: Ein paar Entgegnungen. Es wurde gesagt, der Kanton Schwyz sei ein Schmarot-
zer. Bei bald 160 Mio. Franken jahrlichen NFA-Zahlungen kann man das wirklich nicht so be-
zeichnen. Die NFA wird ja anerkannt als das grosse Solidarwerk. Das Konzept oder die Rezeptur
der CVP ist vor allem einnahmenseitig. Wir wollen das so nicht. Solange nicht ausgabenseitig —
ich wiederhole es zum x-ten Mal — alles unternommen wird, lasst sich nicht voreilig diese Rezep-
tur anwenden. Wenn man so unzufrieden ist und sagt, jetzt missen wir anpacken, gibt es eigent-
lich nur eine Lésung: Nehmt das nicht zustimmend zur Kenntnis, damit der Druck hoch ist und
damit tatsachlich einmal etwas angepackt wird.

E. Bildung und Wirtschafrt

KR Paul Schniiriger: Kapitel E heisst Bildung und Wirtschaft. KR Christoph Weber und KR An-
dreas Meyerhans haben sich schon dazu gedussert. Ich kann das zu 100% unterschreiben. Mei-
ner Meinung nach gibt es keine Wirtschaftspolitik im Kanton Schwyz, es gibt eine Steuer-, eine
Finanz- resp. Sparpolitik. Jeder Unternehmer hier im Saal wird mir recht geben, dass er nicht
unternehmerisch handeln kann, wenn keine Ressourcen und kaum Handlungsspielraum vorhan-
den sind. Viel mehr mdchte ich dazu nicht sagen. Der zweite Teil heisst ja Bildung. Gut ausgebil-
dete Arbeitskrafte sind ein wichtiger Standortfaktor. Ich erwdhne an dieser Stelle gerne das duale
Bildungssystem. Zu diesem haben wir Sorge zu tragen. Es ist ein Schliisselfaktor fiir unseren
wirtschaftlichen Erfolg, dies in der ganzen Schweiz, nicht nur fiir unseren Kanton. Meiner Mei-
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nung nach ist dies auch der Grund fiir die tiefe Arbeitslosigkeit. Leider kommt die Berufslehre
immer mehr unter Druck, deshalb ist die Politik gefordert, die Rahmenbedingungen allenfalls
anzupassen. Ich denke vor allem an Weiterbildung. Wenn jemand studiert, wird er praktisch zu
100% vom Staat ausgehalten (was ich nicht ganz so negativ meine), wenn sich aber jemand, der
eine Lehre absolviert hat, sich weiterbilden mdchte, geht das praktisch zu 100% zu seinen Las-
ten. Dabei handelt es sich zum Teil um sehr happige Betrdge. Das Thema Bildung ist und bleibt
in allen Lebenslagen ein Dauerbrenner. Erlauben Sie mir dazu folgende Uberlegung: ich bin
Giberzeugt, dass nicht in erster Linie das Konzept Kleinklassen, das Lehrumfeld und wie all die
Worter heissen, Erfolg versprechend sind. Ich glaube nach wie vor, dass der Lehrer derjenige ist,
der es ausmacht, egal, ob es sich um den Lehrer, den Ausbildner oder den Kursleiter handelt. Mit
der PH Schwyz wagt der Kanton einen Neuanfang, er legt das Fundament fiir eine neue Grund-
schule oder eine neue Grundausbildung unserer Lehrer. Mir wére es ein grosses Anliegen, dass
man die richtigen Leute einstellt, damit der Lehrerberuf wieder einen gewissen Stellenwert in der
Gesellschaft bekommt und nicht irgendwo als Ferienprospekt betitelt wird. Damit liesse sich der
Grundstein legen, damit wir schlussendlich die richtigen Leute haben, die in einem hoffentlich
wirtschaftlich prosperierenden Kanton dann auch angestellt werden.

KR Hansueli Girsberger: Eine gute Schulbildung der Bevdlkerung ist zentral fir Wirtschaft und
Wohlstand. Das wird von der Regierung richtig erkannt. Gute Fachleute sind gefragt, aber auch
Ingenieure hat es viel zu wenig. Ein Beispiel: Bei den Informatik-Fachleuten, Uber alle Bildungs-
stufen gesehen, scheiden pro Jahr ungeféhr doppelt so viele Fachleute aus, wie ausgebildet wer-
den. Diese Situation ist dramatisch. Es kann nicht sein, dass wir immer mehr technische Fach-
leute aus dem Ausland beiziehen missen. Auch unsere Spitzenposition in Forschung und Ent-
wicklung sei in der Schweiz gefahrdet, wurde mir schon gesagt. Auf der andern Seite gibt es viele
Uni-Abgénger auf der geisteswissenschaftlichen Seite, welche nach dem Studium nicht das ma-
chen kénnen, woflir sie ausgebildet wurden, oder sie werden sogar arbeitslos. Es gibt also mehr
als genligend. Das hangt u.a. damit zusammen, dass die mathematischen und naturwissenschaft-
lichen Kenntnisse unserer Schulabganger oft mangelhaft sind, wie Lehrbetriebe beklagen. Auch
an der ETH machen unsere Gymnasiums-Abgénger nicht unbedingt eine gute Falle. Das techni-
sche und naturwissenschaftliche Personal ist, zusammen mit den Arbeitgebern, der Teil, der ech-
te Wertschopfung produziert oder neue Firmen griindet. Ein wichtiges Ziel unseres Bildungssys-
tems sollte deshalb sein, dass die mathematischen und techniknahen Facher in unseren Schulen
wieder starker gewichtet werden. Wir fordern deshalb den Regierungsrat auf, diesbeziiglich Ge-
gensteuer zu geben und dieses Anliegen auch ins Regierungsprogramm aufzunehmen. Uberspitzt
und verkirzt formuliert liesse sich sagen: , Ingenieure braucht das Land".

KR Verena Vanomsen: Es féallt auf, dass unter dem Titel ,,Bildung und Wirtschaft* praktisch alle
Ziele Wirtschafts- und nicht eigentliche politische Ziele sind. Wenn, dann stiitzen sie sich einzig
auf den Blickwinkel, dass Bildung ein Zulieferer der Wirtschaft ist. Das ist sie sehr wohl. Aber hat
Bildung nicht auch noch einen andern Wert nebst dem unternehmerischen Wert? Im Bereich Bil-
dung wird zwar von einer ungiinstigen demografischen Entwicklung und sinkenden Schilerzahlen
gesprochen. Dass das auch eine Auswirkung unserer Dumping-Steuern ist, wird von der Regierung
offenbar nicht anerkannt. Tiefe Steuern bringen einer Familie nichts, wenn zeitgleich die Preise
fr Wohnraum ins Unermessliche steigen, wenn zahlbare und erreichbare Tagesstrukturen fehlen,
wenn Familien nicht unterstiitzt werden, um Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit zu vereinbaren.
Alle Familien sollen die Wahlfreiheit haben, wie sie sich organisieren mdchten. Deshalb fordern
wir ein flachendeckendes Angebot an Tagesschulen im Kanton Schwyz. Kennzeichnend fir die
Politik der Regierung ist auch, dass die Férderung des kulturellen Schaffens im gesamten Regie-
rungsprogramm inexistent ist. Dies, obschon in § 69 der Bundesverfassung die gesetzliche
Grundlage flr das seit 1. Januar 2012 in Kraft gesetzte Kulturférdergesetz festgelegt wurde und
wir in der neuen Kantonsverfassung unter § 17 festgehalten haben: ,, Der Staat bewahrt und for-
dert die Kultur in ihrer Vielfalt”. Wir fragen uns, warum die Regierung nicht mit einem Wort er-
wahnt, dass Kultur auch ein Standortsvorteil und ein Wirtschaftsfaktor ist, geschweige denn, dass
sie dazu ein Ziel formuliert. Diverse Untersuchungen und Studien zeigen namlich, dass die Kultur
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und die Kreativwirtschaft, gerade auch im Zusammenhang mit Innovation und Ansiedelung von
Unternehmungen, eine wichtige Rolle spielt. Zudem wissen sowohl Sie als auch ich, dass ein
facettenreiches, kulturelles Angebot fiir Neuzuziehende ein mitentscheidender Faktor ihrer Wohn-
ortswahl ist. Die ideelle und finanzielle Unterstiitzung von Gemeinden und Bezirken bei der
Schaffung von Kreativraumen ware aus unserer Sicht ein dankbares Ziel mit grosser Wirkung auf
die Kulturlandschaft Schwyz. Wir stehen ein fiir einen Kanton Schwyz, in dem die Bildung von
guter Qualitat allen zuganglich gemacht wird und die Kultur einen Raum erhalt, den sie braucht.
Wir fordern einen Umbau der Bildungslandschaft hin zu Tagesschulen fiir alle, damit Erwerbsar-
beit und Kinderbetreuung endlich vereinbar werden. Dazu eine vielféltige Kulturlandschaft, wel-
che Traditionen und Neues vereint. Weil all diese flir uns wichtigen Ziele in diesem Regierungs-
programm fehlen, stellen wir den Antrag, das Regierungsprogramm ohne Zustimmung zur Kennt-
nis zu nehmen.

KRP Elmar Schwyter: Bevor wir weiterfahren, folgende Information. Nach unserer letzten Sitzung
vom 20. Februar 2013 ist Xaver Reichmuth, alt Kantonsrat, alt Regierungsrat, alt Landammann
und alt Standerat im Alter von 82 Jahren verstorben. Xaver Reichmuth war Kantonsrat von 1964
bis 1968, Regierungsrat von 1968 bis 1984, Landammann von 1974 bis 1976 und hat den
Stand Schwyz in Bern vertreten von 1983 bis 1991. Xaver Reichmuth hat sich stark fir unsern
Kanton eingesetzt, er war Mitglied der CVP-Fraktion. Nachtraglich entbiete ich im Namen des
Rates den Angehdrigen unser Beileid. Ich bitte Sie, sich zu erheben und Xaver Reichmuth zu
gedenken.

Heute Morgen hat uns die Kantonalbank ein sehr gutes Resultat prasentiert. Ich habe mich zwar
beim Bankprasidenten bedankt, aber ich habe es versaumt, ihm die Gelegenheit zur Entgegen-
nahme eures Applauses entgegenzunehmen. Wir kdnnten das jetzt nachholen und ihm mitgeben,
als Dank fiir die gute Leistung der Bank. Ich werde mich bei Kuno Kennel persdnlich entschuldi-
gen. (Applaus)

Wir fahren weiter mit dem Regierungsprogramm 2013-2016.

LA Walter Stahlin: KRP Elmar Schwyter hat die Regierung vor dem Mittagessen beauftragt, Ant-
worten auf die Fragen und Voten vorzubereiten. Das haben wir nicht gemacht, da wir in unter-
schiedlichen Lokalen unser Mittagessen einnehmen. Aber wir haben natiirlich gestern schon ge-
wusst, wie wir Antwort geben mdchten. Wir haben all die interessanten Voten der verschiedenen
Fraktionssprecher und Einzelvotanten einzurdumen. Ich mdéchte betonen, dass das vorliegende
Regierungsprogramm natiirlich kein abschliessendes Programm ist. Jedes Departement erstellt
auch ein eigenes Programm. Es ist in allen Departementen gleich wie im Bildungsdepartement,
wo unsere Jahresziele mindestens so umfangreich sind wie im RR-Programm. Es ging im vorlie-
genden Programm darum, sich auf das Wesentliche zu konzentrieren. Deshalb hat wohl der eine
oder andere Punkt keinen Platz in diesem Programm gefunden.

Heute Morgen sind auch Voten eingegangen zum Entlastungsprogramm einerseits, anderseits
auch zum Raumplanungsbereich. RR Kaspar Michel ist bereit, Sie liber dieses Entlastungspro-
gramm zu informieren, RR Kurt Zibung wird sich anschliessend zum Raumplanungsbereich aus-
sern. Wenn Sie anschliessend, geschatzte Damen und Herren, weitere Fragen zum Regierungs-
programm haben sollten, bitte ich Sie, sich direkt an die einzelnen Regierungsrate zu wenden.
Ich hoffe, das ist in lhrem Sinn.

RR Kurt Zibung: Es wurde heute Morgen sehr viel zur wirtschaftlichen Entwicklung gesagt. Die
wirtschaftliche Entwicklung unseres Kantons wird dann immer gleich mit der Entwicklung der
andern Kantone verglichen, z.B. mit Schaffhausen oder Zug. Es gilt aber immer, das Ganze diffe-
renziert zu sehen. Wenn wir den Kanton Schwyz betrachten, gilt festzustellen, dass wir nie ein
ausgepragter Industriestandort waren, wie Sie das vielleicht im Kopf haben. Wir sind ein KMU-
gepragter Kanton, gewerblich orientiert. Das sieht man natiirlich auch in unseren Strukturen, das
merkt man auch an der Mentalitat. Es braucht, und da sind wir uns einig, eine wirtschaftliche
Entwicklung. Die Schwachstellen wurden von lhnen dargelegt: Es ist die Wertschépfung, welche
bei uns nicht ausreichend vorhanden ist. Wir haben allerdings ein grosses Ressourcenpotenzial,
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welches sich sicher anzapfen lasst, um neue Arbeitsplatze zu schaffen. Wenn man aber Arbeits-
platze ansiedeln moéchte, braucht es natirlich Flachen dafiir, es braucht eine Raumplanung, ob
wir das wollen oder nicht. Die Raumplanung stért manchmal, weil sie einschrankt. Aber ohne
Raumplanung funktioniert Gberhaupt nichts mehr in der Entwicklung. Wenn wir von einem Fla-
chenmanagement sprechen, dann liegt das im Kanton Schwyz vollkommen in den Handen der
Gemeinden. Wenn von einem Ratsmitglied aus Ausserschwyz gefragt wurde, was dort gemacht
werde: Eine Gemeinde sagte Ja zur Entwicklung einer grossen Fléache, die andere knapp Nein.
Damit wird eigentlich eine ganze Region in der Ausnitzung des wirtschaftlichen Potenzials blo-
ckiert. Genau das ist manchmal unser Problem. Es nitzt nichts, wenn wir Entwicklungen planen
und wenn am Schluss die Erschliessungen fehlen. Die Erschliessungen sind unser grosses Prob-
lem. Wir kennen diese Problematik aus dem Bezirk Hofe, es dauert, bis wir Erschliessungsmog-
lichkeiten haben. Dieselbe Problematik besteht bei der Urmibergachse, der Erschliessung des
Zeughauses, der Erschliessung des Holcim-Areals oder bei Brunnen-Nord. Es braucht hier wahr-
scheinlich ein Umdenken. Raumplanerisch stehen wir punkto Erschliessung tiberall an. Sobald
Einsprachen gemacht werden, werden wir nicht gewinnen, weil die Erschliessungen nicht da sind.
Es geht hier um die lokale Erschliessung, um die kantonale und um die nationale Erschliessung.
Auch unsere Autobahnen sind langsam aber sicher Uberbelastet, gleich wie der V. Solange wir
diese Probleme nicht 18sen, ist eine Weiterentwicklung nicht méglich. Die Chance ist sicher da,
wir haben jetzt das Raumplanungsgesetz, an welchem wir Justierungen vornehmen muissen. Wir
missen uns grundsatzliche Uberlegungen zu einem Raumkonzept machen, wie nutzen wir das
ganze Gebiet des Kantons Schwyz in sinnvoller Art und Weise, damit wir entsprechende Arbeits-
platze im Kanton schaffen kdnnen. Hierzu braucht es — ob wir das wollen oder nicht — auch wie-
der Leute. KR René Binter sprach heute Morgen von Personenfreiziigigkeit: Hatten wir diese
nicht, stiinden wahrscheinlich in der March Dutzende von Wohnungen leer, ich hatte ein biss-
chen Angst um unser Gewerbe, welches sehr stark engagiert ist, ich sehe, wie viel Effekte resul-
tieren. Im Zentrum also zwei Dinge: Wir brauchen eine planerische Grundlage fiir Arealentwick-
lungen, aber auch flir Entsorgungen. Uns fehlen auch diese. Es kann nicht sein, dass wir allen
Abfall in den Kanton Ziirich oder sogar nach Deutschland fahren. Wir brauchen eine Entsorgung
im Kanton Schwyz. Fiir mich heisst das, das Verstandnis aufzubringen, um planerische Grundla-
gen zu schaffen. Da das in der Regel lange dauert, ist es notwendig, sofort anzupacken. Genau
das haben wir im vorliegenden Regierungsprogramm verpackt.

RR Kaspar Michel: Gerne nehme ich zu den Bemerkungen von heute Morgen Stellung. Es gab
viele richtige, intelligente und interessante Bemerkungen, Einiges war jedoch falsch. Unter Trak-
tandum 9 werde ich sicher noch einige Punkte erklaren kénnen.

Das Entlastungspaket, Frau KR Iréne May, ist unterwegs. Es tut mir wahnsinnig leid, dass ich Sie
nicht persénlich tber den Stand informieren konnte. Es gibt dieses Entlastungspaket aber, und
es wird mit Hochdruck daran gearbeitet. Man wird sehen, was dabei herauskommt. Es wird aber
sicher keine Beruhigungspille, es besteht auch nicht die Absicht, eine solche zu schaffen. Es ist
nicht meine Absicht, Frau KR May, lhnen Sand in die Augen zu streuen. Ich dementiere das offi-
ziell und danke fiir die Kenntnisnahme. Wie gesagt, das Entlastungspaket ist in Erarbeitung. Das
wurde von lhnen gefordert. Wir haben im Dezember die Arbeit daflir aufgenommen. Es ist offen-
sichtlich — und das wurde von Ihnen richtig vorgebracht —dass es einen Teil zur Sanierung des
Staatshaushalts beitragen muss. Es wird zu definieren sein, was die andern Teile sind und zu
welchen Anteilen die andern Teile beitragen miissen. Steuerpolitik gehdrt dazu, kann dazu gehd-
ren. Es ist nachweislich falsch, wenn gesagt wird, die Regierung wiirde nur die Ausgabenseite
betrachten. Das stimmt nicht, wir betrachten sehr wohl auch die Ertragsseite, was an mehreren
Orten nachzulesen ist. Es stimmt auch nicht, Frau KR Karin Schwiter, wenn Sie behaupten, dass
irgendwelche Leute der Verwaltung oder ich selber ,tageweise auf den Zuschauertribiinen des
Bundesparlaments” sitzen, um zu beobachten, was sich in der NFA tut. Ich habe lhre Aussage
mit einem gewissen Erstaunen zur Kenntnis genommen. Ubrigens: Die hoch bezahlten Experten
in der Stawiko haben Sie verlangt. Das Entlastungsprogramm wird schwierig werden. Ich bitte
Sie, zur Kenntnis zu nehmen, dass es im Entstehen ist. Ich bitte Sie, auch die zweite wichtige
Botschaft zur Kenntnis zu nehmen: Dies sind Dinge, die Sie entscheiden missen. Sie haben dar-
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tiber die Hoheit. Das sind die Pakete, zu denen Sie Ja, Nein oder wir wollen es anders sagen
missen. Sie sind fiir die Realisation zustandig, wir stellen es Ihnen vor. Dasselbe gilt fir die
Steuerpolitik: Steuerpolitik und Steuergesetze befinden sich in lhrer Hoheit.

Abstimmung

KRP Eilmar Schwyter: Die Regierung beantragt, das Regierungsprogramm 2013-2016, Seiten 17-
27 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. Der Rat beantragt die Kenntnisnahme ohne Zustim-
mung.

Das Regierungsprogramm wird mit 67 : 24 Stimmen ohne Zustimmung zur Kenntnis genommen.
Finanzplan 2013-2016

KR Adrian Féhn: Ich spreche zum ganzen Finanzplan 2013-2016. Fir die nachsten vier Jahre
wird ein jahrliches Defizit von ber 100 Mio. Franken ausgewiesen. Die SVP-Fraktion kann und
will dies nicht positiv zur Kenntnis nehmen. Hier im Saal hat es einige Unternehmer. Auch wenn
von der Defizit-Summe zwei bis drei Nullen weggenommen wirden, wiirde ein Unternehmer in
vier bis finf Jahren sein Geschaft zugrunde richten. Quintessenz des Ganzen: Es muss moglichst
rasch reagiert werden, sonst passiert mit unserem Kanton dasselbe. Bis jetzt haben wir zuge-
schaut und abgewartet. Ich méchte nicht ins Detail gehen, Sie kennen die Meinung der SVP-
Fraktion. Es braucht Massnahmen, es braucht ein wirksames Entlastungsprogramm, um die Fi-
nanzen in den Griff zu bekommen, damit das Eigenkapital nicht, wie KR Bruno Beeler schon sag-
te, schmilzt wie Schnee an der Sonne. Wir alle in diesem Saal sind dafiir verantwortlich, damit
wir der nachsten Generation einen gesunden Finanzhaushalt hinterlassen kénnen. Sofort miissen
wir griffige Massnahmen ergreifen.

Zu einigen Voten der CVP- und SP-Fraktion: Sicher wird die SVP-Fraktion bei einer Steuererhé-
hung zur Deckung des ganzen Defizits nicht mitmachen. Die Unternehmersteuer wurde angegrif-
fen: Ja, sie ist tief in unserem Kanton. Ich durfte aber in meinem Betrieb am eigenen Leib erfah-
ren, dass es relativ wichtig ist (auch in Bezug auf eine Nachfolgeregelung), wenn man mit mode-
raten Steuersatzen rechnen darf. Es wurde auch gesagt, es solle keine Wirtschaftsférderung be-
trieben werden. Die SVP-Fraktion glaubt, dass tiefe Steuern, vor allem tiefe Unternehmenssteu-
ersatze, die beste Wirtschaftsférderung sind. Dank der tiefen Unternehmenssteuer durfte ich in
meinem Betrieb die eine oder andere Stelle schaffen. Noch zu den Zuziigen aus dem Ausland:
Interessanterweise ist es so, dass diejenigen, welche dazumal fiir das Offnen der Schleusen wa-
ren, heute am lautesten heulen, weil alles Uberstellt ist.

Die SVP wird diesen Finanzplan negativ zur Kenntnis nehmen.

KR Paul Hardegger: KR Christoph Raber hat in seinem Votum von heute Morgen zum finanziellen
Handlungsspielraum unseres Kantons bereits eindriicklich darauf hingewiesen, dass die FDP tief
besorgt ist Gber die gegenwartige Entwicklung unserer Kantonsfinanzen, und wo schlussendlich
auch die Verantwortung in der Suche nach Lésungen liegt, namlich vor allem auch im Kantonsrat.
Es wird somit eine der zentralen Herausforderungen des Kantons Schwyz sein — der Landammann
hat dies einleitend erwadhnt — diesen Haushalt baldmdglichst wieder ausgeglichen zu gestalten.
Die dazu von der Regierung eingeleitete Vorgehensweise begriisst die FDP-Fraktion. Im Zentrum
stehen dabei fiir die FDP-Fraktion die Ausgabenbeschrankung und -reduktion. Die FDP sieht im
vorliegenden Finanzplan dieses Regierungsprogramms lediglich eine Prognose fiir die nachsten
drei bis vier Jahre, die auf der Annahme beruht, dass keine Massnahmen zur Sanierung des
Staatshaushaltes ergriffen werden. Dies darf aus Sicht der FDP-Fraktion jedoch so nicht gesche-
hen. Wir sind bereit, wie mehrfach angekiindigt, an einer Lésung auf allen Ebenen konstruktiv
mitzuwirken.

Die FDP-Fraktion nimmt daher diesen Teil des Berichtes grossmehrheitlich zur Kenntnis. Aber —
ich betone — ohne Zustimmung.
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KR Andreas Marty: Aus der Finanzplanung 2013-2016 geht klar hervor, dass die Einnahmen
nicht mehr mit den Ausgaben Schritt halten. Es wird bewusst damit kalkuliert, dass das Eigenka-
pital aufgebraucht wird. Auch aus unserer Sicht sind da intensive Massnahmen nétig. Allerdings:
Der Regierung scheint die Steuerattraktivitat viel wichtiger zu sein, als eine ausgeglichene Staats-
rechnung. In diesem Regierungsprogramm erklart sie die Wahrung der Steuerattraktivitat zur hei-
ligen Kuh. Sie definiert diese Steuerattraktivitat als erstes und oberstes Ziel staatlichen Han-
delns. Das ist der Regierung wichtiger, als der Ausgleich des Finanzhaushaltes, was fatal ist. Die
Regierung schaut also offenen Auges zu, wie wir innert einer Legislaturperiode das gesamte Ei-
genkapital des Kantons Schwyz vernichten und der nachsten 4-Jahres-Periode ein strukturelles
Defizit von 100 Mio. Franken vererben. Hierbei hélt sie lapidar fest: ,,Aus volkswirtschaftlicher
und staatspolitischer Sicht ware aufgrund der Signalwirkung im jetzigen Zeitpunkt eine Steuerer-
héhung verfehlt.” Bevor man die Einnahmenseite anschaue, miisse man die Wirkungen des Auf-
gaben- und Leistungsverzichts abwarten. Seit acht Jahren diskutieren wir (iber Ausgabenkiirzun-
gen. Trotzdem weigert sich die Regierung nach wie vor, die Einnahmenseite auch nur anzusehen.
RR Kaspar Michel verneinte das zwar vorhin, aufgrund des Programmes kommt es uns aber tat-
sachlich so vor. Die Regierung prasentiert uns weiterhin eine Finanzstrategie, mit welcher die
Bevolkerung des Kantons Schwyz aufgefordert wird, den bereits eng geschnallten Girtel noch
enger zu schnallen und noch mehr auf Leistungen zu verzichten. Gegen diese Politik wehrt sich
die SP- und Grune Fraktion. Wie verfehlt diese Politik ist, zeigt auch die Tatsache, dass unser
Kanton derjenige ist, der die tiefsten Einkommen besteuert. Das heisst, dass wir bei tiefsten Ein-
kommen die Teuersten sind. Gleichzeitig verteidigt unser Finanzvorsteher z.B. das Steuerschlupf-
loch Dividendenbesteuerung, von welcher die Superreichen profitieren. Kein anderer Kanton er-
hebt derart tiefe Steuern auf Dividendeneinnahmen wie der Kanton Schwyz. Nebst enormen
Steuerausfallen fihrt dies indirekt auch zu héheren Zahlungen in die NFA. Angesichts des stén-
digen Abbaus von staatlichen Leistungen und der fanatischen Suche nach Ausgabenkiirzungen ist
es uns schleierhaft, wie man noch von einer ausbalancierten Finanzpolitik sprechen kann. Diese
einseitige ldeologie kénnen wir nicht mittragen. Wir fordern endlich eine Korrektur der Fehler,
welche wir mit der letzten Steuergesetzrevision verbrochen haben. Unter anderem verlangen wir
die Abschaffung der Pauschalbesteuerung und der privilegierten Besteuerung der Dividenden,
aber auch eine Anpassung der Steuerkurve. Diese konkreten Anderungsvorschlage haben wir
schon heute Morgen geaussert, aber auch schon lange vorher. Unser Ziel ist es, dass sich wieder
alle Bevolkerungsschichten, gemass ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, an den 6ffentlichen
Aufgaben beteiligen. Je langer wir auf der Einnahmenseite nichts unternehmen, desto héarter und
schwieriger wird die Korrektur am Tag X. Aus all den genannten Griinden beantragen wir Kennt-
nisnahme ohne Zustimmung.

KR Christian Kindig: Das Eigenkapital des Kantons Schwyz betrug noch vor kurzer Zeit sagenhaf-
te 620 Mio. Franken. Die Anhaufung dieses stolzen Betrages ist grosstenteils Resultat einer er-
folgreichen Finanzpolitik vergangener Jahre, welche die CVP zumindest mitpragte. Der Finanzplan
2013-2016 zeigt, dass wir das Eigenkapital in galoppierendem Tempo konsumieren. Dies ohne
Schaffung nachhaltiger Werte. Klar, neue Lasten leisten ihren Beitrag dazu. Zu einem guten Teil
ist aber auch die Gbermitige Steuerpolitik einer Mehrheit dieses Parlaments schuld. Beispiele
wurden genannt: Steuerfussreduktion, privilegierte Dividendenbesteuerung. Es hilft nicht weiter,
Giber Ausgabenpositionen zu lamentieren, welche wir nicht beeinflussen kénnen. Wir missen die
Réadchen drehen, welche in unserer Hand liegen, wir miissen dort korrigieren, wo in der Vergan-
genheit — zumindest aus heutiger Sicht — falsche Entscheide gefallt wurden, was (brigens auch
ein Unternehmer macht. Wir miissen dort korrigieren, wo zu wenig abgeschdpft wird. Es kann
nicht angehen, dass das Eigenkapital an Top-Verdiener und im Extremfall sogar an auswartige
Steuer-Maximierer quasi verschenkt wird und wir im Gegenzug Leistungsverzicht und Steuererhd-
hungen beschliessen, welche den Mittelstand und damit die Familien lberproportional treffen
wiirden. Der vorliegende Finanzplan kann so nicht akzeptiert werden. Der Kantonshaushalt muss
rasch saniert werden. Dazu braucht es einen Mix verschiedener Massnahmen, sowohl ausgaben-
wie auch einnahmenseitig. Die CVP-Fraktion ist aber nicht bereit, die Sanierung des Staatshaus-
haltes auf dem Buckel des Mittelstandes zu erreichen. Es miissen Mehrertrage in Teilbereichen
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realisiert werden und dies rasch. Falls diese Sparbemiihungen und die partiellen Mehrertrége das
Defizit nicht neutralisieren, kommen wir um eine Diskussion {ber die Anpassung des Steuerfus-
ses nicht herum. Bei allen Massnahmen ist es uns ein wichtiges Anliegen, die Steuerattraktivitat
zu erhalten. Wir sind Uiberzeugt, dass sich mit den richtigen Justierungen mehr Einnahmen gene-
rieren lassen, ohne dass die Steuerattraktivitat Gber Gebiihr leidet. Die CVP-Fraktion steht zur
Wahrung der Steuerattraktivitat und zur Wiederherstellung eines ausgeglichenen Finanzhaushalts.
Der richtige Weg ist aber wichtig.

KR Adrian Oberlin: lch mache ein ganz persénliches Votum. Seit vier Stunden diskutieren wir
dieses Regierungsprogramm und das macht mich sehr, sehr traurig. Ich hatte heute Morgen um
drei Uhr aufstehen kénnen und sémtliche Voten aller vier Fraktionen daheim vorbereiten kénnen.
Ich hatte genau gewusst, was jede Fraktion aussagt. Wir alle hier drin wiederholen unsere Frakti-
ons- oder Parteiprogramme, und das seit vier Stunden. Ob wir das Programm ablehnend oder
zustimmend zur Kenntnis nehmen: Es andert sich nichts. Von ganz links bis ganz rechts: Wenn
wir die finanziellen Probleme |6sen wollen, missen alle vier Fraktionen, alle vier Parteien einmal
einen Schritt aufeinander zugehen. Wenn uns die Bevblkerung jetzt zuhéren kénnte, wiirde sie
glauben, uns fehle ein Radchen im Hirn: Vier Stunden, um diesen ,,Seich* zu diskutieren. Neh-
men wir uns einmal bei der Nase, wir haben genug gesprochen. Ich hérte alles vonseiten SP, von-
seiten CVP, vonseiten FDP und auch seitens SVP — es kam nichts Neues. Fragt euch alle einmal,
wohin wir wollen und was morgen in der Zeitung stehen wird. Ich glaube, wir sollten jetzt zligig
fortfahren und die wirklichen Problem angehen. Was wir bis jetzt auch getan haben: Wir haben
nicht geglanzt...

KR Paul Furrer: Gestern standen wir am Abgrund, heute sind wir zwei Schritte weiter. So t6nt es
fir mich auch und ich kann mich teilweise dem Votum von KR Oberlin anschliessen, ich sehe es
zum Teil auch so. Ich sage einfach, dass die grosse Mehrheit dieses Rates vorne vertreten ist,
einzig die SP ist hier in Opposition. Das was ihr macht: Wer solche Parteifreunde hat, braucht
keine politischen Gegner, ihr streitet euch mit eigenen Leuten, ihr lehnt das Programm, das eure
eigenen Leute erstellt haben, ab. Diese Tendenz ist seit Langerem feststellbar: Einerseits ist man
Regierung — die SVP hat drei Sitze, FDP und CVP je zwei, falls ihr es nicht mehr wisst — und die-
se Regierung kann weibeln wie sie will, hier hinten wird den eigenen Leuten in den Ricken gefal-
len. Ich bin froh, dass die SP zurzeit keinen Regierungsrat vorne sitzen hat, wenn ich sehe, was
da abgeht. René Biinter sagt z.B. die halbe Stelle sei im Umweltdepartement rausgestrichen wor-
den, jetzt erscheine sie wieder im neuen Budget. Euer Ratskollege hat das getan, redet (iber eure
Probleme irgendwo bei einem Bier, dann brauchen wir hier nicht vier Stunden zu debattieren. Es
sind eure Leute da vorn, welche ihr in die Pfanne haut. Ich sehe nicht, was ihr tatsachlich wollt.
Ich beantrage — wir sind nur noch die Opposition —: Rauft euch endlich zusammen und prasen-
tiert euer Parteiprogramm. Schaut, wo ihr Gemeinsamkeiten findet. Ihr misst das verkaufen,
nicht mehr wir. Die Bevélkerung hat die Verlagerungspolitik abgelehnt und die Abzockerinitiative
ist auch im Kanton Schwyz angenommen worden. Das miisste mal zur Kenntnis genommen wer-
den. Ich glaube, es ist nun Zeit, endlich abzuschliessen und zur Abstimmung zu kommen. Aber
noch einmal: |hr seid die Regierung, wir sind die Opposition.

KRP Elmar Schwyter: Da keine weiteren Wortbegehren anstehen, schreiten wir zur Abstimmung.
Wir haben den Antrag der Regierung um Kenntnisnahme mit Zustimmung, aus dem Rat hérten
wir, dass Kenntnisnahme ohne Zustimmung erfolgen soll.

Abstimmung

Der Rat nimmt den Finanzplan mit 89 : O Stimmen ohne Zustimmung zur Kenntnis.
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Gesetzgebungsprogramm 2013 - 2014

KR Paul Hardegger: Ja, ich wage es trotzdem nochmals...Die FDP nimmt das vorgeschlagene
Gesetzgebungsprogramm einstimmig zur Kenntnis. Unabhéngig davon sieht aber unsere Fraktion
noch einen unmittelbaren Handlungsbedarf im Bereich ,,Nachhaltige energetische Nutzung des
tiefen Untergrundes”. Letzthin ist dazu auch ein interessanter Artikel in der NZZ erschienen unter
dem Titel ,,Im Untergrund herrscht Chaos”. Ich muss dem zustimmen, nachdem ich mich auch
rechtlich in die Details vertieft habe. Warum machen wir diesen Vorschlag? Tiefer Untergrund
bedeutet in der Regel den Bereich tiefer als 400 m. Dieser Bereich erstreckt sich dann bis auf
rund 9 km und ist offensichtlich aufgrund neuerer Erkenntnisse, auch im Zusammenhang mit
neueren Techniken zur Erschliessung der dezentralen Energienutzung, aus verschiedenen Grin-
den sehr interessant. Vorstudien haben zudem ergeben, dass solche Zonen auch im Kanton
Schwyz vorhanden sind, sie befinden sich zudem in der Nahe dichter Uberbauungen. Dazu muss
man aber anmerken, dass erst wenige wirklich konkrete Daten dazu vorliegen. Aus Sicht der FDP
gilt es, in diesem Bereich keine Zeit zu verlieren. Wir beantragen daher dem Regierungsrat, um-
gehend die rechtlichen Grundlagen, speziell betreffend Tiefengeothermie anzupassen und vor
allem dadurch die Nutzung des entsprechenden Untergrundes fiir Investoren attraktiv zu machen.
Wir glauben, dass dies eine einmalige Chance auch fir unsern Kanton bedeutet. Andere Kantone
sind diesbezlglich Gbrigens schon aktiv geworden. Da die Details dazu innerhalb dieser Debatte
nur ungentigend erlautert werden kénnen, werde ich mit zwei weiteren FDP-Kollegen noch heute
eine entsprechende Motion einreichen. Wir hoffen, dass diese dazu fiihrt, eine entsprechende
Vorlage fiir den Kantonsrat baldmdglichst auszuarbeiten. Somit entfallt ein direkter Anderungsan-
trag des aktuell vorgeschlagenen Gesetzgebungsprogrammes.

KR René Biinter: Was uns in den nachsten beiden Jahren sicher am meisten beschaftigen wird,
sind das Entlastungsprogramm und der Leistungsverzichtsplan. Also das, was unsererseits schon
seit Langem gefordert wurde. Das Entlastungsprogramm muss ins Gesetzgebungsprogramm auf-
genommen werden. Die Konturen sind nicht vorhanden. Deshalb tberrascht mich das vorherige
Resultat Gberhaupt nicht, es ist wahrscheinlich historisch: Fiir die nachsten paar Jahre eine kom-
plette Absage an die Regierung, fiir den ganzen Finanzplan. Die Rezepte fir die Verbesserung
sind aber viermal vollkommen anders. Und KR Adrian Oberlin, auch wenn du mein Kollege bist,
wir missen das erkennen. Die Rezeptur ist viermal komplett anders, und das wird sich auch nicht
andern. Das Entlastungsprogramm ist heute gescheitert. Die SP mdéchte ein Férderungspro-
gramm, die CVP mdchte vor allem die Einnahmeseite korrigieren, die FDP erwacht langsam, sie
spricht vom Sparen — bereits wird wieder ein Vorstoss eingereicht, was noch alles ausgebaut wer-
den sollte. Wir, die SVP-Fraktion, stehen aufseiten der Regierung: Wir sprechen von Leistungsab-
bau, Aufgabenkiirzungen, wir miissen die Spitalstrategie nochmals diskutieren, wir miissen lber
Nuolen sprechen, wir missen Uber die PHZ, welche ihr eingefiihrt habt, wahrscheinlich auch
nochmals diskutieren. Es ist zwar unangenehm, ist aber aus unserer Sicht der richtige Weg. Hier
sind wir mit der Regierung einig. So wie es heute aussieht, ist das Programm gescheitert. Hier
hast du recht, Adrian, vier Stunden fiir die Katze...Wir lehnen das Gesetzgebungsprogramm ab,
weil es keine Vision darstellt. Wir sehen nicht, was wahrend der nachsten zwei Jahre hier im Rat
behandelt werden soll.

KRP Eilmar Schwyter: Die Regierung beantragt, das Gesetzgebungsprogramm 2013-2014 festzu-
legen.

Abstimmung

Dem Gesetzgebungsprogramm des Regierungsrates wird mit 61 : 26 Stimmen zugestimmt.
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6. Geselz iiber Beitrdge an Schulanlagen (RRB Nr. 1203/2013 und RRB Nr. 132/2013, Anhén-
ge 2 und 3)

Eintretensreferat

KR Peter Steinegger, Prasident der Spezialkommission: Die nachsten vier Stunden gehdren mir.
Sollte jemand ein Getrank bendtigen — bitte gleich bestellen.

Zum Ernst der Sache: Wie von Ihnen gefordert, haben wir dieses Geschaft in der Spezialkommis-
sion vorberaten und erstatten |hnen heute Bericht und Antrag. Die Verordnung liber Beitrage an
Schulanlagen stammt aus dem Jahr 1986, die dazugehérenden Weisungen sind von 1987. Seit-
her haben sich die Verhaltnisse stark gedndert, nicht nur betreffend Anforderungen an die Schul-
raume flr zeitgemasse Lehr- und Unterrichtsformen, sondern auch punkto bautechnischen An-
forderungen und den Vorgaben betreffend Sicherheit, Energiehaushalt, Ausstattung und Einrich-
tung von Schulraumen. Zudem ist die Festlegung der Pauschalbeitrdge nicht mehr nachvollzieh-
bar, es fehlen Berechnungsgrundlagen und Referenzkostenwerte. Die Teilrevision bezweckt vor
allem technische Anpassungen, das Verfahren bezlglich Baubeitrage soll vereinfacht werden und
es soll ein zeitgemasses Richtbauprogramm erlassen werden. Kurz die wichtigsten Punkte, zuerst
der Wichtigste, das Geld. Der bisherige Beitragssatz von 20% wird beibehalten. Im Sinne einer
Prazisierung wird die Méglichkeit geschaffen — wie das die meisten Vernehmlassungsteilnehmer
fordern — die Kosten von baulichen Massnahmen oder Umbauten zu subventionieren, sofern sie
aus schulbetrieblichen Vorgaben des Kantons notwendig sind. Neu eingeflihrt wird im Weiteren
die Méglichkeit einer Beitragsklirzung, wenn die Verfahrens- oder Bauvorschriften oder die 6ffent-
lichen Submissionsbestimmungen nicht eingehalten werden. Abgeschafft werden soll die bisheri-
ge Regelung, dass die subventionsberechtigten Kosten bei schwieriger Gelandebeschaffenheit
erhdht werden kdénnen. Die Vorlage garantiert auch weiterhin die Verfligbarkeit der Schulanlagen
fir ausserschulische Anlasse. Namentlich wird festgehalten, dass vom Kanton durchgefiihrte Ju-
gend+Sport und andere Kurse, wie Lehrerweiterbildungskurse, unentgeltlich in den 6ffentlichen
Schulanlagen stattfinden kdnnen. In finanzieller Hinsicht wird sich mit dieser Revision eine Er-
héhung der Kantonsbeitrage ergeben, weil die Pauschalen neu gerechnet und der Teuerung ange-
passt werden. Das betrifft den Einzelfall. Praxisbezogen und dank dem hohen bestehenden Aus-
baustandard unserer Schulanlagen wird die effektive Mehrbelastung unter dem Strich als moderat
und vertretbar eingeschatzt. Letztlich kann aber Gber eine effektive Mehrbelastung keine verlass-
liche Prognose erstellt werden, einfach weil der mittel- und langfristige Raumbedarf der Gemein-
den und Bezirke naturgemass schlecht abschatzbar ist. Die Vorlage wurde formell der neun Kan-
tonsverfassung angepasst, sie kommt deshalb nicht mehr als Verordnung, sondern als Gesetz da-
her. Die Kommission beriet das Geschaft am 16. Januar 2013. Sie wurde von Vertreten des Bil-
dungsdepartements und des Baudepartements, namentlich von Urs Bucher, dem Vorsteher des
Amtes fiur Volksschulen und Sport und Patrick Ruhstaller, Baudepartement, kompetent unter-
stiitzt. An dieser Stelle: Herzlichen Dank dafiir. Die von der Kommission formulierten Antrage
fanden die Zustimmung der Regierung. Wir beantragen |hnen deshalb Zustimmung zu dieser Teil-
revision, so wie sie hier vorliegt. Die CVP-Fraktion stimmt der Vorlage geschlossen zu.

Eintretensdebatte

KR Verena Vanomsen: Es geht um die Beitragsausrichtung des Kantons an die Schultrager, wenn
sie Schulhduser neu bauen oder renovieren. Dabei werden die Schultrager finanziell anteilmassig
unterstiitzt. Das hier vorgeschlagene Beitragskonstrukt vereinfacht das aktuelle Konstrukt und
lehnt sich an jene Grundlagen an, die auch bei der Alters- und Pflegeheimfinanzierung gelten.
Die Teilrevision der Verordnung ist schlicht und klar. Aus unserer Sicht sind mit dem Richtraum-
programm, den Richtlinien (iber Baubeitrage und den Bemessungsrichtlinien wirksame Steue-
rungsinstrumente geschaffen worden. Wir sind (iberzeugt, dass die Schultrager mit diesen Dos-
siers und diesen Bemessungsrichtlinien arbeiten kdnnen und damit zumindest auf dem Papier
kantonal vergleichbare Grundlagen geschaffen werden. Das begriisst die SP- und Griine Fraktion.
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Wie wahrend der Kommissionsberatung erwahnt, gehen wir davon aus, dass auch die privaten
Schulen Gber dieses Programm informiert werden und sich daran halten miissen, um die Bewilli-
gung fiir ihren Betrieb zu erhalten.

Als verpasste Chance erachten wir, dass dem Bau von Lehrschwimmbecken nicht mehr Beach-
tung geschenkt worden ist, obschon auch die EDK das Schwimmen als eine wichtige Kompetenz
flr alle Menschen erachtet und die Kantone, Gemeinden und Bezirke einladt, die Zugangsmog-
lichkeiten zu den Schwimmbaéadern zu optimieren. Es gibt in unserem Kanton immer noch viel zu
wenige (Lehr)-Schwimmbecken und im Richtraumprogramm werden keine Referenzwerte angege-
ben.

Die formellen Anpassungen, die in den Detailberatungen noch zum Tragen kommen, kénnen wir
bedenkenlos unterstiitzen. SP- und Griine Fraktion sind flr Eintreten auf die Vorlage.

KR Gabriela Keller: Wir begriissen die Uberarbeitung dieser Vorlage aus dem Jahre 1986. Bei
dieser Vorlage handelt es sich um eine gute, departementsiibergreifende Arbeit zwischen Bau-
und Bildungsdepartement. Begriissenswert sind auch die Ziele in der neuen Verordnung: Am Be-
wahrten festhalten, das Beitragsverfahren vereinfachen und standardisieren und entsprechende
Richtlinien und ein zeitgeméasses Richtbauprogramm erlassen. Die SVP-Fraktion ist einstimmig
fur Eintreten auf die Vorlage und wird sich allenfalls in der Detailberatung noch zu Wort melden.

KR Ruedi Imlig: Auch wir von der FDP-Fraktion sind fir Eintreten auf die Vorlage. Wir haben uns
damit befasst und kénnen grossmehrheitlich zustimmen.

Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Gesetz (iber Beitrage an Schulanlagen, im Folgenden massgeblich die Antrédge der Kommission
(Kommissionsversion)

Erlasstitel und Ingress
(Keine Wortmeldungen)

$ 3 Abs. 1 und 3
(Keine Wortmeldungen)

$4
(Keine Wortmeldungen)

$§7  Uberschrift
(Keine Wortmeldungen)

$8 Verfahrensschritte
(Keine Wortmeldungen)

$ 10 Beitragszusicherung
(Keine Wortmeldungen)

$11
(Keine Wortmeldungen)

$12
(Keine Wortmeldungen)
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$§ 13 Ubergangsbestimmung zur Teilrevision 2012
(Keine Wortmeldungen)

/1.
(Keine Wortmeldungen)

KRP Eilmar Schwyter: Wir haben mit der Regierung abgeklart, dass fiir die Schlussabstimmung
das Einfache Mehr genlgt.

Schlussabstimmung

Dem Gesetz iber die Verordnung Uiber Beitrage an Schulanlagen wird mit 89 : 1 Stimmen zuge-
stimmt. Es wird dem fakultativen Referendum unterstellt.

7. Kantonsratsbeschluss iiber die Erginzung des Grundangebots des regionalen offentlichen Ver-
kehrs 2012-2015 fiir den Zeitraum 2014-2015 (RRB Nr. 43/2013, Anhang 4)

Eintretensreferat

KR Michael Stihli, Prasident RUVKO: Mit der Verabschiedung des Grundangebotes 2012-2015
im Jahre 2010 wies der Regierungsrat auf mogliche Anpassungen im Zusammenhang mit der 4.
Teilerganzung der S-Bahn Zirich hin. Die von dieser (ibergeordneten 6V-Entwicklung ausgehen-
den Folgewirkungen und entsprechenden Massnahmen sind jetzt sichtbar. Wahrend der abge-
steckten Kostenrahmen nach wie vor als ausreichend bestatigt werden kann, sind mit Blick auf
das Erschliessungskonzept March, H6fe und Einsiedeln-Ybrig bezliglich der Anzahl Kurse Anpas-
sungen erforderlich. Wie schon lange bekannt, wird Mitte 2014 die sogenannte Durchmesserlinie
in Zirich erdffnet. Diese bringt mehr und schnellere Zugsverbindungen sowie mehr Gleiskapazita-
ten. Damit das S-Bahn-Angebot im Grossraum Zirich optimiert und in die Durchmesserlinie inte-
griert werden kann, sind grossere Anpassungen am bestehenden Schienenangebot, u.a. am linken
Zurichseeufer und damit vor allem auch in der March notwendig. Es handelt sich bei diesen An-
passungen nicht um eigentliche Ausbauten, sondern um Verdichtungen oder Takterweiterungen.
Diese stellen sicher, dass die Vernetzung des 6V in Regionen mit (ibergeordnetem 6V-System wei-
terhin funktioniert. Damit wird die Qualitat des 6V in den Bezirken March und Héfe sowie im Ge-
biet Einsiedeln-Ybrig im Grossen und Ganzen erhalten. Die Ubersicht {iber das detaillierte, ange-
passte Grundangebot des 6ffentlichen Regionalverkehrs finden Sie in der Vorlage. Diesem ange-
passten Grundangebot zugrunde liegen Fahrlagen des Fernverkehrs, des lberregionalen und des
regionalen Verkehrs. Taktverdichtungen im Allgemeinen und Fahrlagenverschiebungen im Beson-
dern fiihren zu einer Neuausrichtung der auf diese Ziige abgestimmten Bahn- und Busanschliis-
se. Die einzelnen Angebotsveranderungen finden Sie im Bericht. Es bleibt nicht verborgen, dass
die vorliegenden Anpassungen sich an nachfragestarken Verbindungen orientieren. Nachfrage-
schwache Verbindungen erfahren teilweise eine deutliche Verschlechterung, welche nur durch
zusatzliche Verdichtungskurse auf dem Busnetz einigermassen verbessert werden kénnen. Wiirde
man samtliche negativen Veranderungen auf der Transportkette aufgrund der 4. Teilergédnzung
auffangen wollen, waren wesentlich gréssere finanzielle Mittel notwendig. Auch diese miissten
aber einer kritischen Aufwand-/Nutzen-Betrachtung standhalten. Erfreulich ist hingegen, dass die
vom Kantonsrat beschlossenen Mittel im Umfang von circa 3.5 Mio. Franken fiir die Anpassung
des Bahnhofs Siebnen-Wangen nicht benétigt werden. Kreativ denkende und unternehmerisch
handelnde Krafte im Amt fiir 6ffentlichen Verkehr konnten in Verhandlungen mit den an der Stre-
cke Zirich-Chur gelegenen Kantonen und der SBB eine Lésung durchsetzen, welche den Interre-
gio-Halt in Siebnen und einen Shuttle nach Lachen erméglicht. Zudem fallt der Abgeltungsbe-
trag, welcher 2010 im Zusammenhang der mit dieser 4. Teilerganzung der S-Bahn Zirich ausge-
|6sten Angebotsanpassung angenommen worden ist, um ca. 11% tiefer aus. Generell ist die op-
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timierte Weiterfiihrung des bestehenden Angebotes fiir die Vernetzung des 6V und die Beibehal-
tung der Standortattraktivitdt des Kantons Schwyz ausgewiesen. Unsere Nachbarkantone haben
den 6V in den vergangenen Jahren teilweise massiv ausgebaut. Z.B. mit der bereits erwdhnten S-
Bahn Zirich, aber auch der Stadtbahn Zug und der S-Bahn Luzern. Es muss deshalb in unserem
Interesse liegen, bei diesen Angebotsentwicklungen den Anschluss zu behalten und die Standort-
qualitat mit einem zweckmassigen 6V-Angebot innerhalb des Kantons und einer interessanten
Uberregionalen Vernetzung zu bewahren. Die Kommission fir Raumplanung, Umwelt und Verkehr
hat diese Vorlage an ihrer Sitzung vom 21. Februar 2013 beraten. Sie stimmt mit 7 : O Stimmen
bei zwei Enthaltungen dieser Ergdnzung des Grundangebotes im 6ffentlichen Regionalverkehr zu.
Ich danke RR Othmar Reichmuth und dem Amt fiir &6ffentlichen Verkehr fiir die ausfiihrlichen
Informationen. Ich danke auch den Mitgliedern der RUVKO fiir die konstruktive, kritische Kom-
missionssitzung. Die CVP-Fraktion spricht sich fiir die Genehmigung dieser Ergdnzungen zum
Grundangebot aus.

Eintretensdebatte

KR Paul Fischlin: Der Kantonsrat hat im November 2010 das 6V-Grundangebot grossmehrheitlich
gutgeheissen. Das Ziel des aktuellen 6V-Grundangebotes ist es, das bisherige Grundangebot zu
erhalten, aber auch eine Angebotserweiterung auf den Hauptachsen vorzunehmen. Die Vorlage 4.
Teilplanerganzung S-Bahn Zdrich, ist ein Teil des 6V-Grundangebotes 2012-2015. Sie betrifft
nur 6V-Erschliessungen in den Bezirken March und Hoéfe sowie im Gebiet Einsiedeln-Ybrig, wo
das 6V-Mengengeriist massiv erganzt und optimiert wurde. Die Transportbetriebe erstellten dazu-
mal, beim Erstellen des Voranschlages, eine Grobofferte zuhanden des Kantonsrates mit einer
Kostengenauigkeit von +/- 20%. Es wurde schon damals im RRB darauf hingewiesen, dass die
genauen 6V-Abgeltungszahlen im Verlauf der Jahre 2013/2014 erneut dem Kantonsrat vorgelegt
werden. Fiir die genannten Bezirke und das Gebiet Einsiedeln-Ybrig wurde beim Erstellen des
Voranschlages mit einem jahrlichen 6V-Aufwandsiiberschuss von 9.3 Mio. Franken gerechnet.
Jetzt zeigt sich, dass jahrlich 8.3 Mio. Franken flr das gesamte 6V-Mengengeriist Ausserschwyz
aufgewendet werden missen, bezahlt von Kanton und Gemeinden, also rund 1 Mio. Franken we-
niger pro Jahr. Laut Amt fir 6ffentlichen Verkehr wurde im dussern Kantonsteil vor allem das
Busangebot verfeinert und angepasst. Die Mehrheit der SVP-Fraktion unterstiitzt diese Vorlage.
Nun mache ich noch eine persénliche Bemerkung zu heute Morgen, als Antwort auf die Voten von
SP- und Griiner Fraktion: Wenn man euch heute Morgen zugehort hat, méchte man meinen, der
Kanton sei in den vergangenen Jahren in Sachen 6V untéatig geblieben. Zur Erinnerung und als
Bemerkung zu den neuen Kantonsraten: 2004 gab der Kanton 18 Mio. Franken fir den &V aus.
2008 waren es 31.5 Mio. Franken. Gesamthaft machte das, zusammen mit dem Bund, fiir das
Jahr 2008 51.4 Mio. Franken. 2015 werden wir 58.8 Mio. Franken (Kanton und Gemeinden)
ausgeben. Zusammen mit dem Bund macht das 84.5 Mio. Franken aus. Gegenliber 2004 ist das
mehr als eine Verdoppelung der 6V-Kosten. Ich kann nicht begreifen, wieso man immer mehr
Forderungen stellt. Und wenn doch, miisst ihr, geschatzte Kollegen, auch Zahlen nennen. Ein-
fach Forderungen zu stellen ist das Eine, es wéare aber auch interessant — insbesondere fiir die
Medien — auch die Kosten zu kennen. Nun auch noch von mir eine positive Bemerkung zum Amt
fir 6V im Kanton Schwyz (das gibt es nicht oft). Der politische Druck auf die 6V-Zahlen vonseiten
der SVP-Fraktion zeigt Wirkung. An der November-Session 2010 bewilligte der Kantonsrat mit
dem Grundangebot 6V 2012-2015 2.8 Mio. Franken Investitionen fir Infrastruktur-Anpassungen
des Bahn-Shuttles Ziegelbriicke — Siebnen-Wangen. Jetzt stellte man im Amt flr &V fest, dass die
2.8 Mio. Franken nicht benétigt werden, weil man diesen Shuttle-Zug wahrend seiner Stammzeit
nach Lachen wegstellen kann. Auf diese gute |dee kam Herr Blaser vom Amt fiir V. Er ist Teil-
zeit-Lokfiihrer bei der SBB und arbeitet zugleich im Amt flr &V. Ich sagte ihm in der Kommissi-
onssitzung, dass man in den kantonalen Amtern solch kostenbewusste Personen gut gebrauchen
kann. In der Kommission machte ich den Vorschlag, dass Herr Blaser eine Motivationspramie von
Fr. 5000.-- bis Fr. 10 000.-- verdient hatte. RR Othmar Reichmuth méchte das aber mit einer
Flasche Wein regeln. Ich danke Herrn Blaser im Auftrag des gesamten Kantonsrates flr diese
innovative Idee.
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KR Christian Michel: Beim Thema 6V begegnen uns in der Debatte gelegentlich zwei ideologisier-
te Standpunkte, manchmal auch Extremstandpunkte. Ich formuliere das bewusst ein bisschen
Giberspitzt. Die einen beflirworten grundsatzlich alles, ohne die finanziellen Auswirkungen immer
geblhrend zu beriicksichtigen. Das ist aber oftmals auch Ausdruck einer Abneigung gegeniber
dem motorisierten Individualverkehr. Verluste werden deshalb eher in Kauf genommen. Das ande-
re Extrem (muss es ja auch geben): Alles, was mit 6V zu tun hat, wird grundsatzlich einmal abge-
lehnt, das wollen wir nicht, wir setzen auf eine andere Karte. Man mdchte eigentlich anders in-
vestieren, man hat andere Prioritaten. Beide Extremvarianten sind wahrscheinlich gleich wenig
hoffnungsvoll. Erlauben Sie mir fiinf Bemerkungen zu diesem Geschaft — ich glaube, das sind
Punkte, welche in den Kommissionsberatungen eigentlich bereinstimmend waren. Ich lasse
mich anschliessend allenfalls gerne berichtigen.

1. Dem heutigen 6V-Geschaft missen Sie zwangslaufig zustimmen. Es geht um gréssere Konzep-
te und Fahrplanédnderungen, welche tatsachlich voraussehbar waren. Man wusste das und man
konnte sie prognostizieren. Es wurde gut prognostiziert, deshalb bleibt der Kostenrahmen un-
gefahr gleich.

2. Es besteht praktisch keine taugliche Alternative zu diesen vorgeschlagenen Anpassungen, es
bestehen zu viele Vorgaben, welche wir im Kanton Schwyz nicht beeinflussen kénnen — es ist
unabanderlich.

3. (nur damit es gesagt ist): Véllig untauglich wéare die Variante ,,Keine Anpassungen®, das Ganze
abzulehnen. In diesem Fall kdnnte man wirklich sagen ,,der Zug ist abgefahren®.

4. Wir missen leider zur Kenntnis nehmen, dass diese Konzepte und Fahrplananderungen auch
gewisse Unbequemlichkeiten mit sich bringen. Die S2 wird in Schiibelbach-Buttikon und in
Reichenburg nicht mehr halten. Das miissen wir zur Kenntnis nehmen.

5. Immerhin — auch das dirfen wir feststellen— ist es offensichtlich gelungen, gute Kompensatio-
nen zu finden mit diesen zuséatzlichen Bus-Kursen und mit dem Bahn-Shuttle in der Ober-
march. Damit sollte das Ziel ,,Gewahrleistung der bisherigen Qualitat” erreicht sein.

Fazit: Genau dieses Beispiel zeigt, dass Ideologien zur 6V-Politik nicht genligen, gefragt sind

pragmatische Lésungen, gestiitzt auf eine pragmatische Haltung. Es geht im konkreten Fall um

die Standortqualitat des Wirtschaftsstandortes, im Speziellen aber auch um das Verhaltnis Woh-
nen und Arbeiten, was heute Morgen in anderem Zusammenhang mehrmals von verschiedenster

Seite richtig gesagt wurde, Stichwort Pendler. Mit diesen Bemerkungen kann ich lhnen namens

der liberalen Fraktion Eintreten und Zustimmen beantragen.

KR Erika Weber: ,,Die Bahn ist fiir mich kein x-beliebiges Unternehmen, sondern hat eine hohe,
patriotische Komponente.“.KR Paul Fischlin, ich erlaube mir jetzt trotzdem, einige Bemerkungen
aus der linken Ecke anzubringen.

Das eingangs erwahnte Zitat stammt aus dem Jahre 1954 von Peter Ramsauer. Hier nun die Be-
merkungen der SP- und Griinen Fraktion zur Neugestaltung des &V-Fahrplanes 2014. Mitte 2014
wird der neue Durchgangsbahnhof Ziirich in Betrieb genommen. Das erfordert Anpassungen auf
allen Seiten, davon wird auch der Kanton Schwyz nicht verschont. Wohl ist der Feinschliff des
Fahrplans noch nicht pfannenfertig, dennoch zeichnet sich jetzt schon ab, dass die Durchmesser-
linie fiir die Bahnverbindungen im Kanton Schwyz an einigen Orten Verschlechterungen mit sich
bringt. Zwar versucht die Regierung, die Anschlussprobleme mit Anpassungen im Busangebot
aufzufangen. Trotzdem werden viele 6V-Benutzerinnen und -Benutzer haufigeres Umsteigen und
langere Wartezeiten in Kauf nehmen miissen. Als Einwohnerin des Bezirks Einsiedeln méchte ich
mich auf das Gebiet hinter dem Mythen fokussieren. Trotz grossem Bevdélkerungszuwachs soll ab
2014 keine direkte Verbindung von Einsiedeln nach Ziirich mehr bestehen. Im Gegenteil, der
Gipfeli-Express, der letzte direkte Zug der heute zu Stosszeiten von Einsiedeln nach Zirich-
Altstetten fahrt, soll ersatzlos gestrichen werden. Das kann doch nicht wahr sein. Diese Tatsache
betrifft nicht nur Einsiedeln, sondern auch Biberbrugg, Schindellegi usw. Entlang der Strecke des
linken Zirichsee-Ufers zeigt sich eine wachsende Pendlerstrom-Tendenz tber alle Haltestellen.
Das ist schwerpunktmassig in den Morgen- und Abendstunden nicht zu unterschatzen. Mit der
Streichung der einzigen direkten Verbindung missen alle 6V-Reisenden aus dem Raum Einsie-
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deln in Wadenswil zwingend umsteigen. Die Umsteigezeit in Wadenswil ist jedoch dusserst knapp
bemessen. Der sogenannte unattraktive Turnschuh-Umsteigebahnhof wird von den Bahnhofbe-
nutzerinnen und -benutzern absolut nicht geschatzt. Die Treppen sind fiir altere Menschen, Be-
hinderte, Passagiere mit Gepack und Kinderwagen in dieser kurzen Zeit gelinde gesagt eine Zu-
mutung. Auch bei allfalligen Verspatungen in beide Richtungen hat man vielfach das Nachsehen:
Der Anschlusszug ist bereits abgefahren. Deshalb brauchen wir aus der Region Einsiedeln unbe-
dingt und dringend direkte Verbindungen nach Zirich. Als Nebenbemerkung sei hier klar darauf
hingewiesen, dass der Pendlerstrom vom Gipfeli-Express nach Zirich nicht zu unterschéatzen ist
und dass die Zukunft der S13 aufgefangen werden muss. Tagtaglich kommen durchschnittlich
200 Personen in Wadenswil mit diesem Zug an. Das sind eindeutig mehr, als in einem SOB-
Pendlerzug Platz haben. Die Zlige vor und nach dem Gipfeli-Express sind ebenfalls tGberfillt und
haben nicht die Kapazitat, diese Personen aufzufangen. In Zukunft werden wir uns ebenfalls mit
einem Hinke-Takt umherschlagen missen. Hinke-Takt heisst, einmal ist die Abfahrtszeit nach 25
Minuten, das andere Mal nach 35 Minuten. Die heutige Regelmassigkeit entfallt. Auch einige
andere Anschllisse werden ab 2014 nicht mehr funktionieren. Auf dem viel gepriesenen Voral-
penexpress nach Luzern Richtung Tessin fehlt in Schindellegi der Anschluss. Fazit: Wir missen
daflir besorgt sein, dass der 6V im Kanton Schwyz nicht schweizweit abgehéangt wird. Ein attrakti-
ver 6V hilft mit, den Individualverkehr zu entlasten. Ein attraktives 6V-Angebot muss direkte Ver-
bindungen und attraktive Umsteigezeigten aufweisen. Ansonsten ist der 6V keine Alternative mehr
zum Individualverkehr. Wir sehen das in andern, stadtischen Kantonen, wo der 6V einen ganz
andern Stellenwert hat. Es ist bewiesen, dass die Attraktivitat einer Ortschaft mit dem Angebot
des 6V steigt und fallt. Der Regierungsrat und die Verantwortlichen haben uns in der RUVKO-
Kommission aufgezeigt, wie sie versuchten, mit bescheidenen Mitteln das Beste fiir den 6V im
Kanton Schwyz zu ermdglichen. An dieser Stelle verdanke ich dies sehr herzlich. Nach unserer
Meinung genlgt das allerdings nicht. Wir fordern den Regierungsrat hiermit ausdriicklich auf,
nicht nachzulassen und mit dem Kanton Zirich, der SBB und dem ZVV Verhandlungen aufzu-
nehmen, damit sich diese Situation spéatestens auf die nachste grosse Fahrplananderung oder -
anpassung im Jahr 2020 wieder bessert. Es kann nicht sein, dass die Bahnverbindungen in der
ganzen Schweiz laufend besser werden — ein bekanntes Beispiel ist der Glarner-Sprinter — und
ausgerechnet stark wachsende Regionen wie der Kanton Schwyz vom &V immer mehr benachtei-
ligt werden. Wir wiinschen uns verbindlich, dass diese 6V-Problematik zur Chefsache erklart wird
und dadurch Verbesserungen fiir den Kanton Schwyz ausgehandelt werden. Im Namen der SP-
und Griinen Fraktion sind wir fiir Annahme des 6V-Grundangebotes, hoffen jedoch auf eine Ver-
besserung im Jahr 2020.

KR Adrian Oberlin: Der Bahnhof Siebnen-Wangen wurde einige Male erwahnt. Er liegt auf dem
Gemeindegebiet von Wangen. Ich mdchte es nicht unterlassen, nochmals zu erwdhnen, dass wir
tatsachlich knapp 3 Mio. Franken eingespart haben, indem das Amt fiir 6V auf die gute Idee mit
dem Shuttle kam. Solche |deen wiirde man sich auch andernorts wiinschen. Ich méchte das
nochmals ganz herzlich verdanken. Um den Kantonshaushalt zu entlasten, wiirde auch die Ge-
meinde Wangen jetzt noch diese Flasche Wein spendieren, die du, Othmar Reichmuth, Gberrei-
chen mdchtest. Der Bahnhof Siebnen-Wangen ist ein Zentrumsbahnhof, er ist wichtig fiir die
ganze Obermarch. Gewisse Infrastrukturausbauten werden erforderlich sein. Sollte dieses Thema
einst im Kantonsrat verhandelt werden, wiirde ich persénlich jedem Kantonsrat, der zustimmt,
auch noch eine Flasche guten Rotwein schenken, von mir privat. Ich méchte aber RR Othmar
Reichmuth den Dank doch noch weitergeben. Wir haben knapp 3 Mio. Franken (nicht nur der
Kanton, auch die Gemeinden und Bezirke) gespart. Ich kann lhnen sagen, es wurde in der March
heftig und intensiv diskutiert (iber den Kostenteiler ,,Bahn-Shuttle”, welcher vor allem fiir Rei-
chenburg und Schiibelbach nitzlich gewesen ware. Wir haben eine Einigung gefunden, sind aber
alle froh, dass wir dieses Geld jetzt nicht benétigen.

KR Karin Schwiter: Ich war ehrlich schockiert, als ich erstmals realisiert habe, was mit unseren
Bahnverbindungen passiert, wenn 2014 der Durchgangsbahnhof Ziirich eréffnet wird. Aus diesem
Grund haben wir die Kleine Anfrage eingereicht, um vielleicht der Bevdlkerung die Problematik
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aufzeigen zu kdnnen. Wir waren sehr erstaunt tiber die Antwort, es gebe zwar gewisse Probleme,
an vielen Orten gebe es aber auch Verbesserungen, wie zusatzliche Bus-Kurse. Aus unserer Sicht
ist mit einem Bus nicht wettzumachen, was wir an Zugsverbindungen verlieren. Ich glaube, ein
grosser Teil der Ausserschwyzer-Bevdlkerung — ich konzentriere mich jetzt, im Gegensatz zu mei-
ner Vorrednerin, eher auf den Teil Ausserschwyz — hat noch nicht realisiert, ob ihr Zug, den sie
jeden Morgen besteigen, 2014 auch wirklich noch fahrt. Sie wird das erst realisieren, wenn sie
im Sommer 2014 am Bahnhof steht. Genauso wie die Einsiedler verlieren wir in Ausserschwyz
unseren Pendlerexpress nach Altstetten. Er wurde aus der Vorlage gestrichen, was der Regierung
kaum ein Wort wert war. Wer nicht genau hinschaut, merkt nicht einmal, dass ein Zug fehlt. Un-
sere S2 — die wichtigste Verbindung nach Zirich — wird auf eine so unbrauchbare Fahrlage ver-
schoben, dass wir samtliche Anschlisse in Pfaffikon, in Wadenswil, in Thalwil und in Zirich ver-
passen. Das heisst, unsere S2 fahrt immer genau dann ein, wenn alle Anschlussziige bereits ab-
gefahren sind. Die Bevdlkerung von Schibelbach, Buttikon und Reichenburg hat keine direkte
Verbindung mehr nach Zirich. Heute kénnen die Leute in den Zug einsteigen, eine Dreiviertel-
stunde spater steigen sie im Hauptbahnhof aus. Ab 2014 miissen sie alle in Siebnen wieder die
Jacke anziehen, aussteigen, bei jeder Temperatur 6-7 Minuten auf dem Perron stehen und auf
den Schnellzug oder den Glarner-Sprinter warten. Der Schnellzug Pfaffikon-Zirich ohne Halt ist
dann zwar schén schnell, aber was ist mit den Leuten, die nach Wadenswil, nach Horgen, nach
Thalwil Richtung Luzern missen? Die Wollerauer Bevdlkerung kann kiinftig winken, wenn der
Voralpenexpress ohne Halt an ihr vorbeiféhrt. Das sind nur einige wenige Beispiele. Ich kénnte
lhnen alleine flir Ausserschwyz noch viele weitere nennen. Es geht also nicht darum, dass Visio-
nen seitens der SP- und Griinen Fraktion enwickelt wurden und nicht darum, was wir alles auch
noch mochten. Wir fordern einfach, dass die Anschliisse, welche wir heute haben, auch in Zu-
kunft funktionieren. Wir sind die am schnellsten wachsende Region in der Schweiz. Alle andern
schaffen es, ihr 8V-System zu verbessern — bei uns wird abgebaut. Selbst die Regierung sagt, die
Verschlechterungen der Anschliisse seien so massiv, dass das Bus-Angebot ergédnzt werden mis-
se, um nur einigermassen die heutige Anschlussqualitat zu erhalten. Jetzt kénnen wir der bésen
SBB, dem arroganten ZVV, dem Bund, den ausgelasteten Schienen und allem Méglichen die
Schuld fiir diese Misere geben. Wir kdnnen sagen ok, wir miissen das nun halt akzeptieren, wie
mein Vorredner und Lachner-Kollege Christian Michel meinte. Fakt ist, wir haben sehr viel selbst
zu dieser Misere beigetragen. Bis vor vier Jahren hat sich der Kanton Schwyz — dies an die Adres-
se meines Vorredners Paul Fischlin — geweigert, sich lberhaupt an der Infrastruktur der SBB zu
beteiligen, wahrend andere Kantone schon dafir sorgten, dass ihre S-Bahnen ausgebaut werden
konnten. Die andern Kantone haben ihr System optimiert, sie erstellten Konzepte, sie zogen
Fachleute bei und sie haben mit Hellebarden, vielleicht nicht auf der Zuschauertribiine im Berner
Parlament, sondern in den Hinterzimmern, dafiir opponiert, dass ihre Verbindungen noch funkti-
onieren. Wir haben ein 6V-Amt mit tollen Leuten — Herr Blaser wurde heute schon mehrmals er-
wahnt, ich méchte ihm meinen Dank fiir die ausserordentliche Leistung in eigenem Engagement
fir die Alternative auch noch aussprechen. Auch seinem Chef, Herrn Meyer, méchte ich danken.
Bis heute waren wir nicht bereit, dem Amt flir 6V die Ressourcen zu sprechen, damit diese Per-
sonen auf Augenhdhe mit andern Kantonen verhandeln kénnen. Es ist nicht so, dass keine andern
Moglichkeiten vorhanden waren: Wir konnten uns in den Verhandlungen nicht durchsetzen, weil
wir nicht zu Investitionen bereit gewesen sind. Der Kanton Schwyz spart also und schaut zu, wie
der Zug abfahrt. Und dann wird lapidar geschrieben, man habe die Auswirkungen akzeptieren
muissen. Aus unserer Sicht kann diese Verschlechterung nur im Sinne eines Notfahrplans fiir die
nachsten paar Jahre akzeptiert werden. Wir fordern, dass wir mindestens wieder dort stehen, wo
wir heute stehen. Und zwar mit der Qualitat, die wir heute besitzen. Wir fordern die Regierung
auf, jetzt die Hellebarden hervorzuholen fiir die Verhandlungen. Wir werden diesem &V-Konzept
zustimmen, nicht weil wir mit dem Angebot zufrieden sind, sondern weil wir es schlicht als Not-
fahrplan ansehen.

RR Othmar Reichmuth: Ich erlaube mir, das Wort zu ergreifen — es sollte ja ungefahrlich sein, da
es sich nicht um eine Wachstumsvorlage handelt, sondern um eine , Erhaltensvorlage”. Ich méch-
te diese 4. Teilerganzung auch unter diesem Titel betrachten. Sie haben den verschiedenen
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Wortmeldungen entnommen: &V ist effektiv emotional, 6V ist vielleicht auch eine Glaubensfrage.
Fur mich aber ist 6V pragmatisch gesehen ein wichtiger Verkehrstrager, ein Verkehrstrager, den
wir nebst der Strasse oder im Verbund mit der Strasse benétigen. Beides ist gleich wichtig, wir
dirfen nicht das Eine gegen das Andere ausspielen. Der ganz grosse 6V-Verkehr benétigt die
Schiene. Er funktioniert takigeberisch weitgehend international, er ist national bestimmt, er ist
aber auch interkantonal bestimmt. Je weiter nach unten man kommt, desto schwieriger wird es.
Wenn Sie in diesem dicht gedrangten Fahrplannetz Anpassungen machen missen, wie das jetzt
passiert ist — und zwar gewaltige Anpassungen an diese 4. Teilerganzung, welche im Juni 2014
mit der neuen Durchmesserlinie kommen werden — verschieben diese das ganze System. Wir ha-
ben mit dieser Vorlage das getan, was noch moglich war. Ich rithme die Vorlage nicht als Verbes-
serung, eigentlich ist sie sogar eine Wachstums-Vorlage punkto Finanzen, ja es kostet mehr. Eini-
ges kénnen wir auffangen, Einiges wird sogar leicht besser, einige Verlierer gibt es aber. Je nach-
dem wie es lokal angesehen wird. Ich kann einfach sagen: Je weiter unten im System, desto
schwieriger wird es. Ich betone, dass wir versuchten dort, wo wir etwas mit der Schiene auffangen
konnten, dies auch tun. Das Beispiel Siebnen-Wangen wurde erwéhnt. Wir haben fir viele An-
schliisse gekdmpft und manchmal den Kampf verloren. Das untergeordnete Bussystem haben wir
noch eher im Griff. Dort wird allerdings die Renditenfrage irgendwann zum Problem, wie viel lasst
sich noch verbessern, was ist noch gerechtfertigt. Ich glaube, wir haben ein ausgewogenes Pro-
gramm erarbeitet. Natirlich tun mir die Verlierer (Wegfall der Direktverbindung nach Einsiedeln
und Wollerau) leid. Ich anerkenne, dass ihr Problem nicht mehr vom Voralpen-Express geldst
wird. Wir haben hier lange nach Lésungsmdglichkeiten gesucht, in Wollerau ist es uns leider
nicht gelungen. Es gibt zwei Schwerpunkte — rein geografische — die dagegen sprechen. Sie ha-
ben nichts mit Ausser- oder Innerschwyz zu tun, es geht hier um die Kreuzung der SOB mit der
SBB in Pfaffikon, welche nur noch bestimmte Fahrlagen ermdglicht. Es ist auch die fehlende
Doppelspur zwischen Schindellegi und Biberbrugg. Es handelt sich um zwei bauliche Massnhah-
men, welche wir zuerst in Angriff nehmen miissen. Wenn dann Pfaffikon zur Diskussion steht,
denke ich, wird es in diesem Rat noch einigen grauen. Das Doppelgleis zwischen Biberbrugg und
Schindellegi ist keine Utopie mehr. Wenn der Gotthard-Basistunnel erdffnet wird, muss diese Ost-
Verbindung besser gewahrleistet werden. Dann erhoffe ich mir, dass sich auch bei Wollerau wie-
der eine Lésung abzeichnet.

Danke fir eure grundsatzliche Zustimmung, wenn auch teilweise mit Murren. Wie im 2010 ver-
abschiedeten Grundangebot prognostiziert, ist die ganze Geschichte nicht abwendbar. Eine Ab-
lehnung wére nicht zielfiihrend. Danke fiir die positiven Riickmeldungen an die Mitarbeiter des
Amtes fir 6ffentlichen Verkehr, welche ich gerne weiterleiten werden. Ich versichere lhnen, dass
wir fachlich und menschlich hervorragende Leute angestellt haben. Die Personalressourcen sind
natlrlich sehr knapp. Gerne nehme ich auch das Geschenk mit: Ich habe den Kostenrahmen fiir
die Flasche Wein und den Namen des Sponsors erfahren...Nein, Spass beiseite. Peter Blaser und
die andern Mitarbeiter wissen von meiner Seite, wie gut sie arbeiten und sie héren das auch
manchmal. Wir kennen noch kein Bonus-System im Kanton Schwyz, ich méchte auch nicht der-
jenige sein, der ein solches einfiihrt. Danke vielmal fir eure Unterstiitzung.

KRP Elmar Schwyter: Auch bei dieser Abstimmung kommt das Einfache Mehr zur Anwendung.
Detailberatung

Kantonsratsbeschluss lber die Erganzung des Grundangebots des regionalen 6ffentlichen Ver-
kehrs 2012-2015 fur den Zeitraum 2014-2015

Der Kantonsrat des Kantons Schwyz beschliesst:

1. Die Ergdnzung des Grundangebots 2012-2015 des regionalen dffentlichen Verkehrs fiir den
Zeitraum 2014-2015 mit den Anpassungen an die 4. Teilergénzung S-Bahn Ziirich wird ge-
nehmigt.

2. Der Regierungsrat wird beauftragt, die Anpassungen auf den Fahrplanwechsel im Sommer
2014 umzusetzen.
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Schlussabstimmung

Die Erganzung des Grundangebotes 2014-2015 wird mit 84 : 5 Stimmen angenommen.

8. Kantonsratsbeschluss iiber einen Investitionsbeitrag gemdss Behindertengleichstellungsgesetz
an die Schweizerische Siidostbahn AG fiir die Anpassungen des Bahnhofs Rothenthurm (RRB
Nr. 81/2013, Anhang 5)

Eintretensreferat

KR Michael Stihli, Prasident RUVKO: Es handelt sich um eine Vorlage, welche wir in gleicher
Form schon mehrmals behandelten. Es handelt sich um den Vollzug von Bundesvorgaben. Grund-
lage daflr bildet das Behindertengleichstellungsgesetz, welches seit 2004 in Kraft ist. Es geht
um bauliche Massnahmen bei Bahnhéfen und Stationen, insbesondere um Anpassungen bei Per-
rons und Rampen, um Gebaudeanpassungen usw. Im Rahmen dieser Arbeiten, und das steht im
Zentrum der heutigen Vorlage, sollen im Jahr 2013 beim Bahnhof Rothenthurm das Mittelperron
erhdht und die entsprechenden Zugangsrampen mit einem Gesamtaufwand von rund 1.3 Mio.
Franken baulich den Zielvorgaben angepasst werden. Durch die zeitliche Blindelung von betrieb-
lichen Anpassungen (Gleiserneuerungen) und den notwendigen Anpassungen gemass Behinder-
tengleichstellungsgesetz, lasst sich der Kostenaufwand der SOB optimieren. Auf der genannten
Gesetzesgrundlage und anhand des Verteilschliissels zwischen Bund und den Kantonen Ziirich
und St. Gallen soll sich der Kanton Schwyz mit einem Kostenanteil von 39.33% oder rund

Fr. 338 000.-- an den anrechenbaren Kosten beteiligen. Dieser Anteil ist aufgeteilt in

Fr. 272 600.-- als a-fonds-perdu-Beitrag und rund Fr. 65 000.-- als bedingt rlickzahlbares Darle-
hen. Es handelt sich bei beiden Teilbetragen um eigentliche Subventionen, es fliesst kein Geld
mehr zuriick an den Kanton. Diese Aufteilung ist jedoch vom Bundesrecht vorgegeben, indem
Wertsteigerungen, wie vorliegend die Zugangsrampe, als bedingt riickzahlbares Darlehen klassiert
sind. Die RUVKO hat diese Vorlage am 21. Februar 2013 beraten und mit 9 : O Stimmen befir-
wortet. Die Kommission beantragt dem Kantonsrat, den Verpflichtungskredit als Anteil des Kan-
tons Schwyz gutzuheissen. Fiir eine Annahme dieser Vorlage im Parlament braucht es die Zu-
stimmung von mindestens 60 Mitgliedern. Die CVP spricht sich auch hier fiir die Annahme dieses
Kostenanteils aus. Besten Dank.

Eintretensdebatte

KR Bruno Sigrist: Wir haben (ber eine weitere Vorlage zu Anpassungen eines SOB-Bahnhofs nach
Behindertengleichstellungsgesetz zu befinden. Es ist eine Vorlage, wie wir sie schon aus der Ver-
gangenheit kennen. Darum erlbrigt sich die Diskussion um die Mittelherkunft. Aber wir nehmen
zur Kenntnis, dass die SOB ihren Verpflichtungen nachkommt und mit dem Bahnhof Rothen-
thurm den zweitletzten Bahnhof auf dem Siidnetz nach Behindertengleichstellungsgesetz aus-
bauen muss. Es bleibt danach nur noch Hurden im Jahr 2015. Im Namen der FDP-Fraktion be-
antrage ich, dem Verpflichtungskredit von Fr. 338 000.-- zuzustimmen.

KR Erika Weber: Laut Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 (iber die Beseitigung von infra-
strukturellen Behinderungen flr unsere handicapierten Mitmenschen sind wir verpflichtet, die
Schranken, die ein selbststandiges Ein- und Aussteigen verunmoglichen, zu beseitigen. So kann
und muss unsere Gesellschaft in einer erweiterten Form mithelfen, das Leben behinderterer Mit-
menschen ertraglicher zu gestalten, damit das Zitat: ,Ich bin nicht behindert, ich werde behin-
dert”, sein Gewicht verliert. Das soll in einem weiteren Schritt in Rothenthurm geschehen. Ich
mochte hier explizit erwahnen, dass diese Hindernisbeseitigung auch Eltern mit Kinderwagen
oder Passagieren mit schwerem Gepack eine grosse Hilfe ist. Es gibt in den Bahnhd&fen immer
weniger helfende Hande. Deshalb ist es wohltuend mitzuerleben, dass wenigstens die Infrastruk-

323
17. April 2013



tur den Bediirfnissen der Passagiere mit und ohne Handicap angepasst wird, einfach allen Passa-
gieren, welche den 6V mit Begeisterung beniitzen. In diesem Sinne sind wir als SP- und Griine
Fraktion fir Annahme dieser Vorlage.

KR Marcel Dettling: |ch darf Ihnen das Votum der SVP bekannt geben. Wir sind fur Eintreten auf
diese Vorlage, was den Inhalt betrifft, ist schon alles gesagt. Wir werden dieser Vorlage gross-
mehrheitlich zustimmen.

Detailberatung

Kantonsratsbeschluss Uber einen Investitionsbeitrag gemass Behindertengleichstellungsgesetz an
die Schweizerische Stidostbahn AG fiir die Anpassungen des Bahnhof Rothenthurm.

Der Kantonsrat des Kantons Schwyz beschliesst:

1. Dem Regierungsrat wird ein Verpflichtungskredit von Fr. 338 204.-- als Anteil des Kantons
Schwyz an der Investitionshilfe geméss Behindertengleichstellungsgesetz fiir die Anpassungen
des Bahnhof Rothenthurm eingerdumt.

2. Der Beitrag des Kantons Schwyz an die Schweizerische Siidostbahn AG wird unter der Bedin-
gung zugesichert, dass sich das Bundesamt fiir Verkehr sowie die beiden Kantone St. Gallen
und Zirich ebenfalls an den Massnahmen beteiligen bzw. eine solche Finanzierungsbeteili-
gung zusichern.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

KRP Elmar Schwyter: Wie bereits vom Kommissionsprasidenten gesagt, ist flir diese Vorlage eine
Stimmenmehrheit von 60 Stimmen notwendig.

Schlussabstimmung

Die Vorlage (iber einen Investitionsbeitrag gemass Behindertengleichstellungsgesetz an die
Schweizerische Stidostbahn AG fiir die Anpassungen des Bahnhofs Rothenthurm wird mit 85 : O
Stimmen angenommen.

9. Motion M 8/12: Erhéhung des maximalen Steuersatzes (RRB Nr. 190/2013, Anhang 6)

Eintretensreferat

KR Andreas Meyerhans, Motionar: Wir danken der Regierung fiir die knappe aber klare Antwort.
Die CVP-Fraktion hat diesen Vorstoss im Rahmen der Massnahmen zur Haushaltsicherung einge-
reicht. Wir haben heute schon mehrmals dartiber gesprochen und wir haben immer gesagt, dass
nebst der Ausgabenseite auch die Einnahmenseite gepriift werden muss. Dabei sind Anpassungen
in Steuerteilbereichen vor einer generellen Erh6hung des Kantonssteuerfusses ins Auge zu fassen
— das ist unsere klare Meinung. Damit scheint die CVP auf der Linie des Regierungsrates zu sein,
er schreibt namlich in der Motionsantwort, dass ,,in Steuerteilbereichen nach Anpassungsmég-
lichkeiten zu suchen ist, mit denen Mehrertrage erzielt werden kénnen®. Dies mit der klaren Aus-
sage ,mit dem Ziel eines Beitrags zur Sanierung des Kantonshaushaltes”. Fiir die CVP-Fraktion
ist bei Anpassungen immer zu beriicksichtigen, wie auch von Kollege KR Christian Kindig er-
wahnt, dass wir als Kanton steuerlich attraktiv bleiben kénnen. Beim maximalen Steuersatz der
einfachen Steuer haben wir einen Spielraum ausgelotet, welcher uns selbst bei einer moderaten
Erh6hung weiterhin einen Spitzenplatz garantiert. Mit unserem Vorschlag von 3.95% bleiben
unsere Gemeinden konkurrenzfahig und die maximale Steuerbelastung fiir kantonale und kom-
munale Steuern bleibt unter 10%. Trotzdem zeigt eine solche Anpassung Wirkung. Auf Basis der
Steuerstatistik 2009 kénnte der Kanton Schwyz mit Mehreinnahmen im Umfang von ca. 10 Mio.
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Franken rechnen, je nachdem, ob der maximale Steuersatz sofort gelten wiirde oder moderat an-
stiege. Wir kdnnten die Einnahmen gebrauchen und wiirden nicht an Attraktivitat verlieren. Es
freut uns, dass auch der Regierungsrat das so sieht und mit uns einiggeht, dass in gewissem
Masse Handlungsspielraum besteht, ohne dass sich die steuerliche Position des Kantons Schwyz
gesamthaft verschlechtert. Wir nehmen die Regierung beim Wort, dass bei der Revision des Steu-
ergesetzes eine Erh6hung des Maximalsteuersatzes ernsthaft ins Auge gefasst wird. Es soll aber
zum jetzigen Zeitpunkt nicht auf dem Satz von 3.95% beharrt werden. Das Gesamtpaket soll
geprift werden. Deshalb stimmt die CVP-Fraktion der vorgeschlagenen Umwandlung von der Mo-
tion in ein Postulat zu. Liebe Kolleginnen und Kollegen, um das Kantonsdefizit in den Griff zu
bekommen sind Massnahmen notwendig, dies sowohl auf der Ausgaben- wie auch auf der Ein-
nahmenseite. Die Erh6hung des maximalen Steuersatzes im Bereich von 3.95% ist eine Anpas-
sung, welche unsere Position in der Steuerlandschaft Schwyz nicht schwéacht, aber uns spiirbare
Mehreinnahmen bringt. KR Adrian Oberlin appellierte, uns zu bewegen. Eine erste Gelegenheit
haben wir jetzt. Die Losung heisst: Prifen. Der Regierungsrat will diese Massnahme priifen. Wenn
wir jetzt nur schon die Priifung ablehnen, glauben wir, kdnnen wir unserer Verantwortung nicht
nachkommen. Wer also jetzt ablehnt, verneint eine Priifung, welche auch von der Regierung be-
antragt wurde. In diesem Sinne danke ich Ihnen fir die Unterstiitzung des Vorstosses.

Eintretensdebatte

KR Adrian Dummermuth: Ich mdchte die Argumente meines Vorredners nicht wiederholen, méchte
aber in die Richtung argumentieren, welche KR Adrian Oberlin heute eingeschlagen hat. Nicht ganz
in diese Strategie passt der Leserbrief von KR Heinz Theiler, heute nachzulesen in der Schwyzer
Zeitung, welcher diese Motion als Hirngespinst abtun méchte. Persénlich habe ich wenig Verstand-
nis flr diese Art von Formulierung — auch wenn es um eine politische Auseinandersetzung geht. Ge-
nau das ist nicht der konstruktive Weg, welcher hier in diesem Parlament gefordert wurde und wel-
cher wohl auch nétig ist. Umso mehr wurde klar, dass sich die CVP-Fraktion durchaus mit einem
Postulat einverstanden erklaren kann. Wenn uns unterstellt wird, wir wiirden uniberlegt an der
Steuerschraube drehen, ist das véllig deplatziert. Wir stimmen aber zu, dass fiir die néchste Steuer-
gesetzrevision eine Auslegeordnung gemacht werden soll, eine ganzheitliche Auslegeordnung, wie
KR Heinz Theiler schreibt. Vielleicht liessen sich dann noch wirksamere, intelligentere, wettbewerbs-
fahige Modelle finden. Bitte geben Sie doch konstruktiven Vorschlagen, welche in diesem Parlament
gemacht werden, eine Chance. Ohne dass man sie aus irgendwelchen ideologischen Griinden zum
Vornherein begrabt. Ich gehe davon aus, dass dies auch der konsolidierten Meinung des Regierungs-
rates entspricht.

KR Heinz Theiler: Liebe Kollegen der CVP-Fraktion. Ich persdnlich bin der CVP dankbar, namlich
jener CVP, welche mit ihrem Franz Marty den Grundstein zu unserer Steuerpolitik legte, einer Steu-
erpolitik mit einer flachen Progression. Erwiesenermassen wurde der Kanton Schwyz zu dem Kanton,
wie er sich heute prasentiert. Dass aber ausgerechnet die CVP-Fraktion mit ihrem Vorstoss ihrer ei-
genen Politik den Riicken kehren will und — man kann es kaum anders ausdriicken — eine Reich-
tumssteuer einflihren méchte, begreife ich nicht. Dass die CVP damit den Ast ansagt, auf welchem
wir alle sitzen, merkt sie scheinbar nicht. Die CVP-Fraktion spricht zwar von einer moderaten Erhé-
hung — mag sein, vielleicht fir die Héfner Gemeinden. Nicht aber flir die durchschnittlichen Ge-
meinden. In der Gemeinde Wollerau wiirden zusatzlich 0.6% Steuern mehr belastet, der gleiche
Steuerpflichtige z.B. in der Gemeinde Arth misste aber tiber 1.1% mehr bezahlen, also beinahe
doppelt so viel wie in Wollerau. Der Steuerwettbewerb unter den Gemeinden wirde verscharft. Das
heisst, flir gute Steuerzahler ware es noch interessanter, in eine steuerglinstige Gemeinde abzuwan-
dern. Die CVP-Fraktion verkauft in der Presse diese Steuererh6hung als DIE Massnahme zur Sanie-
rung der Kantonsfinanzen. Stimmt das iberhaupt? Wer erhalt die neu generierten Steuereinnahmen?
Eben nicht der Kanton, er bekommt zwar 120 einer Einheit. Da da aber die meisten Gemeinden
einen Gesamtsteuerfuss um 360 haben, gehen zwei Drittel der generierten Einnahmen an die Ge-
meinden und Bezirke, gerade mal ein Drittel wiirde an den Kanton gehen. Die Gemeinden hatten
sicher Freude, aber das Problem des Kantons wiirde nicht gelést. Wir hatten die guten Steuerzahler

325
17. April 2013



abgeschrdpft, den Gemeinden ein Steuergeschenk gemacht und flir den Kanton wiirde nur ein mar-
ginaler Profit entstehen. Deshalb, liebe CVP-Mitglieder: Danke fiir den Vorschlag. Wir haben ihn
sorgfaltig geprift. Leider ist er nicht zielfihrend. Wir verlangen, dass zuerst das Entlastungspro-
gramm mit Aufgaben- und Leistungsverzicht durchgesetzt wird, wie das die Regierung in Auftrag
gegeben hat. Erst dann soll — anlasslich der Steuergesetzrevision — eine ganzheitliche Auslegeord-
nung (also nicht nur von einem Teilbereich) gemacht werden. Statt den Ast anzuségen, schauen wir
besser, dass der Baum Friichte tragt, sprich unser Kanton weiterhin attraktiv bleibt. Die FDP-
Fraktion ist fiir Nicht-Erheblicherklarung der Motion, ebenso gegen die Umwandlung in ein Postulat.

KR Walter Duss: Auch wir danken den Motionaren der CVP. Es gibt uns Gelegenheit, einmal mehr
auf gewisse wichtige Dinge hinzuweisen und diese zu diskutieren. Ich nehme als Sprecher der SVP-
Fraktion Stellung zu dieser Motion. Ich gratuliere, die CVP hat ein Teilziel schon beinahe erreicht.
Ich war erstaunt zu lesen, dass die Regierung in ihrer Antwort darauf hinweist, dass sie anlasslich
der nachsten Teilrevision auch auf der Einnahmenseite entsprechende Beitrage zur Sanierung prift.
Die SVP-Fraktion, wie Sie wahrscheinlich wissen, bekampft die Erhéhung von Steuern, Geblihren
und Abgaben. Die strukturellen Defizite werden immer spurbarer. Eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltflihrung ist aus unserer Sicht durch Aufgabenverzicht sicherzustellen. Die Ausgaben und
Investitionen sind laufend zu Uberprifen und im Sinne der Finanzierbarkeit anzupassen. Mehr Steu-
ern: Nein. Mehr Eigenverantwortung und Sparen: Ja. Die von den Motionaren vorgeschlagenen, auf
den ersten Blick bescheidenen 0.3% bedeuten fir die, die es wirklich trifft, etwa 8.2% Steuererho-
hung. Klar, das sind ja nur die Besserverdienenden. Wenn wir die Steuerstatistik 2009 nochmals
zitieren, sieht man, dass es sich um 4.6% der Steuerpflichtigen handelt, die von dieser Steuererho-
hung betroffen wéaren. Diese 4.6% bezahlen 51.4% samtlicher Einnahmen aus steuerpflichtigen
Einkommen. Die Motion bezieht sich in diesem Fall nicht nur auf einen bescheidenen Anteil von
steuerpflichtigen Einkommen, sondern auf mehr als die Halfte. Mehr als die Halfte soll also im
Schnitt 8.2% mehr Steuern bezahlen, dies natlirlich ohne Gegenleistung. Sie pflichten mir wahr-
scheinlich bei, dass diese 4.6% unserer Mitblrger (iberdurchschnittlich viel an unser Gemeinwesen
bezahlen. Das ist grundsatzlich richtig, weil wir ja gesetzlich festgelegt haben, dass wir sie nach
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit besteuern wollen. Soll aber diese bescheidene Minderheit einen
grossen Teil, zumindest einen schdnen Teil unserer strukturellen Defizite tragen? Die SVP-Fraktion
ist der Meinung, dass zuerst die Ausgaben den Einnahmen angepasst werden miissen. Und zuerst
die angeklndigte Aufgabenverzichtsplanung Wirkung entfalten muss. Auch eine kleine Minderheit
von Steuerpflichtigen — welche Ubrigens iberproportional zur Finanzierung beitragt — soll nicht mit
einer Steuererh6hung bestraft werden. Nicht zuletzt birgt eine Steuererh6hung fir diese Minderheit,
welche die Mehrheit finanziert, auch ein schwer kalkulierbares Risiko. Jeder Steuerzahler, speziell
vielleicht diese 4.6%, hat die Moéglichkeit, mit seinen Flissen abzustimmen. So wie der Nutzen die-
ser Steuerzahler fir die Allgemeinheit gross ist, wir haben gehdrt, sie bezahlen 51.4% samtlicher
Steuereinnahmen, so ist auch der Schaden fiir die Allgemeinheit entsprechend gross, wenn nur ein
kleiner Teil der guten Steuerzahler mit seinen Flissen gegen eine Steuererh6hung stimmt. Ehrgeiz zu
bewahren ist und bleibt eigentlich das Erfolgsmodell des Kantons Schwyz und auch der Schweiz. Im
Gegensatz zum benachbarten Europa sind Finanzldcher in erster Linie ausgabenseitig und nicht ein-
nahmenseitig zu schliessen. Unsere Ausgabenbremse, unsere klare Absicht, auch (iber einen Kon-
junkturzyklus hinweg einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und unseren Steuerwettbewerb,
welcher zum Masshalten zwingt, sind unsere Erfolgsfaktoren. Einsatz, Umsicht, Klugheit und viel-
leicht wirksamere und intelligentere Lésungen: Wir sind gerne bereit, in Finanz- und Steuerpolitik
auf solche einzugehen,. Diese Motion scheint aber nicht die intelligenteste Lésung zu sein. Intelli-
gente Losungen zu finden, soll in Zukunft unser Ehrgeiz sein, nicht eine gewisse Selbstgefalligkeit,
bei der ersten Gelegenheit mit Steuererhdhungen unsere Finanzlécher zu stopfen. Die SVP-Fraktion
lehnt die Erheblicherklarung dieser Motion ab, ebenso die Umwandlung in ein Postulat.

KR Bruno Beeler: Heute Morgen waren alle einer Meinung, dass etwas geschehen muss. Jetzt kénnte
etwas geschehen, es ist das erste Traktandum, wo etwas an diesem Einnahmeloch gedndert werden
kénnte. Zwei Fraktionen mdchten das nicht einmal priifen — entschieden ware dann ja noch nichts.
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Man kénnte schauen und rechnen, vielleicht gabe es eine schlauere Variante als die, welche die
Motionare im Kopf hatten. Aber zwei Fraktionen wollen nicht einmal eine Priifung durchfiihren, das
ist das Hintersinnige an dieser Geschichte. Eines miissen wir uns bewusst sein: Jetzt wird dann ein
Reigen von Vorschlagen eingehen, wie entweder etwas geopfert wird, Aufgaben an die Kommunen
delegiert werden oder eine Steuererhdhung ins Auge gefasst wird. Bei jedem dieser Vorschlage wird
man sich fragen miissen, ob wir die ideologischen Fussfesseln, wie sie jetzt in diesen zwei Fraktio-
nen offengelegt wurden, abstreifen kdnnen. Jetzt geht es nur noch um ldeologie. Wir haben imagina-
re Barrieren von zwei Fraktionen. Sie schaffen es offensichtlich nicht, diese zu berwinden. Das ist
ein tragisches Beispiel. Ich wage gar nicht, mir vorzustellen, was mit all den Vorschlagen die noch
kommen werden, geschieht. Denken wir daran: Alle Vorschlage benétigen eine Dreiviertel-Mehrheit,
ansonsten muss das Volk abstimmen, obligatorisch. Dann geht das Hickhack erst recht los. Dann
kann man vermutlich sicher sein, dass wir 2016, wenn das Eigenkapital aufgebraucht ist, eine gene-
relle Steuererhéhung haben werden. Dann sind wir namlich in den roten Zahlen, und es gibt keine
andere Moglichkeit, um die Lécher zu stopfen. Das wollen wir doch alle zuletzt. Den jetzigen Vor-
schlag wollen Sie nicht einmal prifen, man nimmt in Kauf, dass irgendwann in nicht allzu ferner
Zeit — just in dem Jahr, in welchem Wahlen bevorstehen, — generelle Steuererhéhungen anstehen
werden. Nur weil die Ideologie einfach alles andere verhindert hat. Die Auslegeordnung kann nicht
einmal gemacht werden. Man will die Einnahmenseite gar nicht erst priifen, man will nur Ausgaben
anschauen und alles abschlagen, was irgend mdéglich. Das hier ist ein konkreter Vorschlag, der wird
aber von A-Z in den Boden gestampft. Die Abstimmung mit den Flissen der betroffenen Personen:
Wohin wiirden denn diese Fiisse gehen? Es sieht ja ringsum nicht besser aus als bei uns. Wir haben
gar keine Alternative, als diesen Vorschlag verniinftigerweise zu priifen. Sonst wird jeder Vorschlag,
der hier gemacht wird, das genau gleiche Handicap haben, egal von welcher Seite. Und das méch-
ten wir doch unseren Stimmbirgern nicht zumuten. Danke.

KR Andreas Meyerhans: KR Heinz Theiler, zwei Punkte: Der Finanzdirektor kiindigte an, dass die
Vernehmlassungsvorlage zu dieser Steuergesetzrevision noch in diesem Jahr, wahrscheinlich sogar in
diesem Sommer kommen wird. Wir haben nicht mehr so lange Zeit, Giber Vorschldge nachzudenken
und diese auch einzubringen. Ob die Regierung diesen Vorschlag in vielleicht verédnderter Form so
oder so bringt oder nicht, wird uns vielleicht RR Kaspar Michel nachher noch sagen. Aber wenn wir
jetzt noch monatelang nach intelligenten Lésungen suchen, kénnen wir davon ausgehen, dass wir
die Vorlage in 2-3 Monaten auf dem Tisch haben werden. Bitte, ich schlage euch vor, jetzt nach
Hause zu gehen und intelligente Vorschldge auszuarbeiten. Zum zweiten Punkt: Ich diskutiere solche
Antrdge auch mit Leuten, die diesen Sektor genau kennen. Interessanterweise sagte mir ein Bank-
kollege, es gebe auch bei ihnen Leute, welche dariiber nachdenken, ob es vielleicht geschickter sei,
im Rahmen einer sauberen Besteuerung ber die Progression einen Anteil zu leisten, anstatt dann
vielleicht Giber eine 1:12-Initiative von einem ganz anderen Ort in ein System gepresst zu werden,
was ich, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, nicht méchte. Auch hier ist mittlerweile ein Umden-
ken entstanden, weil in den letzten paar Jahren gewisse Dinge passiert sind. Das sage nicht ich, das
kénnen Sie heute in gewissen Zeitungen lesen. Nochmals, bitte berlicksichtigen Sie, dass es sich
bei unserem Vorschlag nicht um Raubrittertum handelt. Es handelt sich um eine genau gepriifte
Anpassung, wir haben uns namlich gesagt, wir wollen steuerlich attraktiv bleiben. Ich hoffe, dass wir
mit dieser Steuergesetzrevision dann aber wirklich Gber sachliche Massnahmen diskutieren kénnen,
ein Vorschlag ist auf dem Tisch. Ich bin gespannt, was bis zum Sommer bleibt.

KR Paul Furrer: Die L6hne des reichsten Prozents der Bevolkerung nahmen in den letzten zehn Jah-
ren um durchschnittlich 20% zu. Die Léhne der Unter- und Mittelschicht maximal 6%. Gleichzeitig
wurden in den letzten zehn Jahren die Steuern auf Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene reduziert.
Wir hatten Steuergesetzrevisionen, wir haben gewisse Dinge ermdglicht, damit die Belastung giinsti-
ger wird. Im Kanton Schwyz werden aber die héchsten Einkommen zusatzlich unterstiitzt und be-
giinstigt. Die Steuerschlupflécher kdnnen aber die 99% der durchschnittlichen Einkommen nicht
nutzen, das kann nur das eine Prozent der Grossverdiener. Die Motion mdchte den Maximalsteuer-
satz von 3.65 auf 3.95% erhdhen. Diese Anpassung ist notwendig, weil in den letzten Jahren zu

327
17. April 2013



dem Zeitpunkt, als dieser Ansatz festgelegt wurde, die Léhne nicht so hoch waren. Man hat es nicht
gewagt, mit der Progression weiter hinaufzufahren. Heute ist das nicht mehr so. Wenn wir tber diese
1:12-Initiative sprechen: Wir haben heute Lohnniveaus von 1:2000, 1:200 gibt es in verschiedenen
Firmen. Es gibt also Personen, welche sehr, sehr hohe Léhne beziehen. Ich sehe keinen Grund,
wieso jemand, der Fr. 220 000.-- (bei Doppelverdienern Fr. 440 000.-- ) versteuert, gleich oder
schlechter gestellt wird, als jemand, der 10 Mal mehr verdient resp. Einkommen aufweist — ob er es
verdient, ist eine andere Frage. Warum gibt es (iberhaupt eine Progression? Brot, die Krankenkasse,
das Zugsbillett usw. kosten fiir alle gleich viel. Derjenige, welcher Ende Monat mehr im Portemon-
naie hat ist der, der sich mehr leisten kann. Aus diesem Grund braucht es eine Progression. Das
Geld soll dort geholt werden, wo es méglich ist. Gewisse Kontrahenten warnen, gute Steuerzahler
wirden abwandern. Ich frage Sie: Ist eine Ungerechtigkeit im Steuersystem hinzunehmen, nur, weil
uns die Reicheren unter Umstéanden mit Wegzug drohen, nicht Erpressung oder, von der andern Sei-
te betrachtet, Prostitution? Auch nach einer Erhéhung ist der Kanton Schwyz flir die Personen mit
Einkommen Uber Fr. 220 000.-- oder Fr. 440 000.-- nach wie vor ein Steuerparadies. 1% der Best-
verdienenden im Kanton Schwyz besitzen 38% des steuerbaren Einkommens. Meine Damen und
Herren, Sie glauben wohl wirklich nicht, dass das so ist. Wieso gibt es im Kanton Schwyz mehr
Steuerberater und Treuhander als Sozialarbeiter? Weil die wissen, wo man Gelder optimieren kann
und wo man Steuerzahlungen optimieren kann. Ein einfacher Steuerzahler, der einen Lohnausweis
hat, hat diese Mdéglichkeiten nicht. Und — falls wirklich einige sehr vermdgende Personen abwandern
wirden — hatte es den zusatzlichen Effekt, dass die NFA-Zahlungen unter Umstanden auch retour
gehen wiirden. Es geht hier nicht um Gleichmachung, wer reich ist, kann es bleiben. Wir fordern hier
lediglich eine wirtschaftliche Méglichkeit, einen solidarisch angepassten Beitrag zum Staatshaus-
halt. Ich bin zu alt, um den Kapitalismus noch zu iberwinden. Aber Abzocker will die Schwyzer Be-
vblkerung langsam auch nicht mehr in diesem Kanton. Ich frage mich, aus welchen Griinden jemand
gegen dieses moderate System ist: Weil er selber profitiert? Oder geht es um Parteispenden, wo ich
allerdings noch nicht weiss, ob diese pro Leserbrief ist oder pauschal entrichtet werden. Die SP- und
Griine Fraktion wird diesem Vorstoss im Sinne des Regierungsrates zustimmen. Wir sind froh, dass
dieses Thema in der neuen Steuergesetzrevision angegangen wird.

KR Mathias Bachmann: Ich bin jetzt seit knapp einem Jahr in diesem Parlament. Man hért viel Giber
Sparen, hohe und tiefe Steuern. Je nach politischer Gesinnung ist man dafiir oder dagegen. Ich ver-
stehe, dass die politischen Gesinnungen laut Partei vertreten werden. Ich lese jetzt aber zwei Satze
vor ,,Der Regierungsrat geht mit den Motionaren einig, dass hier in gewissem Masse Handlungsspiel-
raum besteht, ohne dass sich die steuerliche Position des Kantons Schwyz im interkantonalen und
im internationalen Vergleich dadurch gesamthaft verschlechtert. Er erklart sich dazu bereit, eine
Erhéhung des maximalen Steuersatzes zu priifen®. Wahrend dem Jahr, seit ich Mitglied dieses Rates
bin, wurde sehr viel diskutiert, was sich alles machen liesse und was man besser bleiben lassen sol-
le. Und jetzt sagen die Herren und Damen da vorn, die ja doch mehrheitlich sehr birgerlich gepragt
sind, man solle eine Erhéhung priifen. Warum man jetzt dagegen ist, verstehe ich nicht.

KR Peter Hausermann: KR Paul Furrer, so habe ich gehért, ist zu alt, um den Kapitalismus zu tber-
winden. Ich bin noch alter und ich frage mich an Tagen wie heute, was ich antworten soll, wenn
mich jemand fragt, was heute im Rat getan wurde. Ja, was haben wir getan? Das manipulative Steu-
ersenkungsgeplapper, welches ich mir heute Morgen anlasslich der Diskussion um das Regierungs-
programm schon anhéren musste. Aufgefallen ist mir, dass die CVP-Fraktion von einer erfolgreichen
Finanzpolitik sprach. Und die CVP habe diese Finanzpolitik massgebend mitgepragt. Ja, das stimmt.
Uns Birgerlichen wurde vorgeworfen, wir wiirden uns immer wehren. Aber warum? Genau diese CVP
mit ihrer damaligen Mehrheit (sie hatte einst 52 Mitglieder, kam dann in die Region von 40 Mitglie-
dern) konnte die Liegenschaften so weit hochjubeln, dass man nichts als Millionare in unserem Kan-
ton gemacht hat und dass der einfache Birger immer mehr versteuern musste, was Gegenreaktionen
ausldste. Plappert nicht standig so, als waren wir Blrgerlichen jetzt, wo angeblich der Karren aus
dem Dreck gezogen werden misste, verpflichtet euch helfen. Das kommt doch (iberhaupt nicht in-
frage. Geht kommunikativ anders vor. Bereitet das Thema nicht so vor, ihr linken CVP-ler und SP-ler,
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dass ihr meint, wir miissten euch helfen. Geht kommunikativ anders vor, verhaltet euch anders als
heute Morgen, dann kénnte man allenfalls Gber intelligente Lésungen sprechen. Wenn alle einer
Meinung wéaren, wie KR Andreas Meyerhans meinte, nur zwei Fraktionen méchten nicht — das ist
meines Erachtens kommunikativ fragwirdig. Es tut mir leid, ich gehe heim und werde den Kiiss-
nachtern erzahlen, ich sei wirklich einem manipulativen Steuergeplapper ausgesetzt gewesen und
habe es bis zum Abend fast nicht mehr ausgehalten.

KR Marcel Buchmann: Man sollte in der Wut nicht Replik machen, aber, Kollege Peter Hausermann,
wenn du uns CVP-ler als Linke bezeichnest, habe ich doch noch die Hoffnung, dass wir durch-
schnittlich intelligent sind, was teilweise von der andern Ratshalfe nicht gesagt werden kann. Das
zur Sache: Link heisst noch lange nicht falsch, wie es auch nicht heisst, rechts sei falsch. Das Wort
Parlament kommt von parlare, d.h. wir sprechen miteinander, vielleicht nicht zu lange. Zu den Steu-
erliberlegungen von KR Heinz Theiler: Das Steuerbuch ist ein Buch mit sieben Siegeln. Ich versuche
einmal, zwei Siegel zu brechen. Wenn der Kanton mit dieser Massnahme allenfalls zu 10 Mio. Fran-
ken mehr Einnahmen kommt, ist der Rest kein Steuergeschenk an die Gemeinden und Bezirke, son-
dern 20 Mio. Franken Mehreinnahmen auch fiir Gemeinden und Bezirke. Was bedeutet das? Es be-
deutet, dass viele Gemeinden mit diesen Einnahmen auf kiinftige Steuererh6hungen, welche real im
Raume stehen, teilweise sogar bereits umgesetzt sind, verzichten kénnen. Jetzt mache ich die
Milchbichlein-Rechnung, die alle verstehen sollten. Heinz Theiler, Du hast erzahlt, dass ihr 3%
mehr Steuern bezahlen miisst, wenn diese Erhéhung beschlossen wiirde. Wenn eine Gemeinde die
Steuern um 5% erhoht, verdient sie immer noch 2%, wenn sie die Steuern um 5% senkt, sind das
immer noch 2%. Es ist letztlich ein Nullsummenspiel. Das Geld kommt der Offentlichkeit zugute
und wird nicht irgendwem geschenkt. Was Kollege KR Adrian F6hn heute gesagt hat ,,jetzt gdmmer a
d’Seck” — ja, habt ihr diese noch nicht gesehen, seid ihr immer noch am Suchen? Hier ist ein Sack,
ihr braucht ihn nicht einmal zu 6ffnen, nur auf die Waage zu legen. RR Kaspar Michel wird ihn dann
mit seinem Team priifen. Es rinnt kein bisschen Mehl aus diesem Sack.

KR René Blinter: Eigentlich habe ich geglaubt, mich heute Morgen verstandlich ausgedriickt zu ha-
ben, das war aber anscheinend nicht der Fall. Deshalb nochmals: Jetzt kommt diese Motion, die
Lésung wird von euch prasentiert, einnahmenseitig missen wir handeln. Gleichzeitig kommt der
Vorwurf, dass, sollten wir euch nicht zustimmen, wir ideologisch handelten. Seid ihr noch gesund?
Ich habe aus dem vor vier Jahren eingereichten Postulat zitiert, es wurde von allen Fraktionen und
der Regierung abgelehnt. LA Hess damals, wenn er etwas gesagt hatte, hatte er einen roten Kopf
bekommen, darum blieb er wohl stumm, er fand es nicht einmal wert, (iber das Thema zu sprechen.
Ich wiederhole, was wir damals sagten: Jahrlich 25 Mio. Franken sparen, Personalwachstum stoppen
oder flir eine bestimmte Zeit plafonieren (Seite 25 im Regierungsprogramm, mit vier Jahren Ver-
spatung mdéchte man stabilisieren), all das ohne Verschiebung auf die Gemeinden und Bezirke. Jetzt
kommt ihr und werft uns vor, wir seien ideologisch, wenn wir dem Priifungsantrag nicht zustimmen.
Wir wollen nicht, zuerst wird jetzt einmal gezeigt, wo bei den Aufgaben und den Leistungen verzich-
tet werden kann. Seit Jahren habt ihr alles abgelehnt, was von unserer Seite kam und irgendetwas
mit Sparen zu tun hatte. Heute reden wir nicht mehr vom Sparen, jetzt sprechen wir von Verzicht.
Und das wird hérter. Deshalb ist es absolut so, wie vorhin KR Heinz Theiler sagte: Weder Erhebli-
cherklarung der Motion noch Umwandlung in ein Postulat.

KR Sonja Béni: Doch noch ein paar Fakten und Zahlen. KR Andreas Meyerhans, wir kommen beide
aus Wollerau. Wir dirfen seit langer Zeit von sehr guten Steuerzahlern profitieren. Diese kamen nur
zu uns, weil wir unheimlich gute Rahmenbedingungen haben. Sie kamen zu uns, damit wir nach
Riemenstalden, nach Muotathal usw. einen Finanzausgleich leisten kénnen. Ca. 36 Mio. Franken
wurden in den letzten zehn Jahren im inneren Kantonsteil verteilt. Es ist eine Gratwanderung zwi-
schen Steuerzahlern und den Einnahmen. Mehr haben méchte man immer, das beginnt schon im
Kindesalter. Deshalb glaube ich, dass wir unsere guten Steuerzahler ein bisschen anstandiger be-
handeln missen. Ich war nicht vorbereitet auf heute, es tut mir aber weh, wenn man von Abzockern
spricht und grundsatzlich schlecht tber den Top-Steuerzahler redet. Das diirfen wir nicht, wir haben
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herzlich zu danken fiir diese Leute, welche sagen, doch, zu euch habe ich Vertrauen, in diesen Kan-
ton komme ich, dieser Kanton ist nachhaltig, da gebe ich mein Geld, mein Vertrauen, meine Unter-
nehmung usw. Nur kurz zu den Fakten, KR Andreas Meyerhans. 997 Steuerpflichtige bezahlen 25
Mio. in Wollerau. 5700 Steuerpflichtige zahlen 5 Mio. Franken. Wenn nur 10% der Top-
Steuerzahler Wollerau verlassen, miissen die verbleibenden Steuerzahler 50% mehr Steuern bezah-
len. Seien Sie vorsichtig, bei 20% oder 30% von abwandernden Steuerzahlern muss der Mittelstand
den Verlust ausgleichen. Nebst den zuséatzlichen Steuern fiir den Mittelstand wird auch in den in-
nerkantonalen Finanzausgleich nicht mehr so viel Geld fliessen. Sie wissen, das dimmste Kalb
wahlt den eigenen Metzger. Deshalb nochmals: Seid vorsichtig mit euren Forderungen. Holen ist
namlich einfacher als Geben. Uberlegen Sie sich das, erklaren Sie die Motion nicht erheblich und
stimmen Sie gegen die Umwandlung in ein Postulat. Wir schauen, was uns die Regierung vorlegt,
ich bin hoch gespannt. Dann werden wir neu diskutieren. Einfach nur holen — das ist mir zu einfach.

RR Kaspar Michel: Ich weiss, Sie leiden. Es ist heiss und spat. Ich habe gelernt: ,,Lerne zu leiden
ohne zu klagen.* Daran musste ich heute Morgen intensiv denken. Hier geht es vor allem um eine
Frage der Priorisierung und der Vorgehensweise. Wir haben eine Strategie — Sie haben sie zwar heute
Morgen versenkt — in der Regierung, wie wir vorgehen wollen. Und diese Strategie ist auch in der
vorliegenden Motionsantwort klar beschrieben. Unsere Zielsetzung ist die Wahrung der Steuerattrak-
tivitat. Andererseits bekennt sich der Regierungsrat zu einer hohen Steuerattraktivitat als einer der
zentralen Faktoren im nationalen und internationalen Standortwettbewerb (Regierungsprogramm
Seite 24, ich hoffe, dass nicht alle Programme bereits entsorgt wurden). Die Beibehaltung einer
soliden und wettbewerbsfahigen Platzierung im steuerlichen Umfeld — das ist unsere Strategie, und
das nicht erst seit ein paar Monaten. Was will die Motion der CVP? Sie verlangt die Ausarbeitung
einer Vorlage im Rahmen der anstehenden Teilrevision des Steuergesetzes zur einer Erhéhung des
maximalen Steuersatzes bei der Einkommenssteuer. Richtig ist die Feststellung der Motionare, dass
der Regierungsrat das Finanzdepartement mit einer Teilrevision des Steuergesetzes beauftragt hat.
Es handelt sich grundséatzlich um eine kleine Revision, weil vorab der fristgerechte Nachvollzug von
geanderten oder neuen bundesrechtlichen Bestimmungen aus dem Steuerharmonisierungsgesetz
ansteht. Wir alle wissen, dass Steuergesetzrevisionen jeweils gefahrlich sind, da sie geeignet sind,
weitaus massivere Anderungen herbeizufiihren, als urspriinglich beabsichtigt. Im schlimmsten Fall
werden sogar in gutem Glauben Anderungen vorgenommen, welche sich nachtraglich als negativ
herausstellen kénnten. Das recht filigrane Geflige unserer Steuersituation und der Steuerpositionie-
rung unseres Kantons kdnnte aus dem Geleise geworfen werden. Das heisst, dass Neuerungen nicht
verboten sind — sonst misste man auch keine Revision machen —, aber man muss unheimlich vor-
sichtig, bedachtig und unter Abwagung aller méglichen Auswirkungen und Konsequenzen zu Werke
gehen. Auch die strategische Leitlinie fir diese Revision stimmt mit der grundlegenden Steuerstra-
tegie des Regierungsrates (iberein, sie ist Bestandteil des Auftrags an das Finanzdepartement: Die
Erhaltung der steuerlichen Attraktivitat im interkantonalen Umfeld. Teil des Auftrages ist es aber
auch, explizit nach intelligenten, nachhaltigen und wirksamen Maoglichkeiten zur Generierung von
Mehreinnahmen zu suchen. Unser Staatshaushalt — wir haben es heute schon ein einige Male gehdért
— weist ein strukturelles Defizit in Héhe von rund 100 Mio. Franken auf. Ich sage ihnen in Treu und
Glauben: Es ware blaudugig, vermessen und naiv, um nicht sagen zu missen, unglaubwirdig, zu
behaupten, dass wir dieses Defizit alleine mit Ausgabenreduktionen innerhalb der Einflussmoglich-
keiten der Exekutive und der hinter uns stehenden administrativen Seite tilgen kdnnten. Wer das
behauptet, verkennt den Ernst und die Dimension der Lage. Ich hoffe, dass zumindest in diesem Rat
in dieser Frage einst eine Annaherung und Konsolidierung herbeigefiihrt werden kann. Wie gesagt,
die Priorisierung ist doch die Frage, welche Sie heute auch geklart haben méchten. Ebenso wichtig
und richtig ist es (was &ffentlich kommuniziert worden ist), mit einem fundierten und entlastenden
Entlastungspaket die erste Phase einzulauten. Ich habe das bereits heute Morgen erwahnt. Die Re-
gierung macht dies im Rahmen ihrer Moglichkeiten schon seit der Budgetriickweisung 2010. Sie
macht dies in voller Verantwortung gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern. Die definierten Felder
eines konkreten Aufgaben- und Leistungsverzichts miissen aber mit gesetzlichen Anderungen vollzo-
gen werden. Und diese liegen in lhrer Kompetenz. Eine weitere, interessante Diskussion wird uns
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hier noch bevorstehen. Schliesslich gilt es, nie die strategischen Zielsetzungen, das Erreichte, das
Gesamtpaket Staatshaushalt aus den Augen zu verlieren. Hierzu gehoért unbedingt auch unsere steu-
erliche Positionierung und die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit, welche wir jetzt haben. Die Auf-
wandseite unseres Staatshaushaltes ist in den letzten fiinf Jahren um durchschnittlich 6% gewach-
sen, die Steuerertrdge nahmen etwas tiber 3% zu. Das ware im Grunde ein guter Wert, darum wehre
ich mich auch, wenn man unterstellt, die Steuerstrategie sei grundséatzlich nicht aufgegangen. Sie
entnehmen es der Antwort auf die Motion: Der Regierungsrat ist gewillt, das Anliegen der Motionare
grundsatzlich zu priifen. Er mdchte das aber in Form eines Postulates tun, nicht in Form eines ver-
bindlichen Gesetzesauftrags, wie urspriinglich gefordert. Der Regierungsrat hat es in seiner Antwort
erwahnt: Die Steuerattraktivitét darf nicht gefdhrdet werden und — das ist der Satz, der folgt Herr KR
Mathias Bachmann — er behalt sich vor, eine andere, unter Umstanden bessere, effektivere und im-
mer noch strategiekonforme Variante vorzuschlagen. Die gibt es auch. Die Méglichkeit einer simplen
Anhebung des Steuergrenzsatzes, so darf die Motion wohl interpretiert werden, mit einer anschlies-
senden Glattung der Tarifkurve (sonst hatten wir eine Matterhorn-Wand inmitten dieser Progressi-
onskurve) besteht tatsachlich. Es missen aber auch technische Fragen beriicksichtigt werden. Man
musste z.B. die Einkommensgrenze, wo die Tarifkurve ihr Maximum erreicht, recht weit nach hinten
schieben. Sie liegt heute bekanntlich bei Fr. 225 000.-- fir Alleinstehende und

Fr. 430 000.-- fiir gemeinsam Besteuerte. Zur Erlauterung: In Nidwalden liegt diese Grenze bei

Fr. 148 000.--, dies bei einem Steuersatz von 2.75%. Sie sagen sich jetzt: Die sind ja viel glinstiger
als wir — Nein, sind sie nicht, da sie einen Gesamtsteuerfuss von 236% haben. Der Kanton Zug be-
steuert mit 8%. Auch die Grenzwerte liegen viel weiter vorn, bei Fr. 155 000.--, es besteht aber ein
sehr, sehr tiefer Gesamtsteuersatz, welcher noch 40% tiefer liegt als unserer, namlich bei 80%. Im
Kanton Zug profitieren also auch die tiefen Einkommen enorm von einem absolut tiefen kantonalen
Steuerfuss. Das ist schén. In Nidwalden, das muss auch gesagt werden, profitieren die hohen Ein-
kommen enorm, die tiefen Einkommen werden aufgrund des allgemein hohen Steuerfusses viel
mehr belastet als bei uns. Ich habe den Eindruck, dass bei uns dieses Geflige recht ausgeglichen,
recht gut austariert ist. Gleichzeitig sind wir sehr, sehr attraktiv, auch fiir hohe Einkommen, grund-
satzlich aber auch fir tiefe und mittlere Einkommensklassen. Aus dem Kreis der sozialdemokrati-
schen Fraktion und von KR Christian Kiindig habe ich gehért, die mittleren und tiefen Einkommen
wiirden immer mehr belastet. Ich habe die Statistik bei mir. Ich muss Ihnen sagen: Schweizweit
sind wir in der vorderen Halfte, teilweise gar sehr weit vorn. Um es mit Mark Twain zu sagen: ,,Man
muss die Tatsachen kennen, bevor man sie verdreht.” Ich sehe, Sie schiitteln den Kopf. Ich weiss,
was Sie meinen, Sie meinen Ehepaare ohne Kinder, oder? Die sind bei uns schlechter rangiert, auf
Platz 17. Alle anderen sind auf Rang 10 und weiter vorne. Aus der zwingenden Tarifkurvenerhéhung,
welche beantragt wurde, folgt ein Hauptproblem dieses Grenzsteuersatzes, und das bleibt ein
Hauptproblem, geschatzte Motiondre: Diese Erh6hung bringt dem Kanton beinahe nichts. Sie bringt
den erhofften, finanziellen Effekt nicht. Wir rechnen, wiirde die CVP-Motion so umgesetzt und die
Glattung der Tarifkurve vorgenommen, mit rund 3-4 Mio. Franken, welche zum Schluss beim Kanton
hangen bleiben wirden. Es wurde gesagt, die Gemeinden wiirden natirlich auch massiv partizipie-
ren und mitprofitieren. Das ware ihnen zu génnen. Ich ware dann auch froh, wenn die Lasten (ber-
nommen wiirden, wenn es wieder mal so weit ist, dass dann nicht die Hdnde verworfen werden. Die
ganze Geschichte wiirde unter der Voraussetzung funktionieren (mit diesen 3-4 Millionen Franken),
dass sich unser Steuersubstrat nicht verandert. Mit andern Worten: Dass wir keine potenten, ein-
kommensstarken Steuerzahler verlieren wiirden. Die neuesten Untersuchungen der Universitaten
Basel und Lausanne zeigten ganz interessante, fir mich erschreckende Resultate. Die ausseror-
dentlich hohe Volatilitat der obersten paar Prozent der einkommensstarken Personen ist eine Tatsa-
che. Es wurde vorhin von Prostitution gesprochen, man kann das so sehen, aber die Volatilitat ist
sehr, sehr hoch. Noch andere Zahlen, die mich tief beeindrucken, ich bitte Sie um Aufmerksamkeit:
In diesem Kanton bezahlen 20% der Bestverdiener Dreiviertel der gesamten Steuerzeche. 5% be-
zahlen noch die Halfte, 1% bezahlt noch 30% des gesamten Steuereinkommens. 1% bezahlt 30% -
das muss man sich auf der Zunge zergehen lassen. Ich werte das nicht, es ist aber eine Realitat. So
muss gut iberlegt werden, was eine Anpassung der Tarifkurve auslost, was Wirkung und Wechselwir-
kung sein kann und ob {berhaupt eine Verbesserung des Staatshaushaltes (das steht ja im Fokus)
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erreicht werden kann. Es gibt aber gute, nachhaltige, solide und sehr wettbewerbsfahige Moglichkei-
ten, diese Tarifkurve zu gestalten. Eine Tarifkurve mit einem Grenzsteuersatz, welcher auch fiir unse-
re kantonalen Staatsfinanzen eine entsprechende, ja gute Wirkung zeigt, ohne dass das Steuersub-
jekt wettbewerbsschadigend belastet wird. Die Méglichkeit, dem Kantonsrat diese Variante aufzuzei-
gen — und das ist der springende Punkt —, mdchte der Regierungsrat bekommen. Es ware voreilig,
nach Meinung der Regierung, und finanz- und steuerpolitisch unklug, wenn diese Tire im Vornhe-
rein zugeschlagen wirde. Deshalb beantragt der Regierungsrat die Umwandlung der Motion in ein
Postulat. Als Finanzdirektor ist es aber auch meine Pflicht, die Fraktionen nochmals an das eingangs
erwahnte strategische Ziel des Regierungsrates zu erinnern: Die Wahrung einer hohen steuerlichen
Attraktivitat, und damit ein sorgfaltiger Umgang mit den entsprechenden steuergesetzlichen Instru-
menten. Das muss in uns allen verhaftet sein, wir missen dies gemeinsam und konstruktiv umset-
zen. In diesem Sinne bittet sie der Regierungsrat um die Umwandlung in ein Postulat und die Er-
heblicherklarung. Lassen Sie uns bitte diese Auslegeordnung vornehmen. Sie entscheiden.

KRP Elmar Schwyter: Die Regierung beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln und dieses
erheblich zu erklaren. Die Motion ist umstritten. Zuerst klaren wir, ob die Motion erheblich erklart
werden soll, in einem zweiten Schritt werden wir Gber die Umwandlung in ein Postulat abstimmen.

KR Andreas Meyerhans: Wir haben uns einverstanden erklart mit der Umwandlung in ein Postulat,
es geht also nur um die Anerkennung als Postulat oder Nicht-Anerkennung. Ausser es gabe eine
Fraktion, die auf der Motion bestehen wiirde. Die CVP ist einverstanden mit dem Antrag der Regie-
rung.

KRP Elmar Schwyter: Ich kann dem zustimmen.
Schlussabstimmung

Die Erheblicherklarung und Umwandlung der Motion M 8/12 in ein Postulat wird mit 41 : 48 abge-
lehnt.

10. Vorstésse

Interpellation | 8/12 von KR Roland Urech: E-Voting, eingereicht am 22. Juni 2012 (RRB Nr.
1182/2012, Anhang 7)

Keine Wortmeldungen. Die Interpellation ist erledigt.

Interpellation | 14/12 von KR Sibylle Dahinden und KR Birgitta Michel Thenen: Energieverbrauch
im Alltag reduzieren, eingereicht am 28. November 2012 (RRB Nr. 203/2013, Anhang 8)

KR Sibylle Dahinden: Die Jugendlichen, welche uns vor der Kantonsratssitzung vom 21. November
2012 besucht haben, haben uns bildlich aufgezeigt, wie wir im Alltag unseren Energieverbrauch
reduzieren kénnen. An der MPS Rothenthurm beispielsweise hat die Schilerschaft aktiv an einer
Reduktion des Energieverbrauchs mitgewirkt. Es gelang ihr so, innert eines Jahres 16% des Stroms
und 11% beim Heizen einzusparen. Diese Beispiele zeigen, dass die Jugendlichen an einem mass-
vollen Umgang mit unseren Energieressourcen heute und in Zukunft sehr interessiert sind. In der
regierungsratlichen Antwort wird zwar auf die Frage der Interpellantinnen eingegangen, beantwortet
werden sie aber nur bedingt. Auch fehlen uns kreative ldeen, wie sie uns von den Jugendlichen am
21. November 2012 anschaulich und ohne grossen Aufwand 1:1 vorgelebt oder aufgezeigt worden
sind. Genau diese Kreativitat ist bei vielen Erwachsenen verloren gegangen. Es scheint, als ob sie
sich lieber hinter Gesetzesgrundlagen verstecken und dabei die einfache und praktische Umsetzung
im Alltag vergessen. Seitens Regierung vermissen wir aber auch die Bereitschaft flir pragmatische
Ideen und Massnahmen, wie sie beispielsweise der Kanton Zug mit der Reduktion der Nachtbe-

332
17. April 2013



leuchtung seit bald zwei Jahren umsetzt. Bedenklich ist auch die regierungsratliche Aussage, dass
das Interesse an einer individuellen Energieberatung zuriickgegangen ist. Genau hier misste aber
intensiv nachgehackt werden, um die Sensibilisierung zu optimieren. In diesem Zusammenhang
stellt sich fiir uns die Frage, ob die Regierung bereit ist, kiinftig die Strategie der individuellen Ener-
gieberatung oder Sensibiliserung der Bevdlkerung zu iberdenken und allenfalls anzupassen. Lo-
benswert ist die Tatsache, dass der Kanton im letzten Jahr alle Schwyzer Gemeinden tber den Ener-
giestadt-Label-Prozess informiert hat. Auch hier bleibt allerdings die Frage, warum sich bis heute
noch keine weitere Gemeinde dazu entschlossen hat, Energiestadt zu werden. Sind wirklich nur die
fehlenden Finanzen schuld oder ist die Wichtigkeit, mit Energieressourcen haushélterisch umzuge-
hen, immer noch nicht in allen Képfen angekommen? Solange in diversen Gebauden jede Nacht das
Licht in den Eingangen und Treppenhausern brennt, scheint die Sensibilisierung versagt zu haben.
Genau hier kdnnten aber Geld und Energie gespart werden. Unbeantwortet bleibt auch die Frage, ob
das Energiestadt-Label auf den Kanton Schwyz umgemiinzt werden kann, bzw. ob die Bereitschaft
vorhanden ist, ein sogenanntes Energie-Kantonslabel zu erlangen. Es wird in der regierungsratlichen
Antwort auch viel von Heizenergie gesprochen, es fehlen aber grundsatzliche Effizienzvorschlage flr
die Reduktion des Stromverbrauchs. Wir sind auch enttauscht, dass die kantonale Energiestrategie
immer noch auf sich warten lasst, wie heute bereits erwahnt. Absolut unverstandlich ist aber die
Aussage, dass das Angebot an Weiterbildungskursen wegen der angespannten Finanzlage in den
Kantonen nicht mehr gesichert ist. Diese Laissez-faire-Haltung ist nicht tolerierbar. Es darf nicht
sein, dass diese wichtige Thematik den nachsten Generationen Uberlassen wird. Wie zu héren, ist
das Thema ,,Energieverbrauch im Alltag reduzieren* fiir uns nicht erledigt. Bei der Energiestrategie
bzw. bei der Revision des Energiegesetzes werden wir erneut einen kritischen Blick darauf werfen,
was den Energiefachpersonen des Kantons zu diesem Thema einfallen wird. Es geht immerhin um
die zuklinftige Energieversorgung des Kantons Schwyz. Auch wenn flir uns einige Fragen offenblei-
ben und wir die regierungsratliche Antwort kritisch beurteilen, bedanken wir uns fiir die Beantwor-
tung der Interpellation. Wir bitten den Gesamtregierungsrat, die aufgezeigten Uberlegungen ernst zu
nehmen und sie in die zuklinftige Energiestrategie des Kantons Schwyz zu integrieren.

Die Interpellation ist erledigt.

Interpellation | 3/13 von KR Marcel Dettling und KR Xaver Schuler: Ranger an die Leine nehmen,
eingereicht am 25. Januar 2013 (RRB Nr. 233/2013, Anhang 9)

KR Marcel Dettling: Zuerst méchte ich der Regierung danken, zumindest denjenigen, welche noch
hier sind, flr die Beantwortung der Interpellation. Ein weiterer Dank geht an den Boten der Ur-
schweiz, welcher das Ganze treffend formulierte ,,Regierung wascht Rangers rein®. Ich bitte Herrn
Clavadetscher, den Dank Herrn Vercellone zu berbringen. Vielleicht wiirde ich den Titel ergénzen:
»Regierung versucht, Rangers reinzuwaschen” — die Begriindungen folgen. Aber der Reihe nach:
2009 wies KR Schuler bereits darauf hin: ,,Die Polizei sollte diese Busse eintreiben konnen. Sie ist
die von der Bevdlkerung akzeptierte Behdrde und fiir solche Falle zustandig, niemand anders. Kurz:
der Kanton Schwyz benétigt keine Hilfssheriffs.” Nun, das war 2009. Man hat dann diese Rangers
im Kanton Schwyz eingefiihrt. Jetzt, mit den Jahren, wurden die Probleme grésser. Vor allem im
Gebiet Rothenthurm, aber nicht nur dort. Es gab verschiedene Leserbriefe, im ersten wurde noch
von Schwyzer Geheimagenten gesprochen, dann folgten weitere Leserbriefe aus der Region Einsie-
deln und Rothenthurm. Im Januar erhielt dann die Regierung sogar einen Brief, welcher von unge-
fahr 20 Personen aus dem Gebiet Rothenthurm unterschrieben wurde. Im gleichen Monat reichte
die Gemeinde Rothenthurm eine Beschwerde an den Regierungsrat ein. Dann gab es einen Zei-
tungsbericht. Unser Regierungsrat, Andreas Barraud, wurde zitiert, die Rangers missten einen Be-
nimm-Kurs besuchen. Darauf haben sich KR Xaver Schuler und ich eingeschaltet. Wir haben unsere
Funktion als Oberaufsicht wahrgenommen. Den Titel haben wir bewusst gewahlt. Die Regierung hat
laut meinen Informationen inzwischen auch gehandelt. Die Problem-Rangerin ist nicht mehr als
Rangerin tatig. Im RRB wird aber behauptet, es sei alles in Ordnung, es gebe keine Probleme. So
funktioniert das nicht, so dumm sind wir nicht. Probleme gibt es, das wurde auch von der Regierung
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bemerkt. Deshalb hat sie auch gehandelt, nur zugeben mag sie das nicht. Es gibt aber ein weiteres
Problem touristischer Natur: Vor ca. zwei Wochen hat mich eine E-Mail aus der Stadt Zirich er-
reicht. Der Absender besuchte unsere Region und wurde anlasslich seines Spaziergangs von einem
Ranger ziemlich barsch aufgefordert, sein Vergehen zu korrigieren. Der Spazierganger erklarte sich in
seiner E-Mail schuldig, einen Fehler begangen zu haben, er habe eine Regelung des Kantons Schwyz
(welche im Kanton Zirich nicht bestehe) nicht beachtet. Das was ihn aber stére, sei die Art und
Weise, wie vorgegangen wurde. Das mochte ich mit dem Hintergedanken Tourismusférderung an-
bringen. Man darf natirlich nicht glauben, einerseits kdnne man mit X-Tausend-Franken Touristen
anlocken, und anderseits behandeln wir sie dann so, dass wir sie wieder vergraulen. Der Ton macht
bekanntlich die Musik. Ein weiteres Problem macht mir die Aussage der Regierung, es gebe keine
Beschwerden. Vor mir liegt eine Beschwerde, welche unterdessen ans Bundesgericht weitergezogen
wurde, auch im Zusammenhang mit den Rangers. Es gibt Probleme und die liegen auf dem Tisch.
Wir wollen jetzt aber der Regierung Zeit geben, uns zu zeigen, dass sie das Problem in Griff be-
kommt, sie arbeitet ja auch daran. Ansonsten werden wir nicht zurlickschrecken, das Thema
Rangers wieder anzupacken, dann aber richtig.

Die Interpellation ist erledigt.

Interpellation | 16/12, eingereicht von KR Adrian Dummermuth: Rickfihrung von abgewiesenen
Asylsuchenden, eingereicht am 5. Dezember 2012 (RRB Nr. 264/2013, Anhang 10)

KR Adrian Dummermuth: Ich danke dem Regierungsrat fiir die Beantwortung dieser Interpellation
zum Thema Riickschaffung von abgewiesenen Asylbewerbern. Bei einem negativen Asylentscheid
missen Asylbewerber ausreisen. Im Durchschnitt dauert das ca. 500 Tage, bis es nach einem nega-
tiven Asylentscheid zu einer freiwilligen Ausreise kommt. Davor dauert es durchschnittlich 1400
Tage bis zum Abschluss des Verfahrens. Auch wenn klar ist, dass ein Asylbewerber die Schweiz ver-
lassen muss, geht das vielfach nicht rasch und problemlos. Hierzu ein paar Zahlen. In den vergan-
genen drei Jahren kam es Schweizweit zu ca. 7000 selbststédndigen, kontrollierten Ausreisen, meist
mit Ruckkehrhilfe. 17 000 Rickfiihrungen erfolgten mit polizeilicher Begleitung auf Linienflugzeu-
gen, ein solcher Vollzug kostet ungefahr Fr. 7000.-- pro Person. Wesentlich teurer sind nattirlich
nicht freiwillige Rickfiihrungen, welche mit verstarkten Massnahmen auf Sonderfliigen durchgefiihrt
werden missen, ndmlich ca. Fr. 26 000.-- pro Person. Wie in der Interpellation dargestellt, kommt
zu den vollzogenen, bzw. versuchten Riickschaffungen ein weiteres Faktum: Jede dritte Ausschaf-
fung scheitert, weil die abgewiesenen Asylbewerber nicht mehr auffindbar sind. Auch der Kanton
Schwyz bildet da keine Ausnahme, auch wenn die absoluten Zahlen nicht dramatisch hoch sind.
Zentral ist aber, dass sich Birgerinnen und Blirger darauf verlassen kénnen, dass der Rechtsstaat
funktioniert und dass Massnahmen vollzogen werden, eben auch beim Vollzug von Ausschaffungen.
Das ist im Kanton Schwyz offensichtlich nicht der Fall, mindestens teilweise nicht der Fall, weil
Haftplatze fehlen. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass auch hier in der Vergangenheit Fehler
passierten, die ganze Diskussion u.a. zum Sicherheitsstlitzpunkt Biberbrugg lasst griissen. Die CVP
fordert, dass der Kanton Schwyz die notwendigen Kapazitaten schafft, damit ein reibungsloser Voll-
zug von Rickfiihrungen und Freiheitsstrafen sichergestellt werden kann — das diirfen die Blirgerin-
nen und Burger von der Politik erwarten.

Die Interpellation ist erledigt.
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Interpellation | 13/12 von KR Sibylle Ochsner, KR Christoph Pfister und KR Christoph Réber: Kan-
tonsratswahlen 2012, eingereicht am 16. November 2012 (RRB Nr. 280/2013, Anhang 11)

KR Sibylle Ochsner: Wir danken der Regierung fir die Antworten auf unsere Interpellation. Nachdem
§ 48 Abs. 3 der Kantonsverfassung nicht gewahrleistet wurde, fehlt fiir die Kantonsratswahlen ein
verfassungsmassig vorgeschriebenes Wahlverfahren. Zurzeit sind nur die geheimen Abstimmungen in
den Gemeinden geregelt (Sitze im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung, mindestens aber ein Sitz). Es
fehlt aber in der Verfassung das ,,Wie“, ob Majorz oder Proporz. Der Regierungsrat gibt den Zeitrah-
men vor, wenn eine verfassungskonforme Durchfiihrung der Kantonsratswahlen 2016 méglich ware.
Es ist ein knapper Zeitplan, wo nur ein Durchgang moglich ist. Die Antwort auf die Frage betreffend
Erlass einer Notbestimmung fallt nicht so klar aus. Im Fall, dass der Kantonsrat diese Notbestim-
mung nicht genehmigen wiirde, ware keine Regelung fiir die Wahlen vorhanden. Bei einer Genehmi-
gung ware diese Notbestimmung fiir die Wahlen 2016 in Kraft, fiir die Wahlen 2020 misste dann
weitergerungen werden. Wir teilen die Meinung der Regierung, dass die grundsatzliche Entscheidung
Uber den Wahlmodus in die Verfassung gehdért, handelt es sich doch um eine wichtige Entscheidung,
welche lange gelten soll. Im Sinne der Rechtssicherheit wére es fiir die Blrger und Blrgerinnen
wichtig, dass das definitive Wahlverfahren fir die Wahlen 2016 in der Verfassung geregelt wiirde,
damit nicht vier Jahre spater wieder ein anderes Wahlverfahren gelten wirde. Es muss deshalb das
Bestreben von Parteien und Fraktionen sein, dass das gelingt. Das bedeutet aber, dass jeder einen
Schritt auf den andern zugehen muss. Die FDP-Fraktion ist gewillt, den Dialog zu fuhren. Gleichzei-
tig ist es flir uns aber klar, dass ein reiner Majorz kein gangbares System ist. Die FDP setzt sich fir
ein Proporz-Wahlsystem ein, die genaue Ausgestaltung ist aber noch offen. Schliesslich soll es gelin-
gen, dass mindestens ein Sitz pro Gemeinde garantiert werden kann. Wir Liberalen sind bereit, in
dieser Sache einen Schritt auf andere zuzugehen.

KR Birgitta Michel Thenen: Ich héatte gerne jetzt den heiteren Schlusspunkt des Tages vorgetragen.
Leider muss ich sagen, dass ein Happy End beziiglich Wahlrecht noch in weiter Ferne steht. Das
Schwyzer Volk erteilte dem Kantonsrat 2005 einen Auftrag, diesen Auftrag hat der Kantonsrat in
einem wesentlichen Punkt nur mangelhaft erfillt. Auf das Risiko, dass § 48 den Anspriichen der
Bundesverfassung nicht gentigen wiirde, verwies die Verfassungskommission ausdriicklich. Mit der
Inkraftsetzung nahm der Kantonsrat in Kauf, dass nun ein rechtloser Zustand entstanden ist, also
eine betrachtliche Licke bezliglich Wahl der obersten Behdrde besteht. Eigentlich ware ja in einer
solchen Situation Vernunft und Besonnenheit angesagt. Das Bundesgericht erteilte dem Kanton
Schwyz im Marz 2012 einen klaren Auftrag, im Jahre 2016 verfassungskonforme Kantonsratswahlen
durchzufiihren. Hierzu braucht es einen Kompromiss zwischen den politischen Parteien. Die SVP
zeigt sich nun aber als schlechte Verliererin, sie will den Entscheid aus Bern partout nicht akzeptie-
ren. Sogar ihrem eigenen Auftrag als Hiterin des Volkswillens ist sie unterdessen untreu geworden.
Obwohl das Volk zu einem Proporzwahlrecht ja sagte, will sie nun den Majorz einflihren, um ihre
Macht — trotz sinkenden Wahleranteilen — in die Zukunft zu retten. Die Majorzinitiative verschlim-
mert die momentane Rechtsunsicherheit und macht eine Lésungsfindung noch schwieriger. Nie-
mand weiss namlich genau, wie ein verfassungskonformer Majorz im Kanton Schwyz iberhaupt aus-
sehen misste, auch die SVP nicht. SP- und Griine Fraktion bekennen sich klar zum Proporz und
damit zu einer mehr als 100-jahrigen Tradition in 24 Kantonen. Es ist eine typisch schwyzerische
Eigenschaft, dass man nicht gerne sieht, wenn sich die Macht an einem Ort konzentriert, auch nicht
bei einer Partei, wie das im Majorz der Fall ware. Die Gefahr eines Machtmissbrauchs ist gross. Das
Gemeinwohl kénnte vergessen gehen, wenn auf andere Meinungen keine Ricksicht genommen wer-
den muss. Der Grundgedanke ist der gleiche wie bei der Konkordanz: Die Macht im Staat wird ge-
recht auf alle politischen Krafte aufgeteilt, es wird gemeinsam entschieden, anschliessend werden
diese Entscheidungen gemeinsam getragen. Das hat sich in der Schweiz bewahrt, das macht die
Stabilitat unseres politischen Systems aus und das ist die Grundlage unseres Wohlstandes. Die Zeit
fiir die bevorstehende Revision ist knapp, die Gewahrleistung ist im Zeitplan der Regierung noch
nicht einmal berticksichtigt und auf dem Weg zur Gewahrleistung warten viele Fallstricke: Ein ab-
lehnender Entscheid des Volkes, eine zweite Nicht-Gewahrleistung durch den Bund, mdgliche Be-
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schwerden vor Bundesgericht oder ein Nein des Kantonsrates zu einer Notverordnung wiirden das
Fiasko wirklich total machen. Darunter wiirde zuerst das Vertrauen des Volkes in uns als Politikerin-
nen und Politiker leiden, aber auch das Image des Kantons Schwyz generell. Deshalb geht mein
Appell an die politische Mitte, diese hat die Mehrheit im Rat. Sie hat es in der Hand, einen mehr-
heitsfahigen Kompromiss zu schmieden, das Ja des Volkes zum Proporz muss dabei eine zwingende
Verpflichtung sein, damit der Auftrag, der seit bald zehn Jahren besteht, endlich erfiillt wird.

KR Christoph Pfister: Wir missen uns sputen, damit der Kantonsrat bzw. das Volk, das Wahlverfah-

ren flr den Kantonsrat festlegen kann. Es besteht das grosse Risiko, dass wir bestimmt werden vom

Regierungsrat, indem er namlich eine Notverordnung erstellen muss. Ich habe zwei Fragen zum wei-

teren Vorgehen.

1. Es gibt eine Einzelinitiative , Faire Kantonsratswahlen 2016“, das wurde in der Interpellati-

onsantwort erwahnt. Hat das einen Einfluss auf den Ablauf?

2. Die SVP hat inzwischen Unterschriften gesammelt beziliglich Majorz-Verfahren. Hat das einen
Einfluss auf den ganzen Ablauf und wie wiirde eine Gegenlberstellung bei einem Zustande-
kommen aussehen?

KR Xaver Schuler: Eigentlich hatte ich vor, mich heute einmal nicht zu dussern. Aber nach dem
konstruktiven Beitrag von KR Birgitta Michel Thenen muss ich doch noch einiges klarstellen:

Dass wir diese Vorlage heute erneut diskutieren missen, ist nicht Gott gegeben. Es geschieht, weil
euer politischer Vertreter in Bern den Kanton Schwyz verraten hat. Wir hatten diesen Paragrafen
durchgebracht, wenn auch er sich, wie alle andern (welche teilweise auch eine andere Meinung ver-
traten) eingesetzt hatte fiir den Volksentscheid und die Erwahrung dieser Verfassung. Ihr habt aktiv
den Volksentscheid hintertrieben. Und jetzt sind wir schlechte Verlierer? Die SVP hat bei fast samtli-
chen Antragen bei der Verfassungsdiskussion klar eins aufs Dach gekriegt. Die SVP hat auch beim
Volk anlasslich der Abstimmung eine Ohrfeige erhalten. ltem das haben wir akzeptiert. So hat es das
Volk angenommen, halt auch mit dem, was die Parlamentsmehrheit dazumal beschlossen hat: Dass
das Kantonsratswahlsystem, welches seit 150 Jahren tipptop funktionierte, hatte bestehen bleiben
kdnnen. Aber nein, man weibelte hinter den Kulissen. Man hat es in der ersten Abstimmung gese-
hen, zwei Stimmen machten den Unterschied im Nationalrat. Zwei Stimmen. Tut nicht so, als hatte
das erwartet werden muissen. Hatten unsere sechs Schwyzer Eidgenossen alle am gleichen Strick
gezogen, missten wir uns nicht mit solchen Leerlaufdiskussionen hier drin beschaftigen. Tut nicht
so, als wart ihr unschuldig. Jetzt miissen wir das System &ndern, wir kommen mit einem Vorschlag,
wir kommen mit einer Volksinitiative. Euch ist es freigestellt, auch Vorschlage einzubringen. Was soll
daran undemokratisch sein? Wir miissen etwas andern, wir machen das nicht um des Vergniigens
Willen. Mit unserem Vorschlag wollen wir mehrere Punkte sichern: Die Mindestvertretung in den
Gemeinden, die Beibehaltung der Wahlkreise und keine unnétig komplizierten Wahlsysteme wie
doppelter Pukelsheim, sodass am Abstimmungssonntag nur noch der Computer ausrechnen kann,
wer gewahlt wurde und wer nicht. Ihr habt es verbockt, auch ihr hattet euch in Bern einmal ducken
kénnen in dem Bereich, in dem ihr unterlegen seid. Hattet ihr am gleichen Strick gezogen, ware das
Ganze fur den Kanton Schwyz bereits erledigt.

RR André Riiegsegger: Nur wenige Ausserungen meinerseits bzw. Antworten auf die zwei Fragen von
KR Christoph Pfister. Er fragte, was flr einen Einfluss auf den Fahrplan die Einzelinitiative, welche
die Einfiihrung des doppelten Pukelsheim verlangt, habe. Es ist so beim Instrument Einzelinitiative,
dass diese zuerst einer Kommission zugewiesen wird. Das hat die Ratsleitung erledigt, die Einzelini-
tiative liegt nun bei der Rechts- und Justizkommission. Nun, da der Gewahrleistungsentscheid er-
gangen ist, habe ich in den letzten Tagen die Einladung der Rechts- und Justizkommission bekom-
men, um zuhanden der Regierung Stellung zu dieser Einzelinitiative zu nehmen. Das Verfahren, wie
in der Geschaftsordnung vorgesehen, lauft. Die Regierung wird zu dieser Initiative Stellung nehmen,
mutmasslich im Rahmen des Berichtes, den wir in der Interpellation in Aussicht stellen. Es ist davon
auszugehen, dass der Doppelte Pukelsheim eine Variante sein wird. Es soll ja eine umfassende Aus-
legeordnung gemacht werden, da ist davon auszugehen, dass — unabhangig allfallig politischer
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Chancen — der Doppelte Pukelsheim eine der Varianten sein wird. Dariiber hinaus wird die Regierung
aber ganz konkret zu dieser Initiative Stellung nehmen. Es mag gewisse Fragen geben, ob die Initia-
tive im Rahmen der geltenden Verfassungsbestimmung, namlich Absatz 1 und 2, (iberhaupt umge-
setzt werden kénnte. Da wird die Regierung zuhanden der zustandigen Rechts- und Justizkommissi-
on Stellung nehmen.

Die zweite Frage lautete, ob die Majorz-Initiative, welche lanciert wurde, Einfluss habe auf den
Fahrplan. Auch diese wird keinen direkten Einfluss haben. Es ist davon auszugehen, dass auch das
Majorzwahlverfahren in dieser umfassenden Auslegeordnung gepriift wird. Letztendlich, wenn diese
Initiative zustande kommen sollte, wird es dem Kantonsrat obliegen, zu entscheiden, ob er dieser
Initiative einen Gegenvorschlag gegeniberstellen will. Gemass geltendem Verwaltungsrecht ist das
die einzige Moglichkeit, welche einen Gegenvorschlag zulasst. Bei einer Volksinitiative kann der Kan-
tonsrat einen Gegenvorschlag gegeniberstellen. Mutmasslich und sinnvollerweise ware es dann
wahrscheinlich so, dass, sollte sich der Rat nicht zufalligerweise auf das Majorz-System einlassen,
ein Gegenvorschlag erlassen wiirde. Aber das obliegt selbstverstandlich dem Kantonsrat.

In dem Sinne hat beides keinen direkten Einfluss. Wir haben den Fahrplan bekannt gegeben und
maochten ihn einhalten. Die Auslegeordnung ist im Moment zum Mitbericht bei den Ubrigen Regie-
rungsraten. Es ist kein Sololauf des Sicherheitsdepartements. Im Mai sollte die Auslegeordnung zu-
handen der politischen Parteien und der weiteren Vernehmlassungsteilnehmer verabschiedet werden
kdnnen.

KRP Elmar Schwyter: Wir sind am Ende der heutigen Session, wir haben beinahe alle Traktanden
abgearbeitet. Wir haben einen Tag erlebt, wo viele ,,Nettigkeiten ausgetauscht wurden. Mir bleibt
der heutige Tag in Erinnerung als der Tag, wo gesagt wurde, es wirde Uber viele intelligente Lésun-
gen nachgedacht. Wir haben nun Gelegenheit, diese intelligenten Lésungen bis zum 29. Mai 2013
weiterzudenken. Ich freue mich, Sie am 29. Mai 2013 wieder begriissen zu diirfen. Ich danke fir
Ihr Engagement und wiinsche |hnen einen herrlichen Vorsommerabend. Chémid Si guet hei.

Schwyz, 3. Mai 2013 Dr. Paul Weibel, Protokollfiihrer

Genehmigung

Die Ratsleitung hat dieses Protokoll genehmigt: Elmar Schwyter, Kantonsratsprasident
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