Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz( Q
Cl
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Postulat P 9/18: Mehr Wettbewerb im 6ffentlichen Verkehr
Bericht an den Kantonsrat

1. Ubersicht

Am 12. Dezember 2018 wurde das Postulat P 9/18 «Mehr Wettbewerb im &ffentlichen Verkehr»
eingereicht. Anlasslich der Kantonsratssitzung vom 18. September 2019 erklarte der Kantonsrat
das Postulat als erheblich. Nachfolgend erstattet der Regierungsrat dem Kantonsrat gemass § 65
Abs. 3 der Geschaftsordnung des Kantonsrates vom 17. April 2019 (GOKR, SRSZ 142.110) Be-
richt dazu.

Als Grundlage fiir diese Berichterstattung an den Kantonsrat liess der Regierungsrat von einem
externen Beratungsbiiro fir Mobilitat, Verkehr und Transport die bisherige Ausschreibungsstrate-
gie, welche der Regierungsrat am 16. Februar 2016 verabschiedet hatte, Gberarbeiten. Die Aus-
schreibungsstrategie empfiehlt, mit der Auto AG Schwyz (AAGS) und PostAuto kurzfristig eine
Zielvereinbarung abzuschliessen. Aufgrund des geringen Bestellvolumens wird bei den Zugerland
Verkehrsbetrieben (ZVB) und bei den Busbetrieben Bamert vom Abschluss einer Zielvereinbarung
dagegen abgeraten.

Im Jahr 2026 und damit vor der Erneuerung der meisten Konzessionen soll die Ausschreibungs-
planung definitiv festgelegt werden. Folgende Gebiete stehen dabei im Vordergrund: Die Rdume
Kissnacht (raumliche Verflechtung AAGS und ZVB), Hoéfe (raumliche Verflechtung Bamert und
PostAuto), Sattel (raumliche Verflechtung AAGS und ZVB) und Einsiedeln (Ergebnisse der Kos-
ten-Analyse).

Die Ergebnisse und Stossrichtungen der vorliegenden Ausschreibungsstrategie werden in die
Uberarbeitung der 6V-Strategie aus dem Jahr 2014 einfliessen. Diese ist fiir das laufende Jahr
angedacht, so dass die liberarbeitete Strategie voraussichtlich 2022 dem Kantonsrat zur Kennt-
nisnahme unterbreitet werden kann. Dadurch wird sie auch 6ffentlich einsehbar sein.

Die detaillierten Erkenntnisse der (iberarbeiteten Ausschreibungsstrategie wurden am 19. Februar
2021 vorab der Kommission fiir Raumplanung, Umwelt, Energie und Verkehr (RUVEKO) vorge-
stellt.



2. Ausgangslage

Im Rahmen der Vorberatung des aktuellen Grundangebots des 6ffentlichen regionalen Verkehrs
(2020-2023) durch die RUVEKO vom 31. Oktober 2018 wurde der Umstand thematisiert, dass
verschiedene Transportunternehmen hohe Bestande in den Reserven gemass Art. 36 Abs. 2 des
Bundesgesetzes iiber die Personenbeférderung vom 20. Marz 2009 (PBG, SR 745.1) aufweisen.
Die Kommission verlangte, dass die Offertverhandlungen harter gefiihrt und die hohen Reserven
abgebaut werden. Ausserdem wurde bemangelt, dass im &ffentlichen Verkehr nicht mehr Linien
submissioniert werden. Die Kommission forderte daher eine Ausschreibungsplanung des Kantons,
die dies explizit vorsieht.

Unbesehen davon hat der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 12. Dezember 2018 dem Grundan-
gebot 2020-2023 zugestimmt. Allerdings haben Kantonsrat René Baggenstos und 61 Mitunter-
zeichnende gleichentags das Postulat P 9/18 «Mehr Wettbewerb im &ffentlichen Verkehr einge-
reicht», mit welchem folgende Forderungen gestellt worden sind:

« 1. Die Verhandlungen mit den Transportdienstleistern des dffentl/ichen Verkehrs zukinftig so zu
fiihren, dass vermieden werden kann, dass der Gewinn gemdss Art. 36 Abs. 2 PBG dem Un-
ternehmen zur Verflgung steht.

2. Eine Ausschreibungsplanung anzugehen. Diese Planung ist binnen zweier Jahre der zustdndi-
gen Kommission zu unterbreiten.
3. Die in diesem Postulat definierten Grundsétze in die OV-Strategie aufzunehmen.»

Der Regierungsrat hat das Postulat mit Beschluss Nr. 437 vom 25. Juni 2019 dahingehend be-
antwortet, dass er bezliglich der ersten Forderung auf die Regelung durch das Bundesrecht und
bezliglich der zweiten Forderung auf die laufenden Konzessionen, welche gegen eine sofortige
Ausschreibungsplanung sprachen, hinwies. Zur dritten Forderung hielt der Regierungsrat fest,
dass er die Uberpriifung der Ausschreibungsstrategie in die Uberarbeitung der OV-Strategie auf-
nehmen werde. In diesem Sinn beantragte der Regierungsrat schliesslich, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Der Kantonsrat hat das Postulat an seiner Sitzung vom 18. September 2019 dann als erheblich
erklart. Dies mit dem Ziel, den Wettbewerb im 6ffentlichen Verkehr zu férdern und die Verhand-
lungsposition des Kantons zu starken.

3. Bericht zu den Auftragen

Mit dem erheblich erklarten Postulat wurden drei konkrete Forderungen gestellt, auf die ergan-
zend zum einleitend bereits Ausgefiihrten nachfolgend noch spezifisch eingegangen wird.

1. Die Verhandlungen mit den Transportdienstleistern des dffentlichen Verkehrs [sind] zukiinftig
So zu fiihren, dass vermieden werden kann, dass der Gewinn gemdass Art. 36 Abs. 2 PBG dem
Unternehmen zur freien Verfiigung steht.

Die bundesrechtlichen Grundlagen in Art. 36 Abs. 2 PBG beziiglich der Verwendung von Uber-
schiissen, die daraus resultieren, dass die Ertrage und die vom Bund und den Kantonen erbrach-
ten finanziellen Leistungen die Gesamtaufwendungen einer abgeltungsberechtigten Verkehrs-
sparte ibersteigen, sind immer noch dieselben, wie sie bei der Beantwortung des Postulats auf-
gefiihrt worden sind. Eine anderweitige Handhabung wiirde eine Anpassung des Bundesgesetzes
voraussetzen. Eine allfallige Anpassung von Art. 36 PBG wird aktuell im Rahmen des Projekts
«Reform RPV» diskutiert. Aktuell ist indes noch offen, ob und in welche Richtung die Bestim-
mung angepasst wird.
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Mit der Verabschiedung des dringlichen Bundesgesetzes (iber die Unterstiitzung des 6ffentlichen
Verkehrs in der Covid-19-Krise am 25. September 2020 hat das Bundesparlament Unterstiit-
zungsmassnahmen flr den &ffentlichen Personenverkehr beschlossen. Fiir den regionalen Perso-
nenverkehr decken die Besteller Bund und Kantone die 2020 entstandenen Defizite nachtraglich
ab (Gleiches steht aktuell auch fiir das Jahr 2021 nochmals zur Diskussion). Voraussetzung fiir
die Gewahrung einer Defizitdeckung ist jedoch die vorgéngige vollstandige Auflésung der Spezial-
reserve gemass Art. 36 Abs. 2 PBG. Ubersteigt diese das Defizit 2020, besteht keine Notwendig-
keit einer zusatzlichen Defizitdeckung. Geméss Art. 36 Abs. 2% PBG ist in den Jahren 2020 und
2021 sodann der gesamte allfallige Uberschuss der Spezialreserve zuzuweisen, eine freie Verwen-
dung eines Teils des Uberschusses ist also nicht méglich.

Die definitiven Rechnungen bzw. Defizite 2020 der einzelnen Transportunternehmen liegen der-
zeit noch nicht vor. Es ist jedoch davon auszugehen, dass bei bestimmten Transportunternehmen
die Spezialreserven ganz oder teilweise aufgeldst werden missen.

Der Offertverhandlungsprozess an sich wurde in der Vergangenheit laufend optimiert und die An-
gebote wurden hart verhandelt. Dies zeigt sich auch daran, dass das Budget in den vergangenen
Bestellperioden immer deutlich unterschritten werden konnte.

Gerade die Covid-19-Krise, welche auch im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs massive finanzielle
Auswirkungen hat, zeigt die Notwendigkeit von Reserven. Dank solcher kann der Zusatzaufwand
bei den Abgeltungen des regionalen 6ffentlichen Verkehrs gemindert werden.

Was die von den Postulanten speziell thematisierten frei verwendbaren Uberschiisse anbelangt,
die von den Transportunternehmen gemass Art. 36 Abs. 2 PBG unter bestimmten Voraussetzun-
gen gebildet werden kdnnen, ist in Erinnerung zu rufen, dass damit gemass Absicht des Bundes-
gesetzgebers Anreize fiir betriebliche Optimierungen, Effizienzsteigerungen und Innovationen ge-
setzt werden sollen. Nichtsdestotrotz wird mit den verschiedenen hier thematisierten Instrumen-
ten und Vorgehensweisen darauf abgezielt, wirtschaftliche und kostenglinstige Angebotsvereinba-
rungen abschliessen zu kénnen.

2. [Es ist] Eine Ausschreibungsplanung anzugehen. Diese Planung ist binnen zweier Jahre der
zustdndigen Kommission zu unterbreiten.

Die sogenannte Ausschreibungsplanung ist im PBG (Art. 31c) explizit vorgesehen und definiert.
Sie ist Voraussetzung fiir eine nachfolgende 6ffentliche Ausschreibung von Personenbeférde-
rungskonzessionen. Bevor aber im Hinblick auf eine mogliche Ausschreibung bestimmter Ver-
kehrslinien eine allfallige Ausschreibungsplanung erstellt wird, ist mit einer Ausschreibungsstra-
tegie die geeignete und beabsichtigte Vorgehensweise zu eruieren und festzulegen, was umso
mehr gilt, als bisherige Linien ohnehin erst auf das Ende der laufenden Konzessionen hin neu
ausgeschrieben werden kénnen. Dies ist im Kanton Schwyz bei den meisten Linien Ende 2027
der Fall.

Aus diesen Griinden hat der Regierungsrat von einem externen Beratungsbiro fiir Mobilitat, Ver-
kehr und Transport die bisherige Ausschreibungsstrategie von 2016 (berarbeiten und aktualisie-
ren lassen. Ebenso wurde die darin enthaltene Benchmark-Analyse mit den neuesten Grundlage-
daten aktualisiert. Der Regierungsrat hat die Gberarbeitete Ausschreibungsstrategie am 23. Marz
2021 genehmigt.

Die Ausschreibungsstrategie respektive die mit dieser abgegebenen Empfehlung lassen sich wie
folgt zusammenfassen:
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a) Ausschreibung Buslinien

Buslinien, fiir welche eine neue Konzession nétig ist, missen gemass den gesetzlichen Vorgaben
des Bundes grundsatzlich (mit Ausnahmen) ausgeschrieben werden. Bestehende Buslinien und
Bahnlinien kdnnen ausgeschrieben werden, allerdings nur auf das Konzessionsende hin. Die Kan-
tone haben in diesem Rahmen einen erheblichen Ermessensspielraum. Vorgehen und Fristen sind
jedoch eng definiert, was bedeutet, dass der Spielraum nur genutzt werden kann, wenn voraus-
schauend agiert wird.

Sofern Buslinien aus ordnungspolitischen Griinden nicht generell ausgeschrieben werden sollen,
empfiehlt die Ausschreibungsstrategie, Ausschreibungen fiir diejenigen Gebiete oder Transportun-
ternehmen zu prifen, welche eine unterdurchschnittliche Performance hinsichtlich Kosten und/
oder Qualitat aufweisen. Von einer Ausschreibung kann abgesehen werden, wenn stattdessen eine
gleichwertige Zielvereinbarung abgeschlossen werden kann.

Gestitzt auf die erwahnten Kriterien empfiehlt die Ausschreibungsstrategie, auf den Ablauf der
bestehenden Konzessionen per Ende 2027 eine 6ffentliche Ausschreibung des Linienangebots
insbesondere fiir die nachfolgend unter Buchstabe g) aufgefiihrten Gebiete in Betracht zu ziehen.

Im Bahnbereich wird empfohlen, auf Ausschreibungen bis auf Weiteres zu verzichten bzw. diese
nur als ultima ratio einzusetzen, weil Bahnausschreibungen komplexer und risikoreicher sind.

b) Zielvereinbarungen

Zielvereinbarungen sind bei Kosten- oder Qualitatsproblemen eine valable Alternative zu Aus-
schreibungen, insbesondere in Verbindung mit einer verlasslichen Benchmark-Analyse. Wie viel
mit Zielvereinbarungen aus Bestellersicht erreicht werden kann, héngt zu einem grossen Teil von
den Verhandlungspositionen der Akteure und mit diesen vom Marktumfeld ab.

Den zeitnahen Abschluss von Zielvereinbarungen regt die Ausschreibungsstrategie mit der AAGS
und PostAuto an.

c) Benchmark-Analyse

Der durchgefiihrte Kosten- und Qualitatsvergleich (Benchmark-Analyse) zeigt, dass die vom Kan-
ton Schwyz bestellten Busleistungen im Vergleich mit anderen Kantonen gesamthaft zu unter-
durchschnittlichen Kosten und mit Gberdurchschnittlicher Qualitat produziert werden. Hand-
lungsbedarf besteht primar bei den Busbetrieben Bamert (die allerdings nur eine, relativ kleine
Linie fahrt) punkto Kosten und bei PostAuto punkto Qualitat.

d) Harmonisierung der Konzessionen

Aufgrund der laufenden Konzessionen sind, mit Ausnahme von zwei Einzellinien, bis Ende 2027
keine Ausschreibungen méglich. Die Ausschreibung von einzelnen — zumal kurzen, wie sie vorlie-
gend zur Diskussion stehen — Linien ist grundsatzlich suboptimal. Es wird daher empfohlen, vor-
liegend auf eine Ausschreibung zu verzichten und die betreffenden Transportunternehmen im Ge-
genzug zu lberzeugen, die Erneuerung ihrer Konzessionen nur bis 2027 zu beantragen. Damit
kdnnen die Konzessionsenden in den beiden Regionen harmonisiert werden, was eine spatere
Ausschreibung von mehreren Linien ermdglicht.

e) Zielvereinbarungen mit der AAGS und PostAuto

Die Analyse bestatigt die bereits bestandene, grundsatzliche Absicht, mit der AAGS und mit Post-
Auto Zielvereinbarungen abzuschliessen. Dabei waren bei der AAGS die bereits heute attraktiven
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Konditionen zu sichern und bei PostAuto eine weitere Reduktion der (bereits heute unterdurch-
schnittlichen) Kosten und eine Verbesserung der Qualitat anzustreben.

f) Verzicht auf Zielvereinbarungen mit den ZVB und den Busbetrieben Bamert

Aufgrund des geringeren Bestellvolumens kann auf Zielvereinbarungen mit den ZVB und den Bus-
betrieben Bamert verzichtet werden. Stattdessen sind im Rahmen des regularen Bestellverfahrens
nach Moglichkeit tiefere Kosten auszuhandeln. Bei den ZVB steht dabei die Angleichung der Kos-
ten der bestehenden Linien an die ausgeschriebenen neuen Linien von Brunnen/Arth-Goldau/Im-
mensee nach Rotkreuz im Vordergrund. Die Ergebnisse der Benchmark-Analyse bieten eine gute
Grundlage hierfir.

g) Ausschreibungsplanung

Die Ausschreibungsplanung ist gegebenenfalls spatestens im Jahr 2026, also vor der Erneuerung
der meisten Konzessionen (Ende 2027), aufgrund der gemachten Erfahrungen zu erstellen. Dabei
sind nach dem zuvor bereits Ausgefiihrten insbesondere folgende Gebiete zu Uberpriifen:

- Raum Kissnacht aufgrund der rdumlichen Verflechtung von ZVB und AAGS (gemass den Er-
gebnissen der Kosten-Analyse aus heutiger Sicht allerdings nicht angezeigt);

- Raum Héfe aufgrund der rédumlichen Verflechtung der Busbetriebe Bamert und von PostAuto
und der aktuellen Ergebnisse der Kosten-Analyse;

- Raum Sattel aufgrund der raumlichen Verflechtung von ZVB und AAGS und der aktuellen Er-
gebnisse der Kosten-Analyse;

- Raum Einsiedeln aufgrund der aktuellen Ergebnisse der Kosten-Analyse.

3. Die in diesem Postulat definierten Grundsétze [sind] in die OV-Strategie aufzunehmen.

Die geltende 6V-Strategie aus dem Jahr 2014 wird im Laufe dieses Jahres berarbeitet, so dass
sie der Regierungsrat 2022 verabschieden und dem Kantonsrat zur Kenntnisnahme unterbreiten
kann. Dabei werden die dargelegten Uberlegungen zur Ausschreibung von Buslinien in die Strate-
gie aufgenommen.

4. Fazit

Die gesetzlichen Spezialreserven bei den Transportunternehmen gemass Art. 36 Abs. 2 PBG wer-
den durch die Covid-Gesetzgebung des Bundes voraussichtlich stark reduziert. Gestitzt auf die
Gberarbeitete Ausschreibungsstrategie wird auf den Ablauf der meisten Konzessionen Ende 2027
bzw. Ende 2028 hin rechtzeitig eine allféllige Ausschreibungsplanung verabschiedet und alsdann
entsprechend umgesetzt. Diese Ausschreibungsgrundsatze werden auch bei der Uberarbeitung
der OV-Strategie beriicksichtigt. Im Sinne des oben Dargelegten wird der Regierungsrat beste-
hende Linien jedoch nur unter gegebenen Voraussetzungen ausschreiben, namentlich dann, wenn
sich die im 6ffentlichen Interesse verfolgten Angebots-, Qualitats- und Preisziele nicht mit ande-
ren Mitteln erreichen lassen. Als solches kommt geméass den Empfehlungen der Ausschreibungs-
strategie unter gegebenen Umstanden etwa der Abschluss von Zielvereinbarungen in Betracht.
Schliesslich wird im Rahmen der Festlegung des kiinftigen Grundangebots sowie insbesondere
bei den Angebotsvereinbarungen mit den Bustransportunternehmen auch ein Augenmerk auf
mogliche Innovationen im Fahrzeug- oder im konkreten Angebotsbereich gerichtet.

Mit dem vorliegenden Bericht sind die mit dem Postulat gestellten Forderungen erfillt.
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5. Behandlung im Kantonsrat

Gemass § 61 Abs. 3 GOKR nimmt der Kantonsrat von den Berichten Kenntnis. Jedes Mitglied
des Kantonsrates kann die qualifizierte Kenntnisnahme mit oder ohne Zustimmung beantragen.

Beschluss des Regierungsrates

1. Dem Kantonsrat wird beantragt, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.
2. Zustellung: Mitglieder des Kantonsrates.

3. Zustellung elektronisch: Mitglieder des Regierungsrates; Staatsschreiber; Sekretariat
des Kantonsrates; Amt fiir 6ffentlichen Verkehr.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann
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