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Geschaftsverzeichnis

Mittwoch, 26. Juni 2019

1. Wahl des Kantonsratsprasidenten fiir ein Jahr (offene Wahl)

2. Jahresbericht 2018 (RRB Nr. 189/2019)

3. Erteilung des Kantonsbiirgerrechts an einen ausserkantonalen Schweizer Birger
(RRB Nr. 197/2019)

4. Erteilung des Kantonsbirgerrechts an auslandische Personen im Juni 2019
(RRB Nr. 327/2019)

5. Richtplananpassung 2018 (RRB Nr. 289/2019)

Donnerstag, 27. Juni 2019

6. Erwahrung der Ersatzwahl und Inpflichtnahme eines Mitglieds des Kantonsrates aus der Ge-
meinde Freienbach (RRB Nr. 346/2019)
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7. Ersatzwahlen
a. Aufsichtskommission fiir die Schwyzer Kantonalbank (Prasident)
b. Aufsichtskommission fiir die Schwyzer Kantonalbank (1 Mitglied)
c. Staatswirtschaftskommission (1 Mitglied)
8. Wahl des Vizeprasidenten und von zwei Stimmenzahlern und eines Ersatzstimmenzéhlers des
Kantonsrates fiir ein Jahr (offene Wahl)
9. Rechenschaftsbericht 2018 der kantonalen Gerichte
10.Tatigkeitsbericht 2018 des Beauftragten fiir Offentlichkeit und Datenschutz

Vorstdsse

11.Postulat P 10/18 von KR Hanspeter Rast: Ungleichbehandlung bei der Anspruchsberechnung
auf Bevorschussung von Kinderalimenten (RRB Nr. 360/2019)

12.Interpellation | 4/19 von KR Bernhard Diethelm: Auslander- statt Inléndervorrang beim RAV?
(RRB Nr. 317/2019)

13.Interpellation | 36/18 von KR Pia Isler und vier Mitunterzeichnenden: Vernetzung und Koordi-
nation der verschiedenen Akteure in der sozial-medizinischen Versorgung im Kanton Schwyz
(RRB Nr. 359/2019)

14.Interpellation | 10/19 von KR Marcel Buchmann und KR Dr. Michael Spirig: Aufriistung des
Mobilfunknetzes mit 5G-Sendeanlagen; Situation im Kanton Schwyz (RRB Nr. 382/2019)

Verhandlungsprotokoll

KRP Peter Steinegger: Meine sehr verehrten Damen und Herren. Ich begriisse Sie ganz herzlich zur
Kantonsratssession, die heute, wie Sie gesehen haben, langstens bis um 11.30 Uhr dauert. Wiede-
rum habe ich zuerst betriibliche Nachrichten. Es ist meine Aufgabe, lhnen mit grossem Bedauern
mitzuteilen, dass am 7. Juni 2019 Stefan Lienert, Altkreisforster und Altkantonsrat von Einsiedeln
verstorben ist. Stefan Lienert, eine hochgeschatzte Personlichkeit aus dem Raum Einsiedeln, sass
far die CVP von 1991 bis 2000 im Kantonsrat. Ebenso bedauerlich ist der Hinschied von Altkan-
tonsrat Paul Hardegger, Sattel. Er ist am 13. Juni 2019 verstorben und gehérte fiir die FDP von
2008 bis 2016 dem Kantonsrat an. Paul Hardegger war (iberdies von 2008 bis 2016 Mitglied der
STAWIKO und hat wahrend seiner Amtszeit verschiedensten vorberatenden Kommissionen angehért.
Ich bitte Sie, im stillen Gebet diesen beiden Kollegen zu gedenken. Danke.

Jetzt komme ich aber zu einer freudigen Nachricht. Ich gratuliere ganz herzlich unserem Geburts-
tagskind, KR Pia Isler. Herzlichen Glickwunsch zum Geburtstag (Applaus).

Wir kommen bereits zum Geschéftsverzeichnis. Da habe ich lhnen eine Anderung betreffend Trak-
tandum 7 Ersatzwahlen mitzuteilen. Zum einen muss die Wahl des Kommissionsprasidenten der
KRAK und des neuen Mitgliedes abtraktandiert werden. Diese Wahl wird an einer nachsten Sitzung
vorgenommen. Der Grund ist, dass der Kommissionsprasident die derzeit noch laufenden Untersu-
chungen leiten will, bevor er das Prasidium abgibt. Zum anderen sind zwei Mitglieder statt wie ur-
springlich vorgesehen nur ein Mitglied fiir die Staatswirtschaftskommission zu wahlen. Ich sehe,
dass Sie mit diesen Anderungen einverstanden sind. Damit ist das Geschéftsverzeichnis genehmigt
und wir kdnnen mit den Geschaften beginnen.

26./27. Juni 2019 -975 -



1. Wahl des Kantonsratsprasidenten fiir ein Jahr (offene Wahl)

KRP Peter Steinegger: Sehr geehrter Herr Landamman, sehr geehrte Frau Landesstatthalter sehr ge-
ehrte Herren Regierungsrate, sehr geehrte Ratskolleginnen und Ratskollegen. Nach einem Jahr mit
insgesamt sieben Sitzungen (bergebe ich heute das Prasidium meinem Nachfolger. Ich darf feststel-
len, dass ich meine gesteckten Ziele, namlich hohe Effizienz in den Beratungen und gegenseitiger
Anstand, erreicht habe. Daflir méchte ich mich bei Ihnen ganz herzlich bedanken — es ist mir natir-
lich bewusst, dass das lhre Leistung ist und nicht meine. Mein personliches Highlight in meinem
Prasidialjahr war der erstmalige Besuch der Ratsleitung des Kantons Jura. Dass die Jurassier die
Einladung ausserordentlich geschatzt haben, durfte ich am letzten Sonntag mehrfach entgegenneh-
men, als ich zusammen mit RR Othmar Reichmuth an den Feierlichkeiten zum 40. Jahrestag der
Kantonsgriindung in Saignelégier teilnahm. Jetzt mdchte ich lhnen einige persdnliche Eindricke, die
ich als Ratsprasident gewonnen habe, nicht vorenthalten. Mir ist aufgefallen, dass die meisten Voten
hier im Saal von lediglich rund einem Drittel der Ratsmitglieder gehalten werden. Das ist per se
nicht negativ. Ich sage ja selbst, dass ich fir effiziente Beratungen bin. Aber ich denke manchmal,
Sie alle sind gewahlte Volksvertreter und haben deshalb auch eine gewisse Pflicht, Ihre Meinung im
Kantonsrat 6ffentlich kundzutun. Dies zeichnet uns ja alle aus, dass wir den Mut haben, hinzuste-
hen und unsere persénliche Meinung 6ffentlich kundzutun. Das Ganze gibt dann einen Mix von wohl
ausgewogenen Entscheidungen, die unsere Demokratie kennzeichnen und auszeichnen. Wenn ich
also die Schweigsameren unter lhnen ermuntern kann, auch einmal lhre Meinung hier kundzutun,
ware mir das ein Anliegen. Erstmalig seit etlichen Jahren, wenn nicht Jahrzehnten — so genau habe
ich das nicht geprift — war die Absage von zwei hintereinander folgenden Sitzungsterminen im Sep-
tember und Oktober 2018. Obwohl diese Absagen wegen fehlenden Geschéften rein sachlich richtig
waren, hatte ich im Vorfeld der Novembersitzung das Gefiihl, dass es fiir viele wie eine Art Kaltstart
war. Wegen der langen Traktandenliste waren auch die Fraktionssitzungen im Vorfeld der November-
sitzung reich befrachtet und es kann deshalb durchaus sein, dass das eine oder andere Geschaft in
den Fraktionen und im Rat etwas gar kommentarlos erledigt wurde.

Im Nachhinein betrachtet denke ich, es ware wahrscheinlich in Zukunft in Betracht zu ziehen, statt
den zweiten nachfolgenden Termin abzusagen mindestens eine Halbtagessitzung durchzufiihren.
Dies einfach zum Zweck, dass sich der Rat und die Fraktionen in einer minimalen Regelmassigkeit
treffen und austauschen kénnen. Wahrend des vergangenen Jahres durfte ich auch vielen Einladun-
gen zu verschiedensten Anlassen Folge leisten. Es war dabei immer meine primare Absicht, die
Wertschatzung des Kantonsrates und damit des ganzen Schwyzer Volkes fir die geleisteten Arbeiten,
die Uberwiegend ehrenamtlich geleistet werden, auszudriicken. Nach dieser kleinen Bilanz komme
ich bereits zum Dank. Allen voran und an erster Stelle méchte ich unserem Staatsschreiber Dr. Ma-
thias E. Brun meinen herzlichen Dank aussprechen. Er hat mit seiner umsichtigen Sitzungsvorberei-
tung stets dafiir gesorgt, dass die kantonsratlichen Debatten geordnet und schlank vonstattengehen
konnten. Was da alles dahintersteckt, kann nur erahnt werden. Ein ebensolcher Dank gehért Proto-
tollfihrer Dr. Paul Weibel fir die stets genaue Wiedergabe der Verhandlungen des Kantonsrates und
der Ratsleitung, sowie auch den Mitgliedern der Staatskanzlei, allen voran Selina Maraha, Kris Nufer
und Weibel Bruno Gwerder. Das eingespielte Team erkennt samtliche Unwagbarkeiten friih und ma-
nagt sie problemlos und souveran — ich kann Ihnen sagen, dass man als Prasident sehr froh darum
ist. Zusammengefasst: Nur dank unserer tiichtigen Staatskanzlei kénnen wir den Ratsbetrieb hier im
Kanton Schwyz derart schlank sicherstellen. Ich bitte einmal um einen Applaus dafiir (Applaus). Ein
letzter Dank gilt selbstverstéandlich den Kollegen der Ratsleitung. Es ging immer sehr professionell
und effizient zu- und her. Also auch ganz herzlichen Dank flir das gute Zusammenarbeiten.

Jetzt benutze ich noch die Gelegenheit, Sie Gber meinen Riicktritt aus dem Kantonsrat per Ende der
morgigen Sitzung zu informieren. Nach insgesamt elf Jahren im Kantonsrat, davon gleichzeitig etli-
che Jahre als Prasident der CVP-Ortspartei Schwyz, denke ich, habe ich meinen Beitrag fiir die 6f-
fentliche Sache geleistet. Ich habe eine grosse Familie und viele Interessen, werde aber die Politik
sicher weiterhin aufmerksam verfolgen. Ich danke vorab meiner Fraktion, aber auch lhnen allen, fiir
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das gewahrte Vertrauen. Derselbe Dank gilt natiirlich auch den Biirgerinnen und Blirgern der Ge-
meinde Schwyz, sowie meiner Familie, die stets hinter mir stand. Abschliessend méchte ich |hnen
einen Spruch des griechischen Gelehrten Plato mit auf den Weg geben. Dieser hat die Legislative
wie folgt begriindet, ich zitiere: Gesetze sind notwendig wegen der Unvollkommenheit der menschli-
chen Natur im Allgemeinen und der Unvollkommenheit der Regierenden im Besonderen. Ich danke
Ilhnen (Applaus).

KRP Peter Steinegger: Ich bitte nun um Wahlvorschlage.

KR Herbert Huwiler: Geschéatzter Noch-Prasident, geschatzte Damen und Herren. Zuerst einmal bes-
ten Dank dem abtretenden Prasidenten fiir seine umsichtige und speditive Amtsfiihrung und Leitung
der diversen Sitzungen wahrend des ganzen Jahres und besonders fiir die sehr weisen Worte ganz
zum Abschluss, die wir jetzt gerade gehért haben. Es freut mich jetzt aber sehr, dass ich im Namen
der SVP-Fraktion den Kantonsratsprasidenten fir die néchste Periode 2019-2020 zur Wahl vor-
schlagen darf. Wenig Uberraschend nominieren wir den bisherigen Vizeprasidenten, KR Othmar Blie-
ler, aus Siebnen, und zwar aus dem Teil von Siebnen, der zu Schibelbach gehért, turnusgemass als
neuen Prasidenten. Ich konnte flir mein Votum auf die Vorarbeit der Vorjahre zurtickgreifen — ich
muss einfach immer das Alter anpassen. KR Othmar Bleler ist jetzt 53 Jahre alt. Er ist immer noch
verheiratet, hat immer noch erst zwei Kinder. Er ist diplomierter Informatiker und immer noch IT-
Leiter bei einem fihrenden Finanzdienstleister in der Stadt Zirich. Es ist also alles sehr stabil. Kan-
tonsrat ist er seit 2005, also seit 14 Jahren, und damit eines unserer erfahrensten Mitglieder. Erfah-
rungen bringt er auch als jahrelanger Prasidenten der KRAK mit. Ein Amt, wie wir gehdrt haben, das
manchmal weniger Aufmerksamkeit auf sich zieht und manchmal mehr — momentan befindet es
sich, glaube ich, in einer etwas strengen Phase. Wir sind (berzeugt, dass er durch seine Erfahrung
und seine Art bestens geeignet ist und die besten Voraussetzungen mitbringt, das Amt wiirdevoll und
zu erflillen und den Kanton Schwyz gegen aussen kompetent zu reprasentieren. Ich bitte Sie des-
halb, die Wahl von KR Othmar Biieler als neuen Kantonsratsprasidenten zu unterstiitzen und be-
danke mich bereits im Voraus daflr. Besten Dank.

KRP Peter Steinegger: Ich habe keine weiteren Wortemeldungen. Wir kommen damit zur Wahl. Ich
bitte die Stimmenzahler. Ich stelle als Kantonsratsprasident fiir die nachste Periode 2019-2020
Kantonsrat und Vizeprasident Othmar Blieler zur Wahl.

Wahl

KR Othmar Biieler, Siebnen (Schiibelbach), wird mit 94 zu O Stimmen zum Kantonsratsprasiden-
ten fir das Amtsjahr 2019/2020 gewahlt. Ich gratuliere herzlich.

Der Rat gratuliert dem neuen Prasidenten mit Applaus. Der Gemeindeprasident von Schiibelbach,

Stefan Abt, Gberbringt dem ehrenvoll Gewahlten die Glickwiinsche und Griisse des Gemeinderates
und der Bevélkerung der Gemeinde Schiibelbach. Die Ehrung wird von Edgar Schmid, Posaune, in
Begleitung von Stefan Stahel, Piano, festlich umrahmt.

KRP Othmar Biieler: Geschatzter Herr Landammann, geschatzte Regierungsratsmitglieder, Herr Ge-
meindeprasident aus Schiibelbach mit dem Bezirksweibel der March, liebe Familie, liebe Géaste,
sehr geehrte Kantonsratskolleginnen und -kollegen, ich begriisse Sie ganz herzlich von hier oben,
dem sogenannten Bock, dem Platz des Kantonsratsprasidenten. Meinen Ratskolleginnen und
-kollegen danke ich fir das Vertrauen mit dieser Wahl zum neuen Kantonsratsprasidenten. Es ist mir
eine grosse Ehre, im letzten Jahr dieser Legislatur, einem Wahljahr, das Prasidium des Kantonsrates
ausiiben zu dirfen. Auch ist es mir eine grosse Freude, nach 24 Jahren den Hauptort der Ober-
march, Siebnen, Gemeinde Schiibelbach, wieder als Kantonsratsprasident vertreten zu kénnen. Ich
habe
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Respekt vor diesem Ehrenamt, ich nehme die Wahl sehr gerne an und freue mich auf ereignisreiche
Zeiten. Dem Gemeindeprasidenten Stefan Abt danke ich ganz herzlich fiir seine Gratulation, die gu-
ten Wiinsche zu meiner Wahl und auch fiir die Worte an mich und den Rat. Besonders freut und er-
fillt mich mit grossem Stolz, dass meine liebe Frau Nicole, mein Sohn Jan, die engsten Familien-
mitglieder und Freunde an diesem Tag anwesend sind und mich heute begleiten. Sie unterstiitzen
mich in meiner politischen Arbeit oder treiben mich ab und zu in kontroversen Diskussionen um. Sie
geben mir jeweils gute, aber auch andere politische Denkansatze. Das halt fit und scharft die eigene
Meinung. Ein spezieller Dank geht auch an den besten Profi-Posaunenspieler aus dem Kanton, der
aus Siebnen kommt, mein Jahrganger Edgar Schmid, und seine Begleitung, Stefan Stahel, am Pi-
ano. Sie sorgen flr eine eindrucksstarke musikalische Umrahmung mit teilweise ungewohnten Ténen
in diesem altehrwiirdigen Saal. Edgar Schmid kennt auch gréssere Arenen. So war er als Musiker mit
Udo Jirgens selig oder mit Pepe Lienhard jahrelang auf ausverkauften Tourneen unterwegs. Wir wer-
den nachher noch einmal eine Kostprobe héren. Eine spezielle Konstellation ergibt sich heute auch,
dass fiir kurze Zeit zwei Thomas Biieler im Ratssaal anwesend sind: Kantonsrat Thomas Blieler, der
Sohn meines Cousins Martin aus Lachen, und mein Bruder Thomas Blieler. Interessanterweise sind
sie nicht nur namentlich, sondern auch politisch verwandt. Aber bei meinem jlingeren Bruder, Jahr-
gang 1968, stelle ich langsam eine einsetzende Altersweisheit fest, die den politischen Kompass,
wie normalerweise, eher etwas nach rechts dreht. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, einige von
Ihnen wissen es vielleicht, ich bin eigentlich beinahe ein Vorzeige-Kantonsratsprasident fiir den Kan-
ton. Denn meine Verbundenheit zum Kanton Schwyz und meine politische Grundhaltung ruhen auf
zwei guten Pfeilern. Ein Pfeiler basiert auf der Inner- und der andere auf der Ausserschwyz. Meine
verstorbene Mutter, Margrit Auf der Maur, aus Ingenbohl, und mein Grossvater, Albert Auf der Maur,
waren (berzeugte Liberale. Man kannte sie auch als «Mdéschti»-Auf der Maur. Mein Vater, Alois Blie-
ler, war ein Schibelbacher durch und durch und der CVP nahe stehend. Bei dieser Konstellation
musste ich bei der EWR-Abstimmung rebellieren und der SVP beitreten. Alle anderen Parteien woll-
ten damals bekanntlich ins EU-Trainingslager, namens EWR, gehen. Das Trainingslager heisst heute
Gbrigens neu Rahmenvertrag. Seit mehr als 20 Jahren engagiere ich mich in der Politik und muss
feststellen, dass die Aufgaben im 6ffentlichen Leben anspruchsvoller und unsere Blirgerinnen und
Biirger kritischer geworden sind. Wir Politiker leben heute mit unseren Aussagen auch etwas gefahr-
licher. Dinge, die friiher ohne Probleme und Hintergedanken im Rat gesagt werden konnten, werden
heute unter dem Begriff Political Correctness auf die moralische Goldwaage gelegt und medial aus-
geschlachtet. Das ist aus meiner Sicht keine gute Entwicklung. Humor darf auch in der Politik nicht
zu kurz kommen. Was sich in einer guten Demokratie bestens bewahrt, ist eine umfassende Gewal-
tentrennung zwischen der Regierung, den Gerichten, dem Parlament und dem Volk. Die Amerikaner
sagen dieser Gewaltentrennung salopper Check and Balances. Das ist das beste Instrument zur Ge-
wahrleistung von Gerechtigkeit und Ordnung in einer demokratischen Gesellschaft. Es ist sehr wich-
tig, dass sich die verschiedenen Gewalten an ihre Vorgaben und Aufgaben halten. Bei den Gerichten
muss man aber leider feststellen, dass sie beginnen, gesetzgeberische Aufgaben wahrzunehmen.
Das ist aber nicht im Interesse der Gewaltenteilung und unserer Demokratie. Da missen wir gut hin-
schauen und vorsichtig sein. Ich gehoére diesem Rat seit 14 Jahren an. Ich durfte in dieser Zeit viel
erleben. Vor allem die Zeit als Mitglied in der PUK-Justizstreit war sehr intensiv und lehrreich. Aber
meine Uberzeugung ist gereift: Wir leben wirklich in einem wunderbaren Kanton mit interessanten
Birgerinnen und Blirgern, in einer intakten, einzigartigen Landschaft mit einer faszinierenden Ge-
schichte als Urkanton und einer vielseitigen Kultur. Ein unverkennbares Merkmal des Kantons
Schwyz ist aber auch, dass eine klare Mehrheit den Staat effizient, fit und ohne Schulden haben
will. Unser Schwyzer Parlament ist eine Werkstatt der Demokratie, eine Werkstatt, wo gehobelt wird
und auch Spane fliegen. Aber in unserem Kanton geht man anschliessend aufeinander zu und ist
nicht nachtragend. Der Kanton Schwyz wird um diese Eigenschaft beneidet. Tragen wir Sorge dazu,
gerade jetzt im Wahljahr.

Sehr geehrte Damen und Herren, ein wichtiges Ziel von mir ist, meinem kinftigen Nachfolger nach
den Wahlen méglichst keine Pendenzen aus dem Rat zu hinterlassen. Sie diirfen von mir in diesem
Jahr erwarten, dass die Geschafte auch zusammen mit der Regierung schnell erledigt werden. Pen-
denzen vor sich herzuschieben, wie man es etwa in anderen Kantonen antrifft, darf es bei uns im
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Kanton Schwyz nicht geben. Plnktlichkeit und Konzentration im Rat erachte ich als wichtige Vor-
aussetzung dafiir und ich will versuchen, dies im Saal auch konsequent durchzusetzen. Beispiels-
weise endet die Pause mit dem Gong und dann geht die Sitzung weiter.

Geschatzte Damen und Herren, ich habe mir als Kantonsratsprasident auch sportliche Ziele gege-
ben. Ich will je die einwohnermassig kleinste Gemeinde und die grosste mit dem Mountainbike be-
suchen. Riemenstalden, die kleinste Gemeinde mit nur 88 Einwohnern, ist am weitesten weg von
Siebnen, deshalb muss ich bei KR Robert Gisler im Restaurant Kaiserstock ibernachten. Dort bin
ich sicher gut aufgehoben. Mein Fraktionsprasident Herbert Huwiler und Altkantonsratsprasident El-
mar Schwyter haben sich anerboten, mich dabei zu begleiten. Ob wir mit einem normalen Bike oder
mit dem E-Bike unterwegs sein werden, ist noch offen. Heute Morgen hat mich KR Robert Gisler
noch informiert, dass er nun auch eine Schnellladestation habe. Das macht unseren Entscheid na-
tarlich einfacher. Ganz sicher nehme ich ein normales Bike, wenn ich die grosste Gemeinde Freien-
bach mit 16 000 Einwohnern besuchen gehe. Dann muss KR Herbert Huwiler, als in Freienbach
wohnhaft, nur noch als Tiuréffner amten, damit wir bei der Gemeinde empfangen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, dem abtretenden Prasidenten, KR Peter Steinegger, danke ich flr
die angenehme und kameradschaftliche Zusammenarbeit in der Ratsleitung. Im Namen des ganzen
Rates und der Regierung danke ich Dir Peter fiir die immer sachliche und ruhige Ratsflihrung. In gu-
ter persénlicher Erinnerung bleibt mir das Treffen der Parlamentsleitungen im Wallis. Als Politfuchs
hast Du mir eine Woche vor der spannenden Bundesratswahl beim gemutlichen Nachtessen in der
CVP Hochburg Brig mittgeteilt, dass Viola Amherd das Rennen als Bundesratin machen werde. Ich
war da natiirlich viel skeptischer, aber Du hast den Politbetrieb in Bern richtig eingeschatzt und
Recht behalten. Das hat mich beeindruckt, weil die Umfragen haben ja ein Kopf an Kopf Rennen
vorausgesagt haben. Ein Hinweis an die Medien: KR Peter Steinegger eignet sich sehr gut, um die
politische Lage richtig zu deuten. Er hat jetzt wieder mehr Zeit. Lieber Peter, gerne ibergebe ich Dir
im Namen des Rates und der Regierung diese Wappenscheibe und danke Dir nochmals herzlich fiir
Deinen Dienst an Land und Leuten. Merci (Applaus).

Gerne mochte ich die Musiker an dieser Stelle bitten, die Instrumente in die Hand zu nehmen und
noch einmal ein Stiick zu spielen. Fiir die Delegation aus der March wird im Restaurant Wysses
Réssli Kaffee mit «Gipfeli» serviert. Ich verabschiede mich an dieser Stelle, denn der Rat muss ar-
beiten. Weitere Traktanden warten auf uns (Applaus).

Die zwei Musiker, Edgar Schmid und Stefan Stahel, geben zum Abschluss eine weitere Kostprobe
ihres Kénnens (Applaus).

KRP Othmar Bliieler: Geschatzte Damen und Herren. Ich komme zur ersten Amtshandlung. Wir ha-
ben Tenue-Erleichterung. Es wird heute einer der heissesten Tage, deshalb kénnen wir offiziell auch
das Jackett ausziehen.

2. Jahresbericht 2018 (RRB Nr. 189/2019) (Anhang 1)

Eintretensreferat

LA Kaspar Michel: Herr Kantonsratsprasident, geschatzte Damen und Herren Kantonsratinnen und
Kantonsrate. Sie haben die umfangreichen Unterlagen (ber die finanzielle und leistungsmassige Be-
richterstattung des Kantons zur Kenntnis nehmen kdnnen und werden vom Prasidenten der Staats-
wirtschaftskommission nochmals die wichtigsten Eckpunkte und Kennzahlen erlautert bekommen.
Ich verzichte auf eine Vorwiederholung. Dem Regierungsrat erscheinen folgende drei Punkte wesent-
lich:
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1. Der Schwyzer Staatshaushalt ist saniert. Er ist in einem soliden Zustand und zeigt sich nach ak-
tuellem Kenntnisstand und unter Einbezug aller heute bekannten Faktoren von einer durch Sta-
bilitat gepragten Entwicklung. Zum vierten Mal in Folge hat die Staatsrechnung positiv abge-
schlossen werden kénnen und das sehr deutlich in dem Berichtsjahr 2018 mit der vorliegenden
Rechnungsverbesserung um rund 100 Mio. Franken. Mit dem Ertragstiberschuss 2018 steht der
Kanton Schwyz natirlich nicht alleine da. Vielmehr ist das ganze Umfeld der staatlichen Finan-
zen vielerorts von deutlich besseren Abschliissen gepragt. So haben sage und schreibe 25 Kan-
tone besser abgeschlossen als budgetiert und einen sehr deutlichen Uberschuss hat auch der
Bund vorgelegt. Er hat um 3 Mrd. Franken besser abgeschlossen. Das Gesamtbild, das auch mit
den wirtschaftlichen und konjunkturellen Entwicklungen in unserem Land zu tun hat, das zeigt
sich auch bei uns.

Der Kanton Schwyz verfiigt tber ein ordentliches Eigenkapital von beinahe 300 Mio. Franken,
ein Nettovermdgen von 210 Mio. Franken und kann grundsatzlich als schuldenfrei bezeichnet
werden, weil wir die anstehenden und die bestehenden finanziellen Verpflichtungen sofort aus-
gleichen kdnnten, vor allem die laufende Anleihe lber 125 Mio. Franken. Die nachste Budgetie-
rung und auch die Finanzplanung sind gemass heutigem Planungsstand ebenfalls von Stabilitat
gepragt. Das sind grosso modo die erfreulichen Rahmenwerte unseres Staatshaushalts.

2. Es besteht wieder finanzieller Handlungsspielraum. Mit der mehrjahrigen Stabilisierung der Kan-
tonsfinanzen haben das Parlament und die Regierung wieder die Moglichkeit erlangt, gezielte,
nachhaltige, (iberlegte und ausgewogene steuer- und finanzpolitische Steuerungen vornehmen
zu kdnnen und entsprechende Entscheide zu fallen. Natirlich missen diese Entscheide demo-
kratisch ausdiskutiert werden. Aber wir denken, im Gegensatz zur Situation vor einigen Jahren
besteht heute immerhin eine Handlungsoption, was frither eben nicht der Fall gewesen ist. Der
Regierungsrat wird bekanntlich im néachsten Frihjahr im Rahmen des Projektes Finanzen 2020
die entsprechenden Vorschlage machen. Und diese Vorschlage missen eben sauber iberlegt
und durchdacht sein. Im Fokus der parlamentarischen Debatte diirften dabei gezielt steuerliche
Entlastungsméglichkeiten stehen, solche gibt es auch, und sie werden aller Voraussicht nach
auch vorgelegt. Sie sind ja auch gefordert.

Es wird im Zusammenhang mit der Prasentation des Voranschlags 2020 noch in diesem Herbst
zu entscheiden sein, ob auch eine Steuerfussentlastung Sinn macht — was angesichts der Aus-
gangslage, das ist unschwer zu erkennen, auch so sein kdnnte, auch ohne ein Prajudiz fir die
steuerpolitischen Entscheide im Jahr 2020 darzustellen. Wir werden lhnen da bei Zeiten die
entsprechenden Grundlagen liefern.

3. Somit komme ich zum dritten Punkt. Vorsicht und Vorausblick ist die Mutter der Finanzplanung.
Die in den letzten Jahren vorgelegten Jahresabschliisse sind zweifelsohne beeindruckend und sie
sind eben so, wie wir sie uns seit etlichen Jahren nichtmehr gewohnt gewesen sind. Der «Staats-
haushalts-Dampfer», man kann ihn so bezeichnen, dieser «Staatshaushalts-Dampfer in voller
Fahrt» von damals hat, und ich betone das, in gemeinsamer Sanierungsarbeit von Regierung und
Parlament nicht nur verlangsamt werden kénnen, vielmehr sind auch Richtungsanderungen in
vielen Bereichen vorgenommen worden. Das damals driickende Aufwandwachstum von durch-
schnittlich 4.3% zwischen 2006 und 2012 hat auf heute rund 2% um Gber mehr als die Halfte
reduziert werden kdnnen — und das, ohne die gestiegenen NFA-Zahlungen einzuberechnen. Diese
Reduktion, geschatzte Damen und Herren, war sehr wichtig und auch eine wesentliche Grund-
lage fur die Gesundung der Finanzen — neben den notwendigen und auch vertraglichen, wie wir
inzwischen wissen, steuerlichen Anpassungen in spezifischen Besteuerungssegmenten und der
Starkung unseres Steuersubstrats im Kanton Schwyz, weil wir immer auch versucht haben, eine
grosse Stabilitat auszustrahlen.

Trotzdem ist Vorsicht angezeigt. Es gibt namlich etliche staatliche Bereiche, auf die das Parla-

ment und die Regierung ausserordentlich beschrankten Einfluss haben. Und diese Felder unter-
liegen nicht selten gerade in einer besonders starken Ausgabendynamik. Ich zahle dazu, die Be-
vblkerungsentwicklung, aber auch die Anspruchsentwicklung, der Bediirfnisausbau an allen Or-
ten und — leider — immer wieder auch neue Aufgaben, die vielfach einfachheitshalber dem Staat
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ibertragen werden, diese befdrdern die Dynamik enorm. Das Bildungs-, Sozial- und Gesundheits-

wesen stehen hier landesweit im Fokus. Von diesen fast unbeeinflussbaren Wachstumsfeldern

wird auch der Kanton Schwyz in Zukunft nicht verschont bleiben.
Ich komme zum Fazit. Es bleibt eminent wichtig, weiterhin wirtschaftlich, wirkungsorientiert und
sparsam mit unseren Mitteln umzugehen — so, wie das unser Finanzhaushaltsgesetz sinnvollerweise
auch festlegt. Das mittelfristige Haushaltsgleichgewicht bzw. die Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsgewichts muss dabei die oberste Maxime bleiben. Und verbunden mit einer schlanken Ver-
waltung und mit einer Politik, die nicht sofort jedem neuen Trend hinterherrennt, mit einem Umfeld,
das fiir unser Gewerbe und unsere Wirtschaft Entfaltung und Prosperitat fordert, und mit steuerli-
chen Bedingungen, welche die Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitat des Kantons Schwyz auch
in Zukunft garantieren, haben wir eigentlich beste Voraussetzungen, auch in den nachsten Jahren
den aktuellen soliden Zustand beibehalten zu kénnen. Wie gesagt, Vorsicht, Zurlickhaltung und Vor-
aussicht in der Finanzpolitik sind dabei wichtige Prinzipien. Nichtsdestotrotz werden wir auch die
notwendigen und sinnvollen Investitionen vornehmen kdénnen. Auch das bleibt wichtig fur ein funkti-
onierendes und bedarfsgerechtes Staatswesen. Es sind auch etliche Vorhaben in der Realisierung
oder in der Planung. Bei einigen wiirden wir uns durchaus eine schnellere Gangart wiinschen, aber
Sie kennen da ja die verschiedenen, bremsenden Einflisse. Diese sind immer auch wieder Thema in
der Kommission oder auch in diesem Rat.
Der Regierungsrat dankt der Staatswirtschaftskommission flr die konstruktive und kritische Vorbera-
tung des Jahresberichts und die gute Zusammenarbeit. Den Fraktionen danken wir fiir die positive
Aufnahme und die Genehmigung des Jahresberichts 2018. Die Regierung dankt aber auch allen
Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung, die mit ihrer Arbeit und ihrem gewissenhaften Einsatz
nicht nur zu einer méglichst effizienten und biirgernahen Verwaltungstatigkeit, sondern letztlich
auch zu diesem guten Jahresergebnis beigetragen haben. Namens der Regierung bitte ich Sie um
Zustimmung zur Vorlage. Danke.

KR Walter Duss: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Gemass unserer Verfassung und dem Fi-
nanzhaushaltsgesetz nimmt der Kantonsrat Kenntnis vom Jahresbericht und muss diesen genehmi-
gen. Der Jahresbericht, mit welchem uns der Regierungsrat in diesem Sinne (iber Leistungen und
Finanzen des vergangenen Jahres Rechenschaft ablegt. Ich werde mich einmal mehr an den Auftrag
unseres Altkantonsratsprasidenten Christoph Raber, der heute zum letzten Mal mit uns tagt, halten
und lhnen nicht vorstellen, was Sie eigentlich bereits kennen sollten. Vielmehr méchte ich lhnen
Gber die Vorberatung und die Erwagungen der Kommission berichten. Wir haben im Rahmen der
ganztagigen Sitzung vom 27. Mai 2019 - vorgangig auch mit sieben Delegationsbesuchen in den
einzelnen Departementen — den Jahresbericht 2018 auf die inhaltliche und formelle Vollstéandigkeit
und Richtigkeit Uberpriift und hinterfragt.

Die Erfolgsrechnung 2018, wie Sie wissen, schliesst mit einem Ertrag von 1624 Mio. Franken und
einem Aufwand von 1517 Mio. Franken, mit einem schlussendlichen Uberschuss von 107 Mio.
Franken ab, wobei wir eigentlich 12.8 Mio. Franken budgetiert hatten. Das heisst, schlussendlich
haben eine Rechnungsverbesserung von rund 95 Mio. Franken. Die Kommission hat grundsatzlich
festgestellt, dass die gesetzlich vorgegebenen Grundsatze beim Jahresbericht und der Rechnung ein-
gehalten wurden. Dabei geht es um Gesetzmassigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Erfiillung des
Haushaltsgleichgewichts, Verursacherfinanzierung, Leistungs- und Wirkungsorientierung und natdr-
lich die ordnungsgemasse Rechnungslegung gemass den Vorgaben von HRM 2. Auf der Basis dieser
Priifungen haben wir keine Unvollstandigkeiten oder Unkorrektheiten feststellen kénnen. Deshalb
beantragen wir lhnen, den Jahresbericht 2018 zu genehmigen. Zum gleichen Schluss — vor allem in
Bezug auf die ordnungsgemasse Rechnungslegung — kommt auch die beauftragte Revisionsgesell-
schaft BDO.

Mit dem aktuellen Buch von 300 Seiten haben wir einen umfassenden, in diesem Sinn auch korrek-
ten und natirlich aus finanzpolitischer Sicht sehr erfreulichen Bericht zu Leistungen und Finanzen
entgegen zu nehmen. Was bedeutet dieser Bericht aber eigentlich in der finanzpolitischen Wertung?
Es ist wieder gelungen, die Ausgabenseite, die beeinflussbar ist, zu plafonieren, zu konsolidieren.
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Der Finanzdirektor hat es bereits gesagt, man muss hier aber vielleicht die Einschatzung aus der Ver-
gangenheit dazu nehmen. Wir hatten von 2006 bis 2012, das ist schon einige Zeit her, Aufwand-
steigerungen im Staatshaushalt von 4.3% — ohne den NFA, das muss man auch noch sagen. Wir ha-
ben es jetzt aber von 2012 bis 2018 geschafft, diese auf 2% zu reduzieren und damit zu halbieren.
Diese positive Entwicklung fortzusetzen, bleibt eine Herausforderung und bedeutet auf Seiten der
Regierung, die Budgetdisziplin einzuhalten, aber — und das sage ich ganz bewusst —, auch auf Sei-
ten des Kantonsrates, denn politisch zeichnet es sich jetzt eigentlich ab, dass die guten Abschliisse,
die wir jetzt hatten, neue Begehrlichkeiten auf mehr staatliche Leistungen auslésen. Im Vergleich
zum BIP, ich komme immer wieder darauf zuriick, steigen unsere Kantonsausgaben, auch wenn sie
nur 2% pro Jahr steigen, immer noch 25% mehr als das BIP betragt, welches im Schnitt bei 1.5%
liegt. Das heisst, auch wenn wir nur 2% bei den jahrlichen Ausgaben wachsen, steigen die Staats-
ausgaben immer noch um einen Viertel mehr als unser Volkseinkommen — sprich berproportional
auch fiir denjenigen, der es schlussendlich bezahlen muss.

Der Hauptgrund dieses guten Ergebnisses liegt nach unserer Analyse klar bei den wesentlichen Ver-
besserungen im Bereich der Steuereinnahmen. Ich kdnnte da verschiedenste Dinge aufzahlen. Diese
sind alle im Bericht aufgefiihrt. Es gilt sicher auch noch zu sagen, dass die Nationalbank wider Er-
warten 12.3 Mio. Franken mehr ausgeschittet hat. Aber grundsatzlich haben wir vor allem mit dem
Anteil an der direkten Bundessteuer und bei den Verrechnungssteuern wieder 22 Mio. Franken mehr
eingenommen. Es gab auch ein paar Verschlechterungen. Eine Verschlechterung hat mich sehr ge-
freut: Wir haben bei den Ordnungsbussen 0.7 Mio. Franken weniger eingenommen. Also was ist
nach diesen Abschliissen 2012 bis 2018 die neue bzw. die alte Erkenntnis aus dieser Analyse? Ich
muss sagen, unsere Kennzahlen sind aktuell sehr solide. Das Eigenkapital, wir haben es gehort, be-
tragt 290 Mio. Franken, das Nettovermégen liegt bei 210 Mio. Franken. Dort, wo wir mehr Einnah-
men erwartet haben, sprich Steuereinnahmen, haben sich die Erwartungen erfiillt bzw. die Steuer-
prognose liegt im Bereich Schatzung weiterhin auf der schlechten Seite, aber eigentlich auf der gu-
ten Seite, was unser Resultat betrifft. Wir sehen jetzt halt wirklich noch einmal die nachhaltigen Ef-
fekte aus den Korrekturmassnahmen, die wir in den vergangenen Jahren beschlossen haben, aber
natlrlich auch aus der allgemeinen Steuererhéhung und dem Kantonstarif, den wir eingefiihrt ha-
ben. Dort, wo wir die Aufwande selber beeinflussen kénnen, haben wir sie sehr gut im Griff. Wir ha-
ben auch festgestellt, dass die Budgetdisziplin hoch ist. Was man von Seiten der Kommission etwas
bedauert, ist, dass auch im vergangenen Jahr die Nettoinvestitionen um 13 Mio. Franken tiefer aus-
gefallen sind, als man geplant hatte. Das liegt vor allem immer wieder an den Projektverzégerungen,
die durch Einsprachen ausgeldst werden. Dort, wo wir die Aufwande selber nicht beeinflussen kén-
nen, laufen diese gliicklicherweise nicht aus dem Ruder. Zu erwahnen gibt es da z.B. die tieferen
Beitrége an die Spitalfinanzierung — sowohl innerkantonal wie ausserkantonal. Die Pflicht zur mittel-
fristig ausgeglichenen Rechnung wird eingehalten. Schlussendlich darf man sich aber nicht blenden
lassen von dem Ergebnis, das vor allem Gber héhere Steuereinnahmen zustande kommt. Durch die
erfolgte Erhéhung der Steuern bleiben dem Birger weniger Mittel zum Konsumieren, den Firmen
weniger Mittel fur die Investitionen. Das ist volkswirtschaftlich nicht besonders gut. Das heisst, in
Zukunft muss man sich auch beim Budget weiterhin fragen, wo Entlastungen méglich sind. Die
Kommission stimmt mit der Regierung (berein, dass die aktuelle Ausgangslage, wie wir sie hier ha-
ben, ein gewisses Potenzial flr weitere Steuerfusssenkungen hat — damit werden wir uns dann im
Herbst, im Spéatherbst beschéaftigen kénnen — sowie flir gezielte Optimierungen oder Entlastungen im
Rahmen des Berichtes zu den Finanzen 2020, den wir spatestens im nachsten Friihling von der Re-
gierung erwarten dirfen. Im Sinne einer Schlussbeurteilung nehmen wir eigentlich von einem sehr
erfreulichen Rechnungsabschluss Kenntnis, der gepragt ist von héheren Steuereinnahmen. Die Kom-
mission beantragt lhnen, den Jahresbericht 2018 zu genehmigen, von der Orientierung Gber die er-
heblich erklarten parlamentarischen Vorstésse Kenntnis zu nehmen, die auch zum Antrag gehoren,
und die beantragte Fristerstreckung zu gewahren.

Zum Schluss bleibt mir wie immer der Dank an die Regierung, die Verwaltung sowie an alle Kommis-
sionsmitglieder fiir die geleistete Arbeit und insbesondere fiir die sachlichen, 16sungsbezogenen Dis-
kussionen, die wir bei der Vorberatung dieses Geschafts miteinander fiihren konnten.
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Eintretensdebatte

KR Adrian Féhn: Geschatzter Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Herzliche Gratulation
KRP Othmar Biieler zu Deiner ehrenvollen Wahl. Mit dem Jahresbericht inklusive Rechnung 2018
des Kantons Schwyz hat die SVP-Fraktion eine scheinbar leicht verdauliche Kost vorgelegt bekom-
men. Wir stimmen dem Bericht geschlossen zu. Wenn vor vier Jahren in finanzpolitisch schwierigen
Zeiten im Kanton Schwyz diverse Positionen in den Bereichen Steuereinnahmen, Pensionskasse,
Ausgaben im Gesundheitsbereich zu einer Verschlechterung der Rechnung gegeniiber dem Budget
um Gber 100 Mio. Franken fiihrte, so ist im Jahr 2018 das Gegenteil feststellbar. Ein leicht positi-
ves Budget in einem stabilen Staatshaushalt und siehe da: 95 Mio. Franken besserer Abschluss als
das Budget 2018. Es gab schlichtweg im Jahr 2018 keine Faktoren, die gegeniiber dem Budget klar
schlechter ausgefallen sind. Dafir traten diverse Verbesserungen bei den Steuereinnahmen, den Ge-
winnausschuttungen von Kantonal- und Nationalbank, zufolge tieferer Abschreibungen usw. ein Der
Hebel der Steuergesetzrevision 2015 wirkt gewaltig und katapultierte uns in dieser Legislatur in ei-
nen absolut gesunden und stabilen Haushalt. Das zeigt auch, dass die letzte Steuersenkung im De-
zember 2018 absolut verkraftbar und richtig war. Der SVP ein Dorn im Auge sind nach wie vor der
gewaltige 200 Mio. Franken-Brocken NFA und die chronisch tieferen Investitionen, die immer wie-
der durch Einsprachen und zusatzliche Auflagen verhindert und verschoben werden. Und wenn man
das Budget in Zukunft noch etwas treffsicherer disponiert, wére das super. Unsere Forderung flr die
Zukunft: Trotz diesen vermeintlich rosigen Zeiten gilt es permanent die Ausgabenseite im Griff zu
halten — mit einem Drang zur Optimierung und Effizienzsteigerung, was unter dem Strich einen ab-
solut spérlichen Ausbau im Personalbereich bedeutet. Steuersenkungen werden im Dezember vo-
raussichtlich wieder zum Thema. Es ware optimal, wenn man bis zu diesem Entscheid die Auswir-
kungen von Finanzen 2020 mit den verschiedenen Forderungen, die auf dem Tisch liegen, wie

z.B. unsere Mittelstandsinitiative, in der Tendenz herauslesen kénnte, um den méglichen Spielraum
einer allgemeinen Steuersenkung definieren zu kénnen. Zusammenfassung und Fazit der SVP: Das
Budget ist eingehalten, der Staatshaushalt stabil, die Staatsaufgaben grésstmehrheitlich erfillt, es
gibt keine groberen Verstdsse im Bereich Gesetzmassigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Und
auch wichtig: Gemeinde- und Bezirksfinanzen sind mehrheitlich gesund. Die Schwyzer Regierung
hat das Gesplir, das Wiinschbare vom Notwendigen zu trennen. Der Kanton Schwyz hat im Jahr
2018 gut funktioniert. Wir bedanken uns bei Regierung und Verwaltung und setzen den Hacken.
Danke.

KR Dr. Peter Meyer: Geschatzter Herr Kantonsratsprasident, geschatzte Ratskolleginnen und -kolle-
gen. Die Vorredner haben bereits einiges gesagt. Im Grunde genommen kann sich die CVP dem an-
schliessen. Der Jahresbericht 2018 macht auch uns grundsatzlich viel Freude, wenn man sich ins-
besondere auf das reine Zahlenmaterial fokussiert. Zum vierten Mal in Folge schliesst die Staats-
rechnung mit einem Uberschuss ab. Wahrend man bei dem mit Nachtragskrediten ergénzten Budget
noch mit einem Uberschuss von 8.4 Mio. Franken gerechnet hat, liegt nun der realisierte Mehrertrag
um etwa 99 Mio. Franken hoher. Mit 107.5 Mio. Franken Uberschuss verzeichnet der Kanton
Schwyz damit den bisher zweitbesten Jahresabschluss. Freude und Zufriedenheit sind hier sicher
angebracht. Vom Kantonsrat, der hier voll in der Verantwortung steht, darf oder muss man aber auch
mehr erwarten als pure Euphorie. Gefordert ist eine besonnene, mdglichst objektive Beurteilung.
Wenn man den universellen Lebensweisheiten folgt: Es gibt nichts um sonst oder alles kostet etwas,
tut man vielleicht gut daran, sich im Zusammenhang mit dem aktuellen Jahresbericht ein paar Fra-
gen zu stellen. Gibt es eventuell Bereiche, Personengruppen, die (ibermassig zur Kasse gebeten wer-
den in Form eines Abbaus von Leistungen, die sie dringend brauchten, oder in Form von erhéhten
abzuliefernden Betragen? Wie steht es um die Nachhaltigkeit respektive um die Variabilitat der Be-
lastungen und Ertrage? Wo gibt es in Zukunft Chancen? Wo drohen Risiken? Ich denke da z.B. an
die sich abzeichnende Neuorganisation der Finanzierung der Pramienverbilligung und der Ergan-
zungsleistungen. Und vor allem, wo braucht es basierend auf diesen objektiven Feststellungen oder
im Vergleich mit anderen Gemeinwesen dringend und schnell Anpassungen? All diese Fragen sind
vielleicht nicht von unmittelbarer Wichtigkeit. Spatestens beim Erstellen des Budgets, das heisst,
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also im Herbst, sollten wir ein klares Bild haben, um dann in die richtige Richtung steuern zu kon-
nen. Auf der Ausgabenseite ist mit dem Massnahmenpaket in den letzten Jahren viel Kraft investiert
und auch vieles erreicht worden, wie vorhin schon dargelegt. Es stellt sich aber die Frage, ob die
Grundlagen von gewissen Massnahmen, die getroffen wurden, nicht bereits obsolet oder etwas (iber-
holt sind. Ein regelmassiges, nicht tGbertrieben ausgestaltetes Benchmarking unserer Kostensituation
ware da vielleicht angebracht, vielleicht auch von ausserhalb. Das erwdahnte Massnahmenpaket mag
dazu beigetragen haben, dass die finanzielle Trendwende geschafft werden konnte. Weit massgeben-
der dafir ist allerdings die Ertragsseite, dort vor allem der Steuerbereich. Dank massiven, weitge-
hend nicht sehr differenzierten Steuererh6hungen haben die Ertrage des Kantons Schwyz — man hoért
da genau hin —von 2014 bis 2018 fast verdoppelt werden kdnnen. Das ist der Hauptgrund, dass wir
heute wieder so gut dastehen — dabei haben gewisse Leute sicher mehr gelitten als andere. Damit ist
der Kanton Schwyz bei den natlrlichen Personen, insbesondere bei tiefen- und mittleren Einkom-
men, ins hintere Feld abgerutscht. Auch bei hohen Einkommen sind wir nicht mehr so attraktiv wie
auch schon. Das trifft dann insbesondere fiir Personen zu, die in Gemeinden mit einem relativ hohen
kommunalen Steuerfuss wohnen. An diesem Bild hat auch die ab 2019 wirksame Senkung des
Steuerfusses um 10% auf aktuell 160% wenig geandert. Seitens der CVP und anderer Parteien sind
vor diesem Hintergrund in den letzten Jahren einige politische Vorstdsse fir strukturelle Verbesse-
rungen im Steuerbereich eingereicht worden. Diese sind aber mit dem Versprechen: Finanzen 2020
wird es erledigen, allesamt auf die lange Bank geschoben worden. Gewisse Vorstdsse liegen mehrere
Jahre zuriick, drei bis vier Jahre. Erst im nachsten Frihjahr will der Regierungsrat mit einem Bericht
zu diesem Projekt aufzeigen, wie dem Prinzip der Steuerbelastung nach wirtschaftlicher Kraft im
Kanton Schwyz in Zukunft besser nachgelebt werden kann. Das ist aus unserer Sicht spat, wir hoffen
nicht zu spat. Mit Blick auf die Budgetdiskussion vom kommenden Herbst ist zu beflirchten, dass
der mit diesem und den friiheren guten Jahresabschliissen gewonnene Spielraum fiir gezielte Steu-
erentlastungen — dort, wo solche wirklich notwendig sind und schon lange versprochen wurden — so-
wie flir eine Verbesserung der Wirksamkeit des innerkantonalen Finanzausgleichs vorschnell mit ge-
nerellen Steuerfusssenkungen verspielt wird. Um einen Jo-Jo-Effekt bei der kiinftigen Festlegung der
Steuerfiisse verhindern zu kénnen, wiirde die CVP gerne zuerst die Hausaufgaben erledigen. Wenn
dann anschliessend noch Spielraum besteht fiir generelle Steuersenkungen, generelle Entlastungen,
dann wére die CVP sehr offen daflir, aber zuerst sind die Hausaufgaben zu erledigen. Im Sinne die-
ser Ausfiihrungen empfiehlt Thnen die CVP, den Jahresbericht 2018 zu genehmigen. Die in der Be-
richterstattung erheblich erklarten Vorstdsse werden von der CVP zustimmend zur Kenntnis genom-
men und die Fristerstreckung fiir das Postulat M 8/16 soll — wie beantragt — gutgeheissen werden.
Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

KR Heinz Theiler: Geschatzter Prasident, vorab herzliche Gratulation von der FDP-Fraktion zu lhrer
ehrenvollen Wahl. Geschéatzte Damen und Herren, nach Jahren mit Spardiskussionen ist es auch fiir
die FDP-Fraktion sehr erfreulich, dass bereits im vierten Jahr in Folge der Rechnungsabschluss posi-
tiv ausfallt. Die Jahresrechnung weist einen Uberschuss von 107 Mio. Franken auf. Der Uberschuss
ist vor allem durch die héheren Steuereinnahmen und die doppelte Ausschittung der SNB begriin-
det. Beim Aufwand sind die deutlich tieferen Zahlen bei der Spitalfinanzierung bemerkenswert. Die
stabile Haushaltsituation mit einer positiven Erfolgsrechnung und einem Eigenkapital von rund

300 Mio. Franken bildet eine gute Voraussetzung, um auch kiinftig finanzielle Herausforderungen
Gberlegt und mit Weitsicht angehen zu kénnen. Die FDP ist klar der Meinung, dass der Staatshaus-
halt in einer sehr guten Verfassung ist. Man kann von einem stabilen Staatshaushalt sprechen, ins-
besondere da bei den grossen Steuerpositionen keine signifikanten Einmaleffekte erkennbar sind.
Das heisst, man kann davon ausgehen, dass die Entwicklung beim Steuerertrag nachhaltig sein
kénnte. Die erfolgreiche Sanierung der Staatsfinanzen wird vor allem durch die Steuergesetzteilrevi-
sion 2015 mit der allgemeinen Steuererh6hung und dem Kantonstarif fiir die héher Verdienenden
begriindet. Aus diesem Grund diirfen auch weitere Steuersenkungen diskutiert werden. Die FDP wird
das im Rahmen des Budgets sicher priifen. Kritisch stehen wir der Tatsache gegeniiber, dass die
Nettoinvestitionen gegeniiber dem Budget wiederum tiefer ausgefallen sind. Die Projekte des Kan-
tons sollten mit einer gewissen Gleichmassigkeit ausgefiihrt werden kénnen. Es hat leider wieder
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grossere Projektverschiebungen gegeben. Insgesamt |asst sich aber sagen, dass wir uns jetzt von der
durch die Spariibungen verursachten Diskussionsstarre I16sen kdnnen und den Kanton Schwyz weiter
zur Prosperitat bringen missen. Dies mit guten Ideen, konstruktiven Diskussionen und einer Vor-
wartsbewegung. Die FDP steht flr Fortschritt. Diesen missen wir jetzt splrbar machen. Wir danken
allen Beteiligten, Regierungsrat und Verwaltung, fiir den Einsatz zu Gunsten unseres Kantons. Die
FDP wird den Jahresbericht genehmigen und dankt fir Ihre Aufmerksamkeit. Merci.

KR Leo Camenzind: Geschéatzter Prasident, KRP Othmar Biieler, herzliche Gratulation zur Wahl, ge-
schatzte Ratskolleginnen, geschéatzte Ratskollegen. Die SP-Fraktion dankt allen Verwaltungsange-
stellten, die sich im vergangenen Jahr mit Engagement fiir den schénen Kanton Schwyz eingesetzt
haben. Der Jahresbericht ist sauber verfasst. Die verschiedenen Rechnungen sind (bersichtlich dar-
gestellt und gut kommentiert, formal ist alles in Ordnung. Schlecht ist, dass zum x-ten Mal hinterei-
nander weniger als geplant investiert worden ist. Das wirkt sich heute in erster Linie in der Verkehrs-
infrastruktur mit Stau und weniger Sicherheit aus. Mit wiederholtem Ertragstiberschuss und einem
Nettovermdgen von 210 Mio. Franken ist der Kanton Schwyz finanziell gesund. Aber leider, leider
macht eine gute Rechnungsfiihrung noch keine gute Staatsfiihrung. Auch ein abgemagerter, kraftlo-
ser, wie auch ein kranker Mensch kann finanziell kerngesund sein. lhr entschuldigt diesen Vergleich,
aber wir sehen leider ein paar Parallelen in diesem Vergleich zu unserer Staatsfiihrung. Ein vitaler,
gesunder Kanton Schwyz ware flir uns ein Kanton, der sich fiir die Zukunft ristet. Er ware flhrend
im Bildungswesen, er wiirde die Chancengleichheit anstreben. Ein gesunder Kanton wiirde z.B. sei-
nen Energiebedarf aus nachhaltigen Energiequellen decken. Er hatte eine zukunftsfahige Verkehrsin-
frastruktur, die allen Verkehrsteilnehmern, auch dem Langsamverkehr, eine hohe Mobilitat und Si-
cherheit bietet. In einem gesunden Kanton Schwyz wiirden alle Schwyzerinnen und Schwyzer gen(-
gend bezahlbaren Wohnraum finden. Gleichberechtigung wiirde gelebt und nicht nur polemisiert.
Junge Familien kénnten ihr ganz persénliches Familienmodel wahlen und Arbeit und Erziehung dank
guten Rahmenbedingungen unter einen Hut bringen. So ware beispielsweise ein gutes Netz von fa-
milienergénzenden Kinderbetreuungsangeboten vorhanden. Dann héatten auch alleinerziehende Miit-
ter nicht mit Abstand das grésste Armmutsrisiko. Nach all diesen Themen suchen Sie im Jahresbe-
richt vergebens. Trotzdem kommt die Regierung zum Schluss, dass die laufenden Massnahmen ei-
nen attraktiven Wohnort und Wirtschaftsort erhalten und im nationalen und internationalen Umfeld
starken wirden. Wie bitte soll man das nachvollziehen kénnen? Unser Wirtschaftsstandort ist einer
der schwachsten in der Schweiz. Unser BIP betragt pro Kopf Fr. 59 925.--, damit liegen Freiburg,
Appenzell Ausserrhoden, Wallis und Uri hinter uns, alle anderen vor uns. Wie steht es mit den at-
traktiven Wohnorten? Der Immobarometer der Schwyzer Kantonalbank zeigt seit den 90er Jahren nur
in eine Richtung. Die Marktmieten sind unglaublich gestiegen und verharren jetzt auf Rekordniveau.
Das ist fiir viele gutbetuchte Kaufer von Ferienwohnungen kein Problem. Eine junge Familie kann
sich alleine mit Fleiss und Arbeit den Traum eines Eigenheims nicht mehr verwirklichen. Unser Kan-
ton hat Massnahmen fiir preisglinstigen Wohnraum verschlafen. Das Schwyzer Mietpreisniveau kon-
kurriert langsam mit Zuger und Ziiricher Héchstwerten. Wir fiihren den Kanton Schwyz so, dass es
ein paar wenigen immer besser geht. Das freiverfiigbare Einkommen der Mehrheit der Schwyzer
sinkt. Die finanzielle Belastung speziell von jungen Familien steigt. Die knallharte Politik mit den In-
teressen der héchsten Einkommen und Vermégen wird ohne grosse Diskussionen weitergefiihrt. Es
geniigt, wie es scheint, eine ausgeglichene Rechnung und die Welt ist fir viele in Ordnung. Fr Giber
die Halfte der Schwyzerinnen und Schwyzer, fiir die Armeren und den unteren Mittelstand steht im
Jahresbericht 2018 wenig Schénes. Wieder einmal ist die Entlastung, die hier im Rat mit der Erheb-
licherklarung der Motionen 5/16, 1/17 und des Postulats 4/17 beschlossen wurde, nicht umgesetzt
worden. Geschatzte Ratskolleginnen, geschatzte Ratskollegen, die tiefen und mittleren Einkommen
brauchen eine echte Entlastung. Eine echte Entlastung unter anderem durch die Pramienentlastung,
durch preisgiinstigen Wohnraum und nicht zuletzt durch ein gerechtes Steuersystem. Ein Steuersys-
tem mit einer tiefen Eintrittsschwelle, mit einer progressiven Steuerkurve, mit einer Erh6hung des
Spitzensteuersatzes und mit degressiven Sozialabziigen. Ich persénlich glaube allerdings nicht mehr
daran, dass eine echte Entlastung im Projekt Finanzen 2020 (iberhaupt in Betracht gezogen wird.
Anders kann ich mir nicht erklaren, dass der Finanzdirektor und diverse Ratsmitglieder, noch bevor
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eine Auslegeordnung erstellt worden ist, bereits wieder eine Steuerfusssenkung in Betracht ziehen.
Steuerfusssenkungen entlasten im aktuellen System im Wesentlichen die oberen Einkommen und
Vermogen. In den letzten beiden Jahren wurden alle Vorstésse zu Anpassungen auf der Einnahmen-
seite mit dem Argument, die Analyse abzuwarten, abgeblockt. Bitte halten Sie jetzt lhre Versprechen
ein, auch wenn Wahljahr ist, und blockieren Sie den Weg fiir echte Entlastungen nicht mit weiteren
Abbaulibungen und Steuerfussdiskussionen. Die SP-Fraktion wird die Rechnung lediglich, weil sie
formal in Ordnung ist, genehmigen.

KRP Othmar Bieler: Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Eintreten ist nach der Geschaftsord-
nung obligatorisch. Wir machen 20 Minuten Pause. Wir sehen uns pinktlich wieder um 10.35 Uhr.
Ich bitte KR Carmen Muffler und KR Marcel Buchmann, kurz zu mir zu kommen.

KRP Othmar Bleler: Geschatzte Kantonsrate, wir fahren weiter. Wir kommen zur Detailberatung. Zu-
erst werden die eigentlichen Jahresberichte behandelt, danach die Berichterstattung ber die parla-
mentarischen Vorstésse. Ich bitte den Staatsschreiber, die fettgeschriebenen Haupttitel aufzurufen.

SS Dr. Mathias E. Brun:
1. Erlduterungen zum Jahresbericht, Seite 4
Keine Wortmeldungen.

2. Bericht zum Jahresbericht, Seite 6
Keine Wortmeldungen.

3. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, Seite 11
Keine Wortmeldungen.

4. Institutionelle Ubersichten, Seite 28
Keine Wortmeldungen.

5. Finanzierungsrechnung, Geldflussrechnung und Bilanz, Seite 37
Keine Wortmeldungen.

6. Bericht der Revisionsstelle, Seite 42
Keine Wortmeldungen.

/. Anhang zur Jahresrechnung, Seite 43
Keine Wortmeldungen.

8. Jahresberichte der Departemente und Verwaltungseinheiten
Kantonsrat, Seite 56
Keine Wortmeldungen.

Regierungsrat, Seite 57
Keine Wortmeldungen.

Staatskanzlei, Seite 62
Keine Wortmeldungen.

Departernent des Innern, Seite 68
Keine Wortmeldungen.
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Volkswirtschaftsdepartement, Seite 91
Keine Wortmeldungen.

Bildungsdepartement, Seite 120
Keine Wortmeldungen.

Sicherheitsdepartement, Seite 172

KR Matthias Kessler: Herr Prasident, meine Damen und Herren. An dieser Stelle herzliche Gratula-
tion der CVP-Fraktion zur Wahl als Kantonsratsprasident. Ich spreche aber nicht als Fraktionsprasi-
dent der CVP, sondern als Mitglied des Justizausschusses der RJK. Der Justizausschuss prift im
Rahmen der jahrlichen Gerichtspriifung auch den Rechenschaftsbericht der Staatsanwaltschaft. Da-
bei geht es vor allem um den ausseren Geschaftsgang. Wir stehen in einem engen Austausch mit der
Oberstaatsanwaltschaft, welche die fachliche Aufsicht tiber die Staatsanwaltschaften innehat. Zu
den einzelnen Fallen hat sich aber weder die Oberstaatsanwaltschaft noch der Ausschuss geaussert.
Es geht nur um den dusseren Geschaftsgang. Grundséatzlich zieht der Justizausschuss eine positive
Bilanz. Die Strafrechtspflege im Kanton Schwyz funktioniert und die Abteilungen verrichten gute Ar-
beit. Tatsache ist allerdings, dass unter anderem aufgrund des neu gestalteten § 20 JG eine Verlage-
rung von Arbeiten zu einzelnen Abteilungen stattgefunden hat. Dies fiihrt bei einzelnen Abteilungen
zu einem Uberschuss an Arbeit. Wiederholt ist unserem Ausschuss auch aufgefallen, dass insbeson-
dere die Abteilung flir Wirtschaftsdelikte chronisch tberbelastet ist. Dem Rekordjahr 2017 folgte
wiederrum ein Rekordjahr. Dies war denn auch der Grund, weshalb sich die RJK nach dem Aus-
tausch mit der Oberstaatsanwaltschaft zusatzlich mit dem zustandigen Leiter der kantonalen Staats-
anwaltschaft und mithin dem Leiter der Wirtschaftsabteilung getroffen hat. Dabei hat sich gezeigt,
dass die Einteilung in Wirtschaftsdelikte und Nicht-Wirtschaftsdelikte nicht einfach ist. Zudem hat
sich auch gezeigt, dass die Wirtschaftsabteilung, die in Biberbrugg tatig ist, sich vor allem mit gros-
seren Fallen beschaftigt. Solche Falle haben oftmals einen Konnex ins Ausland, was die Verfahren
verzégert und die Angelegenheit kompliziert macht. Erfreut hat die RJK zur Kenntnis genommen,
dass sich die Abteilung Wirtschaftsdelikte mit einem Mitarbeiter grosses Knowhow im Bereich Cyber-
crime erarbeitet hat und damit iber ein wirkungsvolles Instrumentarium zur Bekdmpfung dieser neu-
artigen Kriminalitat verfligt. Tatsache ist aber, und das ist zwingend zu beachten, liebe Kolleginnen
und Kollegen, dass die Falleingange Jahr flir Jahr zunehmen, insbesondere im Bereich der kantona-
len Staatsanwaltschaft und der erwdhnten Wirtschaftsabteilung. Die Mitarbeitenden missen jahrlich
mehr Falle bearbeiten. Es gehen jahrlich mehr Falle ein. Das macht ein speditives Bearbeiten von
einzelnen Fallen schwierig, wenn nicht gar unmdglich. Hinzu kommt, so hat uns Staatsanwalt Frédé-
ric Stoéri mitgeteilt, dass sich vor allem viele junge Juristinnen und Juristen fiir das Amt als Staatsan-
walt bewerben, was dazu fihrt, dass sich diese unter Umstanden nach einer gewissen Zeit wieder
neu orientieren oder allenfalls in andere Kantone wechseln, vor allem in ihre Heimatkantone. Das
hat einen sehr grossen Knowhow-Verlust und jeweils auch gewisse Uberschneidungen zur Folge, was
die Verfahren natirlich noch einmal verzdgert. Es ist denn auch Uberraschend, dass sich vor allem
ausserkantonale Personen auf solche Stellen bewerben. Dort ist natlrlich die Gefahr gross, dass
diese nach einer gewissen Zeit in ihren Heimatkanton zurlickkehren. Die Fluktuation kann unseres
Erachtens nur schwer wirkungsvoll verhindert werden. Der Justizausschuss hat allerdings in Auftrag
gegeben, dass man einen Vergleich mit den ausserkantonalen Anstellungsbedingungen anstellt, da-
mit allenfalls gewisse Parameter korrigiert und die Fluktuationen in einem verniinftigen Rahmen ge-
halten werden kénnen. Im Auge zu behalten, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, gilt es allerdings
den Anstieg der Fallzahlen im Bereich der kantonalen Staatsanwaltschaft und der Wirtschaftsstaats-
anwaltschaft. Das Sicherheitsdepartement hat bereits, das allerdings in einer homéopathischen Do-
sis, eine kleine Aufstockung vorgenommen und teilweise Stellen von der einen zur anderen Abteilung
transferiert, damit der Anstieg etwas abgebaut werden kann. Beziiglich Pendenzenlast kann man so
ganz minimal Abhilfe schaffen. Grundsatzlich erhofft man sich allerdings, dass insbesondere die an-
stehende Kantonalisierung diese Schnittstellen beheben kann und Pendenzen dort abgebaut wer-
den, wo die Arbeitslast gegenliber anderen Abteilungen grosser ist. Allerdings, die Kantonalisierung
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wird keine Wunder bewirken. Wir miissen weiterhin mit Argusaugen im Blick haben, dass wir, wenn
die Pendenzenlast weiter zunimmt oder auf dem hohen Niveau bleibt, nicht darum herumkommen,
unter Umsténden den Stellenetat gewisser Abteilungen zu erhdhen. Ich bitte Sie deshalb bereits
heute, dass Sie dies zur Kenntnis nehmen. Wenn spater, in ein paar Jahren, die Kantonalisierung
kommt und wir dann Uber Stellenerh6hungen oder Anpassungen sprechen miissen, hat dies nicht
direkt mit der Kantonalisiserung zu tun. Wenn namlich die Kantonalisierung nicht k&me, dann wiirde
Ihnen die RJK bereits heute beantragen, dass man bei gewissen Stellen zwingend den Etat erh6hen
muss, damit die Pendenzenlast abgebaut werden kann und diese wieder auf ein verniinftiges Niveau
kommt. Sie sehen, die Strafverfolgung lauft auf Hochtouren, man baut das Knowhow aus und der
Justizausschuss nimmt das wohlwollend zur Kenntnis. Wir wiinschen an dieser Stelle RR André Riie-
gsegger und seinen Mitarbeitenden eine gute Hand im Zusammenhang mit der Kantonalisierung und
weiterhin viel Erfolg. Besten Dank.

KRP Othmar Bieler: Ich bitte den Staatsschreiber.

Finanzdepartement, Seite 209
Keine Wortmeldungen.

Baudepartement, Seite 243
Keine Wortmeldungen.

Umweltdepartement, Seite 268
Keine Wortmeldungen.

Gerichtswesen, Seite 290
Keine Wortmeldungen.

KRP Othmar Bdeler: Wir kommen zur Schlussabstimmung (iber die Genehmigung des Jahresberichts
2018. Entschuldigung, KR Dr. Bruno Beeler méchte noch das Wort.

KR Dr. Bruno Beeler: Herr Prasident, Gratulation zur Wahl. Ich komme zum Schluss noch einmal zu
allem. Es ist festzustellen, dass alle Departemente ihr Budget sehr gut eingehalten haben. Das ist
positiv. Es ist zu vermerken, dass wir im Jahr 2018 auf kantonaler Ebene Rekordsteuern eingetrie-
ben haben. Wir die Steuern zwischen 2015 und 2017 um 50 Steuerprozente erhéht — beinahe in
panischer Reaktion auf die vorherigen schlechten Tendenzen. Wir haben im Jahr 2015 den Kantons-
tarif eingefiihrt. Das ist die Folge, dass wir heute 107 Mio. Franken vortragen kénnen. Wir haben im
Dezember des letzten Jahres die Steuern um 34 Mio. Franken reduziert. Das heisst, wenn wir den
Stand des Jahres 2018 weitertragen wollen, haben wir einen Spielraum von 73 Mio. Franken ge-
schaffen. Es ist offensichtlich, dass wir in der Budgetdebatte vom nachsten Dezember einen relativ
grossen Druck verspuren werden — durch alle Fraktionen, sage ich jetzt einmal —, eine generelle
Steuersenkung zu beschliessen, weil man offensichtlich mit diesen zwei massiven Steuererhéhun-
gen, ich betone, massiven Steuererhdhungen, in den Jahren 2015 bis 2017 Uberschossen hat. Wir
haben damals offensichtlich zu viel erh6ht, im Nachgang muss man das so erkennen. Deshalb wer-
den wir dann im Dezember massiven Druck fiir eine allgemeine Steuersenkung haben. Wir haben
heute gehort, im Hinblick auf die Budgetdebatte wird die Regierung bzw. die Finanzdirektion Grund-
lagen liefern, damit wir eine verniinftige Debatte fiihren kénnen. Die Grundlagen missten nach mei-
ner Einschatzung allerdings den wesentlichsten Teil des Berichtes Finanzen 2020 beinhalten, sonst
haben wir namlich keine verniinftigen Grundlagen. Wir miissen doch wissen, welchen Spielraum ha-
ben wir noch fir allgemeine Steuersenkungen? Was braucht es fir die sogenannt gezielten Steuer-
senkungen, wovon man schon lange spricht, flir die unteren und mittleren Einkommen? Wie viel
braucht es dort? Wie gross ist das Preisschild, welches wir daflir auf die Seite stellen missen? Das
mussen wir wissen — und zwar relativ klar und deutlich bereits im Herbst dieses Jahres. Sonst kén-
nen wir im Dezember keinen verniinftigen Entscheid (iber den Steuerfuss 2020 treffen. Das heisst
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mit anderen Worten: Der Bericht Finanzen 2020, der fiir den Frithling 2020 vorgesehen ist, miissen
wir in den wesentlichsten Teilen bereits schon im Herbst zur Verfligung haben, sonst schiessen wir
ohne verniinftige Grundlagen ins Kraut und ziehen vermutlich falsche Schliisse oder wir vergeben zu
viel des bestehenden Spielraums. Deshalb der Appell an den Finanzdirektor: Wir miissen vom Be-
richt Finanzen 2020 im Herbst bereits die wesentlichsten Teile auf dem Tisch haben, sonst werden
wir die Budgetdebatte fiir das Jahr 2020 im Blindflug fiihren. Das ist mein persdnliches Ersuchen.
Ich war schon immer der Meinung, der Bericht Finanzen 2020 kommt im Friihling 2020 zu spat.
Jetzt haben wir genau dieses Resultat. Wir missen vorher bereits die wesentlichsten Erkenntnisse
haben, namlich die Idee der Regierung, wo die gezielten Steuersenkungen platziert werden sollen.
Danke.

KRP Othmar Bieler: Gibt es weitere Wortmeldungen? Dann kommen wir jetzt zur Schlussabstim-
mung (ber die Genehmigung des Jahresberichts. Der Regierungsrat und die Staatswirtschaftskom-
mission beantragen Ihnen, den Jahresbericht 2018 zu genehmigen.

Schlussabstimmung
Nach der Eintretensdebatte und der Detailberatung wird der Jahresbericht 2018 mit 94 zu O Stim-
men genehmigt.

KRP Othmar Bdeler: Wir kommen zur Berichterstattung (iber die parlamentarischen Vorstdsse. Ich
halte wie folgt fest: In der Behandlung des Jahresberichtes 2017 und mittels Interpellation haben
einige Mitglieder des Kantonsrates die Berichterstattung iber die parlamentarischen Vorstdsse kriti-
siert. Vor allem die Fristenbewirtschaftung ist als zu wenig ibersichtlich empfunden worden. Der Re-
gierungsrat hat die Berichterstattung lberarbeitet. Was ist neu? Auf die tabellarische Darstellung
wird verzichtet, so dass fiir die Berichterstattung je Vorstoss gentigend Platz vorhanden ist. Die An-
trage auf Fristerstreckung wurden Ubersichtlich dargestellt und mit Fliesstext begriindet. Es wird
jetzt begriindet, weshalb eine Fristerstreckung benétigt wird und weshalb die beantragte Frist not-
wendig ist. Neu wird der Beurteilungszeitraum fiir das Folgejahr ausgedehnt. Die Fristerstreckungen
werden in der Regel auf den 30. September beantragt. Dadurch wird sichergestellt, dass die Frister-
streckungsantrage des Kantonsrates innerhalb der vorgeschriebenen drei Monate vor Fristablauf vor-
liegen, wobei davon ausgegangen werden kann, dass die Behandlung des Jahresberichtes nach wie
vor an der ordentlichen Juni-Sitzung vorgenommen werden kann. Die Fristen werden neu auch in der
Vorlage mit der geltenden Frist aufgefiihrt. Der Kantonsrat genehmigt diese Fristerstreckungsantrage.
Ohne anderslautende Antrage wird nicht dariiber abgestimmt. Anderungen kénnen beantragt werden.
Uber Anderungsantrage wird abgestimmt. Die neue Berichterstattung ist im Rahmen der Fraktions-
parteiengesprache und der Ratsleitung vorgestellt und fir gut befunden worden. Im Namen des Kan-
tonsrates danke ich dem Regierungsrat fiir seine Bereitschaft, die Berichterstattung an die Bediirf-
nisse des Kantonsrates anzupassen. Der Bericht wird nun viel Gbersichtlicher und aussagekraftiger.
Mit den expliziten Fristerstreckungsantragen wird die Fristbewirtschaftung wesentlich transparenter.
Gibt es Wortmeldungen? Ohne anderslautende Antrage wird die beantragte Fristerstreckung flir das
Postulat M 8/16 vom 6. September 2019 auf den 6. Marz 2020 als genehmigt betrachtet.

3. Erteilung des Kantonsbiirgerrechts an einen ausserkantonalen Schweizer Biirger
(RRB Nr. 197/2019) (Anhang 2)

KR Roman Blrgi: Herr Prasident, geschéatzte Kolleginnen und Kollegen. Ich nehme einfachheitshal-
ber Traktandum 3 und 4 zusammen. Mit RRB Nr. 327/2019 und 197/2019 haben sich 47 auslén-
dische Gesuchsteller, also Total 71 Personen, sowie ein ausserkantonaler Schweizer Blirger aus dem
Kanton St. Gallen um die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts beworben. Die Dossiers sind an der

Kommissionssitzung ausfihrlich studiert und auf Herz und Nieren gepriift worden. Kritische Fragen
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konnten durch den Blrgerrechtsdienst kompetent beantwortet werden. Aufgrund der Priifungen er-
geben sich keine Hinweise, die gegen die Erteilung der Kantonsbiirgerrechte an die aufgefiihrten
Personen sprechen wiirden. Ohne begriindeten Gegenantrag wird somit diesen 71 auslandischen
Personen und dem Schweizer Biirger das Kantonsbiirgerrecht erteilt. Ich mdchte es nicht unterlas-
sen, dem Birgerrechtsdienst fiir die stets zuverlassig geleistete Arbeit und die hervorragende Vorbe-
reitung der Dossiers zu danken.

KRP Othmar Bieler: Gibt es weitere Sprecher? Eintreten ist obligatorisch. Es ist vorgesehen, dass
man nicht darliber abstimmt. Somit ist die Einblrgerung genehmigt.

Der Kantonsrat erteilt folgender Person schweizerischer Nationalitat das Kantonsbirgerrecht:

— Fuchs, André Pascal, wohnhaft in Einsiedeln, Neublrger von Einsiedeln.

4. Erteilung des Kantonsbiirgerrechts an auslandische Personen im Juni 2019
(RRB Nr. 327/2019) (Anhang 3)

KRP Othmar Bdeler: Wir haben vorhin den Prasidenten und Sprecher des Birgerrechtsausschusses
bereits gehoért. Ich nehme an, Ihr wollt nichts mehr dazu sagen. Gibt es weitere Wortmeldungen?
Eintreten ist obligatorisch. Wir kommen zur Detailberatung. Wenn es keine Antrage gibt, sind auch
diese Einblrgerungen genehmigt.

Der Kantonsrat erteilt folgenden Personen auslandischer Nationalitat das Kantonsbiirgerrecht:

— Islami, Frosina, wohnhaft in Brunnen (Gemeinde Ingenbohl), Neublrgerin von Ingenbohl;

— Jeyarajah, Jethuja, wohnhaft in Brunnen (Gemeinde Ingenbohl), Neubrgerin von Ingebohl;

— Abulkhanov, Rustam [andere Namen: Timurovich], wohnhaft in Lachen, Neubiirger von Lachen;

— Baggio, Ronnie, wohnhaft in Lachen, Neubiirger von Lachen, mit den Kindern: Romeo Aditra
Baggio und Ruben Ardanu Baggio;

— Franco, Paola, wohnhaft in Lachen, Neublirgerin von Lachen, mit dem Kind: Chiara Vincenza
Franco;

— Hofstetter, Christine Liselotte, wohnhaft in Lachen, Neublrgerin von Lachen, mit dem Kind: Ella
Emilie Touon Mbenoun;

— Lela, Endrit, wohnhaft in Lachen, Neublirger von Lachen;

— Lela, Enesa, wohnhaft in Lachen, Neublrgerin von Lachen;

— Metzdorff, Katharina, wohnhaft in Lachen, Neublrgerin von Lachen;

— Ejupi, Luan, wohnhaft in Altendorf, Neubiirger von Altendorf;

— Grolman, Felix Helmut Werner, wohnhaft in Altendorf, Neublrger von Altendorf, mit seiner Ehe-
frau: Aruna Arasu, und mit den Kindern: Alexander Julius Rajah Grolman und Maximilian Felix
Arjun Grolman;

— Lobnig, Alois Ignaz, wohnhaft in Altendorf, Neublrger von Altendorf;

— Meinhold, Annika, wohnhaft in Altendorf, Neublrgerin von Altendorf;

— Meinhold, Niklas, wohnhaft in Altendorf, Neubirger von Altendorf;

— Thomas, Marco, wohnhaft in Altendorf, Neubtirger von Altendorf;

— Handel, Stefan Marius, wohnhaft in Galgenen, Neublrger von Galgenen;

— Kullenberg, Matthias Friedrich Otto, wohnhaft in Vorderthal, Neubiirger von Vorderthal;

— Sapina, Ivo, wohnhaft in Siebnen (Gemeinde Schiibelbach), Neubtirger von Schiibelbach;

— Ciancio, Emilio, wohnhaft in Siebnen (Gemeinde Schiibelbach), Neubiirger von Schiibelbach,
mit seiner Ehefrau: Anna Maria Ciancio;

— Hug, Marion Klaudia, wohnhaft in Schibelbach, Neubirgerin von Schiibelbach;
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— Schlichtmann, Maren, wohnhaft in Siebnen (Gemeinde Schiibelbach), Neubrgerin von Schiibel-
bach;

— Haumaier, Christine Maria, wohnhaft in Tuggen, Neubtrgerin von Tuggen;

— Langerwisch, Peik, wohnhaft in Tuggen, Neubdirger von Tuggen;

— Kurti, Vlora, wohnhaft in Siebnen (Gemeinde Wangen), Neublrgerin von Wangen;

— Mudalige Walpola, Dylan, wohnhaft in Siebnen (Gemeinde Wangen), Neubdiirger von Wangen;

— Baentsch, Michael Jirgen Ernst Leberecht, wohnhaft in Gross (Bezirk Einsiedeln), Neubirger
von Einsiedeln;

— Jovic, Desanka, wohnhaft in Einsiedeln, Neubiirgerin von Einsiedeln, mit den Kindern: Georgije
Jovic und Sofija Jovic;

— Kokale, Arben, wohnhaft in Einsiedeln, Neubiirger von Einsiedeln;

— Miljic, Cica, wohnhaft in Einsiedeln, Neublrgerin von Einsiedeln;

— Mischler, Svitlana, wohnhaft in Einsiedeln, Neublrgerin von Einsiedeln;

— Paterra, Danilo, wohnhaft in Einsiedeln, Neublirger von Einsiedeln, mit dem Kind: Gianluca Pa-
terra;

— Praxmarer, Inna, wohnhaft in Schindellegi (Gemeinde Feusisberg), Neublrgerin von Einsiedeln,
mit den Kindern: Elisabeth Maria Praxmarer und Julia Maria Praxmarer;

— Grgic, lva, wohnhaft in Wollerau, Neubdirgerin von Wollerau;

— Grgic, Marino, wohnhaft in Wollerau, Neubrger von Wollerau;

— Hajdari, Besa, wohnhaft in Pfaffikon (Gemeinde Freienbach), Neublrgerin von Freienbach;

— Haindl, Patrick Christoph, wohnhaft in Pfaffikon (Gemeinde Freienbach), NeubUrger von Freien-
bach, mit dem Kind: Hanna Marie Haindl;

— Levi, Elena, wohnhaft in Freienbach, Neublrgerin von Freienbach;

— Ternes, Peter Friedrich Maria, wohnhaft in Wilen b. Wollerau (Gemeinde Freienbach), Neubtrger
von Freienbach;

— Vogt Veigantes, Willy Gabriel, wohnhaft in Bach (Gemeinde Freienbach), Neubirger von Freien-
bach;

— von Kistowski, Nicolai Askan, wohnhaft in Pfaffikon (Gemeinde Freienbach), NeubUrger von
Freienbach, mit den Kindern: Aurel Askar Arkadi von Kistowski, Irina Maja Elisaveta Hildegard
von Kistowski, Emilia Henrietta Valeria von Kistowski und Maxim Jan Jesco Gerrit von Kistowski;

— Weiser, Oliver, wohnhaft in Pfaffikon (Gemeinde Freienbach), Neublirger von Freienbach;

— Altherr, Karin Antonie, wohnhaft in Feusisberg, Neubdirgerin von Feusisberg;

— de Bruyn, Remigius Lodewijk Maria, wohnhaft in Feusisberg, Neublirger von Feusisberg, mit sei-
ner Ehefrau: Gabriella Roxanna de Bruyn, und mit den Kindern: Ronan Eluney de Bruyn und
Maurice Quimey de Bruyn;

— Emme, Sven-Rainer, wohnhaft in Schindellegi (Gemeinde Feusisberg), Neublirger von Feusis-
berg, mit seiner Ehefrau: Sandra Emme;

— Erbardt, Eric Marc Wilhelm, wohnhaft in Schindellegi (Gemeinde Feusisberg), Neublirger von
Feusisberg;

— Richter, Ralph Carsten, wohnhaft in Feusisberg, Neublrger von Feusisberg;

— Vial, Jérdbme Benoit, wohnhaft in Feusisberg, Neublrger von Feusisberg, mit den Kindern: Astrid
Anne Christiane Iréne Vial-Brancart und Pauline Anne Christiane Marie Vial-Brancart.

5. Richtplananpassung 2018 (RRB Nr. 289/2019) (Anhang 4)

KR René Baggenstos: Geschatzter Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Der Richtplan ist
ein Flihrungsinstrument der Regierung. Er erfiillt die wichtige Funktion, die raumlichen Dimensionen
in die strategischen Entscheide der Regierung miteinzubringen. Der aktuell rechtskraftige kantonale
Richtplan ist im Mai 2017 vom Bundesrat genehmigt worden. Bei der damaligen Richtplaniiberar-
beitung hat sich aber auch gezeigt, dass einzelne Themen spater nachgefiihrt werden sollen. Das ist
jetzt mit dieser Richtplananpassung 2018 erfolgt. Der Regierungsrat hat die Anpassung 2018 mit
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RRB Nr. 289 im April 2019 erlassen und zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Damit wurde
die Anpassung auch fiir die Behérden des Kantons Schwyz und fir die Schwyzer Gemeinden ver-
bindlich. Bei der Erarbeitung dieses Richtplans sind die Bezirke und Gemeinden bereits schon in
der Entwurfsphase miteinbezogen worden, danach wurde mit den kantonalen Fachstellen ein Ent-
wurf erarbeitet. Es gab eine behérdliche Mitwirkung, mit der die Bezirke und Gemeinden noch ein-
mal zur Stellungnahme aufgefordert worden sind. Der Entwurf wurde dann tberarbeitet und schluss-
endlich fand eine 6ffentliche Mitwirkung statt, in deren Verlauf viele Riickmeldungen eingingen.
Diese sind wiederum in die letzte Version eingeflossen. Die RUVKO selber ist auch informiert wor-
den. Wir haben am 5. Juli 2018 dieses Geschéaft beraten, letztmals am 15. Mai 2019 zur Vorberei-
tung auf die heutige Debatte. Der Kantonsrat kann den Richtplan nicht ablehnen. Er kann ihn ein-
fach zustimmend oder ablehnend zur Kenntnis nehmen. Ich habe |hnen gesagt, es gab Themen, bei
welchen man der Auffassung war, man misse den Richtplan anpassen, iberarbeiten. Grundsatzlich
ging es darum, die vorhandenen Grundlagendokumente effektiv einzubauen. Dies betraf die Leit-
satze aus der Gesamtverkehrsstrategie 2040, die Deponieplanung, die Abbauplanung und auch die
Inhalte der Agglomerationsprogramme waren weitere Themen. Der Bund hat diesen Richtplan einer
Vorprifung unterzogen. Es gab keine grundsatzlichen Einwande. Somit kénnen wir auch effektiv da-
mit rechnen, dass der Bund den Uberarbeiteten Richtplan genehmigen wird. In der RUVKO war Ein-
treten unbestritten. Wir haben den Richtplan intensiv und in der notwendigen Tiefe diskutiert. Nicht
ganz glucklich war die RUVKO mit der Konkretisierung — was folgt daraus und welche Massnahmen
sollen daraus abgeleitet werden. Deshalb hat die Kommission eindeutig beschlossen, nicht einver-
standen zu sein, dass z.B. in den Erlduterungen, die am Anfang enthalten waren, auf die Erstellung
des Massnahmenprogramms verzichtet werden soll. Der Regierungsrat hat im Nachgang diesen Pas-
sus entfernt und damit auch die Meinung der RUVKO honoriert. Der Inhalt zur Umsetzung der Ge-
samtverkehrsstrategie geht der RUVKO noch etwas zu wenig weit. Es besteht die grosse Bitte und
der grosse Wunsch wurde gedussert, bei der nachsten Richtplaniberarbeitung diese Konkretisierung
anzugehen und insbesondere auch ein Massnahmenprogramm zu erstellen. Auch ein Punkt, der jetzt
sicher nicht zu einer Ablehnung fliihren wird, den man aber in die nachste Richtplaniberarbeitung
aufgenommen haben mdchte, ist, dass die Radrouten auch in der Gesamtkarte vermerkt werden sol-
len, dass es eine Gleichwertigkeit gegenliber anderen Investitionen in die Infrastruktur gibt. Die
nachste Uberarbeitung ist bereits absehbar. In den Jahren 2020/21 wird die nichste Richtplaniiber-
arbeitung stattfinden. Vorgesehen sind bereits heute das Landschaftsentwicklungskonzept, die Wind-
energie und allenfalls auch Weiterentwicklungen im Bereich Verkehr. Der konkrete Auftrag ist vom
Regierungsrat noch nicht erteilt worden, aber man darf natirlich damit rechnen, dass das geschehen
wird. Es ist mir ein Anliegen, als Prasident der RUVKO dem zustandigen Regierungsrat und dem
Amt fiir die sehr professionelle Zusammenarbeit zu danken. Die kantonsratliche Kommission fiir
Raumplanung, Umwelt, Energie und Verkehr, wie sie neu heissen wird, hat den Richtplan einstim-
mig zustimmend zur Kenntnis genommen.

Eintretensdebatte

KR René Baggenstos: Wenn ich gleich hier stehe, gebe auch die Riickmeldung der FDP-Fraktion:
Die FDP ist mit den Beschliissen der RUVKO einig und empfiehlt grossmehrheitlich, die Vorlage
ebenfalls zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. Vielen Dank.

KR Markus Feusi: Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Auch von mir noch, lieber Othmar,
ganz herzliche Gratulation zu Deiner ehrenvollen Wahl. Der iberarbeitete Richtplan ist eines der
wichtigsten Instrumente flr die Raumplanung im Kanton Schwyz. Man kann eigentlich sagen, er ist
quasi das Kochbuch fiir die Raumentwicklung. Nach der letzten Anpassung im Jahr 2016 ist es jetzt
nach zwei Jahren wieder soweit, dass die neue Ausgabe vorliegt. Der Richtplan ist sehr umfangreich,
mit viel Text und Kartenmaterial ausstaffiert, ist aber trotzdem verstéandlich und gut strukturiert ab-
gefasst. In diesem Punkt ein Kompliment an die Verfasser. Ein Kritikpunkt kann sein, dass der
Handlungsspielraum der Behérden und der Exekutive durch eine starke Prazisierung mit vielen Leit-
satzen, die bis fast ins letzte Detail gehen, zum Teil erheblich eingeschrankt ist. Da wéare weniger
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mehr. Es ist auch wichtig, dass man den Bauern keine unnétigen Fesseln anlegt, sondern dass man
mit gesundem Menschenverstand Entscheidungen zu Gunsten der betroffenen Bauern und Landei-
gentiimern fallt. Das Gleiche gilt auch fiir eine gesunde Siedlungsentwicklung. Der Turnus von zwei
Jahren fiir die Uberarbeitung des Richtplans zeigt, dass eine rollende Planung stattfindet. So hat
man immer die Méglichkeit, dass man auf die aktuellen Bedirfnisse eingehen kann. Auch von der
Mitwirkung, wie man gesehen hat, wurde rege Gebrauch gemacht. Bei der 6ffentlichen Mitwirkung
hat es sogar knapp 500 Antrage gegeben. Also man sieht, der Richtplan hat auch in der Bevdlkerung
einen hohen Stellenwert. Erfreulich ist auch, dass es bei der Vorpriifung beim Bund keine Konflikte
gegeben hat. Ebenfalls erfreulich ist, dass in der March die wichtige Uberholgleisanlage im Richt-
plan den Stand der Festsetzung erreicht hat, dass man auch im Kanton Schwyz den Schienengiiter-
verkehr férdern will, dass man zweckmassige Anlagen bauen will. Das ist ebenso positiv wie auch,
dass die Bahn einen hohen Stellenwert erhalten soll. Ein Wehmutstropfen, wie bereits vom Kommis-
sionsprasidenten angesprochen, ist, dass das Massnahmenpaket fiir die Gesamtverkehrsstrategie
fehlt. Man hat uns aber versprochen, dass das nachgeholt wird. Ebenfalls wére vielleicht noch sinn-
voll, wenn man den Richtplan mit Erhebungen und Analysen erganzen kénnte, z.B. Gber das Bevol-
kerungswachstum. Dann ist es unbestritten, dass der Langsamverkehr in Zukunft an Bedeutung zu-
nehmen wird. Man darf aber nicht vergessen, dass man Prioritéten richtig setzt, und zwar aus unse-
rer Sicht auf das Beheben von Engpassen beim motorisierten Individualverkehr. Man soll auch auf
die Behinderung des Verkehrs durch kiinstlich geschaffene Verengungen verzichten. Und man soll
auch aufhéren, die Busbuchten wegzulassen. Die derzeitige Praxis, hauptsachlich bei den Strassen-
sanierungen die fehlende Infrastruktur im grossen Stil fiir den Langsamverkehr anzupassen oder zu
erganzen, kann nur unterstiitzt werden. Es wird nicht einfach drauflosgebaut, somit bleiben auch die
Gesamtkosten im Lot. In der Zukunft kénnen vielleicht die Standorte der Windkraftanlagen ein heik-
les Thema sein. Das wird friither oder spater auch ein Thema im Richtplan sein. Man darf gespannt
sein, wie viel Widerstand hier kommt, vor allem wenn die Gebiete ausgeschieden werden, wo die An-
lagen errichtet werden sollen. Es wird vermutlich so sein wie bei den Natel-Antennen: Jeder hat ein
Handy, aber keiner will diese Masten. In der Linthebene hat man ja gesehen, dass die Windrader in
der Bevolkerung nicht unbedingt beliebt sind. Beim heutigen Energiebedarf und bei der Leistung,
die diese Anlagen erbringen, sind solche Windkraftanlagen mit Sicherheit lediglich Tropfen auf den
heissen Stein. Ich denke, die Landschaft wird durch den Richtplan einerseits stark geschitzt, aber
anderseits wird sie durch die Windkraftanlagen sicher den héchsten Preis zu bezahlen haben. Z.B.
bei der Strasse auf den Rossberg wollten die Behérden, dass man den Strassenbelag schwarz ein-
farbt, damit sich die Strasse nicht stark von der Umgebung abhebt. Was will man dann mit den
Windradern machen, die das Landschaftsbild stark beeintrachtigen? Diese kann man nicht einfach
verstecken, schwarz oder griin anmalen. Ich denke, da muss man einfach wegschauen. Ja, lassen wir
uns Uberraschen. Ich bin auf alle Falle gespannt, wie viel Wind es um die Windrader noch geben
wird. Nach diesem kurzen Exkurs in die erneuerbaren Energien bin ich eigentlich schon fast am
Ende. Die SVP ist fiir Eintreten und stimmt grésstmehrheitlich zu, dass man die Uberarbeitung des
kantonalen Richtplans zustimmend zur Kenntnis nimmt. Danke.

KR Elsbeth Anderegg Marty: Geschatzter Prasident, herzliche Gratulation zur Wahl, auch von unserer
Seite, meiner Seite, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Der Richtplan als Fihrungsinstrument fir
die Regierung ist ein sperriges Arbeitspapier fir mich als Kantonsratin. Ich lese hier viele Aussagen,
bei denen ich denke, ja genau, so sollte das sein. Oder, da schau, wie schon, die Regierung ist glei-
cher Meinung wie ich. Aber die Umsetzung dieser Aussagen oder auch die passenden Massnahmen
dazu bleiben dann in der Luft, sie sind nicht griffig festgehalten, wie unser Kommissionsprasident
auch schon festgestellt hat. Wie wichtig ist es jetzt, was in diesem Papier steht? Oder kommt es zum
Schluss wieder etwas anders? Wie auch immer, was uns als SP wie eine dicke Krote im Hals sitzt, ist
ein Entscheid aus der Richtplananpassung 2016, namlich die Festlegung auf das Wachstumsszena-
rio Hoch. Wir sind Uberzeugt — die Umfragen haben es teilweise auch schon belegt —, ein grosser Teil
der Bevilkerung will eine solche Entwicklung gar nicht mehr. Hinzu kommt, dass tausende von Men-
schen an den Klimademos ein Nullwachstum fordern. Das Wachstumsszenario Hoch zieht einen
Landschaftsverschleiss und eine rasante Verkehrsentwicklung nach sich, was eine Strategie aus der
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Vergangenheit ist. Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen, geschatzte Regierung, wir stehen in der
Verantwortung, jetzt die Veranderungen in Richtung weniger Wachstum einzuleiten. Im vorliegenden
Richtplan halt die Regierung fest, dass sie den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs und des Rad- und
Fussverkehrs am Gesamtverkehrsvolumen verbessern will. Jetzt missen auf die schonen Worte auch
Taten folgen. Und diese Taten beinhalten eben nicht einen ausgebauten Autobahnabschluss in Arth
oder einen neuen in Wangen-Ost, sondern das Lobbyieren fiir OV-Anschliisse, neue Bahnhofe, neue
Gleise, das Lobbyieren jenseits der Kantonsgrenzen und beim Bund und dann das Planen der Geld-
mittel, die es daflir braucht. Wir wiinschen uns, dass wir den Spruch: Wir kdnnen das nicht bezah-
len, weil wir im Bereich OV und Langsamverkehr nicht genligend Mittel haben, nicht mehr héren
mussen. Wir haben ja vorhin bei der Beratung des Jahresabschlusses gehort, dass wir jetzt wieder
finanzielle Handlungsmaglichkeiten haben. Ausserdem fordern wir die Regierung auf, das (iberregio-
nale Radwegnetz in die Ubersichtskarte aufzunehmen, wie es der Kommissionsprasident bereits er-
wahnt hat. Wir bedauern den Abbau und das Zusammenlegen von Giiterverkehrsverladestationen in
Pfaffikon/Reichenburg und in Brunnen/Seewen, weil wir der Meinung sind, je regionaler und feinma-
schiger Glter auf die Bahn verladen werden kénnen, umso naheliegender ist auch deren Benutzung.
Hingegen haben wir mit Erleichterung und Hoffnung zur Kenntnis genommen, dass das Entwick-
lungsgebiet Rietly zwischen Buttikon und Reichenburg nochmals Teil einer Vertiefungsstudie wird.
Auch diese Umzonung hatte namlich wieder zu Folge, dass wertvoller Boden zubetoniert wiirde. Eine
dichtere Nutzung von bereits verbautem Land ist dem immer vorzuziehen. Die weiteren Themenge-
biete der Richtplananpassung 2018, namlich die Deponieplanung, die Abbauplanung und die Ge-
nehmigung Richtplaniiberarbeitung 2016 sind in der SP-Fraktion unbestritten. Die SP-Fraktion
nimmt deshalb die Richtplananpassung 2018 mehrheitlich zustimmend zur Kenntnis. Danke.

KR Markus Vogler: Geschatzter Prasident, KRP Othmar Biieler, vorab herzliche Gratulation zur eh-
renvollen Wahl, geschatzte Damen und Herren Kantonsrate. Der Richtplan Uberzeugt in struktureller
Hinsicht, nicht aber bezliglich Vollstandigkeit. Wohl sind die drei Themen Gesamtverkehr, Material-
abbau und Deponie und der Miteinbezug der entsprechenden Grundlagenberichte aufgearbeitet wor-
den. Weiter haben auch die drei Agglomerationsprogramme Aufnahme gefunden. Auch die Auf-
nahme des Radroutenkonzepts und damit verbunden die laufende Uberpriifung und Ergénzung des
Veloroutennetzes ist zu begriissen und wird von der CVP-Fraktion vorbehaltlos unterstiitzt. Der tber-
arbeitete Richtplan weist nach Ansicht der CVP-Fraktion aber auch Schwachstellen auf. Erlauben
Sie mir, drei Themenbereiche zu erldutern. Erstens zum Thema Gesamtverkehr: Es wurde zwar be-
reits angesprochen, aber ich mdchte trotzdem auch noch einen oder zwei Satze hinzufiigen. Zwecks
Bewaltigung der je nach Region kleineren oder auch grésseren Verkehrsproblemen wird seit lange-
rem ein Massnahmenprogramm mit Umsetzungsplanung gefordert. Dass diese Forderung seitens Re-
gierung nicht ernst genommen wird, zeigt der der mittlerweile gestrichene Satz auf Seite 9. Aber mit
dem Streichen ist es noch nicht getan, Handeln ist angesagt. Ein zweiter Punkt zum Thema erneuer-
bare Energien: Nicht nur seitens der CVP sind zum Thema erneuerbare Energien Antrage gestellt
worden. Diese sind allesamt mit der Begriindung, dass die Antrage nicht Thema der aktuellen Richt-
plananpassung oder die Grundlagen noch nicht vorhanden sind, abgelehnt worden. Mit Blick auf die
Energiestrategie 2050 des Bundes wirft das Fragen auf. Z.B. wie lange wollen wir noch warten, um
fiir die erneuerbaren Energien die notwendige Energie aufzuwenden? Wir sind ganz klar der Mei-
nung, dass es zwingend ist, dass dieses zentrale Thema bei der nachsten Richtplaniberarbeitung
endlich Aufnahme findet und die behérden- und eigentiimerverbindlichen Grundlagen geschaffen
werden. Ich komme zu einem dritten Punkt: Endablagerung von Geschiebe im Ereignisfall. Auch die-
ses Thema wird leider nicht ernst genommen. Bereits im Rahmen der Teilrevision des Wasserrechts-
gesetzes haben wir auf das Anliegen hingewiesen. Damals wurde gesagt, dass das Anliegen im Rah-
men der Deponieplanung aufgenommen werde. In der Deponieplanung ist wohl die Thematik der
Zwischenablagerung, aber leider nicht von der Endablagerung erfasst. Weshalb Endablagerung? Auf-
grund der Menge und/oder der Wassersattigung ist eine zeitnahe Ablagerung in einer ordentlichen
Deponie aus logistischen Griinden aber auch aus Stabilitatsgriinden nicht moglich. Weiter ist eine
nutzlose Zwischenablagerung am falschen Ort mit grossen unnétigen Kosten verbunden. Diese ha-
ben mitunter vor allem die Wuhrkorporationen aber auch teilweise die Privaten zu tragen. Damit die
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Behoérdenverbindlichkeit aber auch die Eigentiimerverbindlichkeit gegeben ist, sind analog zum Kan-
ton Uri die Planungsgrundsatze aber auch die Auflistung der Standorte beziiglich Ablagerung von
Geschiebe im Ereignisfall im Richtplan bei nachster Gelegenheit zu erfassen. Allenfalls ist auch zu
tiberdenken, ob nicht eine (ibergelagerte Deponiezone durch den Kanton ausgeschieden werden
musste. Zum Schluss noch eine allgemeine Bemerkung: Es geht um die Aufnahme der Antrage in
den Richtplan. Von den knapp 500 Antragen haben nur noch circa 10% Zustimmung gefunden.
Was ist die Folge davon? Die Antragssteller fiihlen sich nicht ernst genommen. Das fiihrt verstandli-
cherweise zu Widerstand bei den Betroffenen, insbesondere auch bei den Umweltorganisationen.
Gleich wie die Antragssteller haben auch wir Kantonsrate nur die Moéglichkeit, den vorliegenden
Richtplan zustimmend oder ablehnend zur Kenntnis zu nehmen. Weder die RUVKO noch ein einzel-
nes Mitglied des Kantonsrates kénnen sich einbringen und punktuelle Erganzungen fordern. Ledig-
lich eine Rickweisung ist moglich. Seitens der CVP-Fraktion sind wir der Meinung, dass dieser Pro-
zess bezliglich Richtplanung und Richtplananpassung generell zu (iberdenken ist. Aufgrund dieser
Ausgangslage ist die CVP-Fraktion bezliglich zustimmender oder ablehnender Kenntnisnahme ge-
spalten. Die Einen kénnen nicht Ja sagen, weil grundlegende Elemente fehlen und sie keine fal-
schen Signale aussenden wollen, die Anderen setzen auf die Karte Hoffnung, dass bei der néchsten
Richtplananpassung die fehlenden Bausteine ergénzt werden und stimmen zu. Wo ein Wille ist, da
ist ein Weg. In dieser Hoffnung danke fur die Aufmerksamkeit.

KR Dr. Roger Brandli: Herr Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Zum Inhalt dieser
Richtplananpassung mdéchte ich nichts beitragen, weil es nltzt auch nichts. Wir kbnnen heute hier
drin nichts entscheiden. Egal wie wir abstimmen, der Richtplan, der gilt so. Ich stelle mir deshalb
viel mehr die Frage, ist das Richtplanverfahren, wie wir es heute im Kanton Schwyz kennen, wirklich
das richtige Verfahren? Ich meine, es ware es vielleicht einmal wert, diese Diskussion im Rahmen
eines Vorstosses zu flihren. Meine persénliche Meinung ist, dass das Richtplanverfahren, wie wir es
heute kennen, nicht der Richtplan, das méchte ich betonen, aber das Verfahren, weitgehend eine
Alibitibung ist, die vor allem der Legitimation dient. Man kann dann sagen, der Kantonsrat hat mit
94 zu O zugestimmt, das muss jetzt durchgesetzt werden. Im Gesetz steht es wunderbar, man muss
die Bezirke, Gemeinden konsultieren, diese diirfen mitwirken, man informiert die Bevdlkerung, diese
kann auch Eingaben machen, mitwirken, die vorberatende Kommission, die RUVKO, darf eine Stel-
lungnahme abgeben, sie darf Antrage stellen, aber man kann nie mitentscheiden. Man kann Win-
sche anbringen, man ist Bittsteller. Die Bedeutung des Richtplans ist in der Praxis enorm gross wor-
den. Es heisst heute noch im Gesetz, der Richtplan ist behérdenverbindlich. In der Umsetzung bei
der Nutzungsplanung gibt es noch relativ viel Spielraum. Dort haben die Verbande, die Eigentlimer
die Moglichkeit, sich zu wehren. Auf Stufe Richtplan haben sie das nicht. Aber die Musik spielt
heute eigentlich auf Stufe Richtplan. Der Richtplan, das ist kein Vorwurf, ist aber letztlich ein Werk
von relativ wenigen Personen der Verwaltung, die (iber den ganzen Kanton ein Konzept haben, das
ist auch richtig, und dieses natiirlich auch durchziehen wollen, das verstehe ich auch. Wenn man
nicht gehalten ist, Sachen zwingend anzupassen, weil vielleicht auch noch eine demokratische Mit-
wirkung stattfindet, ist man vielleicht eher geneigt zu sagen, das ziehen wir jetzt so durch, und
nimmt infolgedessen gewisse Anliegen gar nicht auf. Deshalb stelle ich mir schon die Frage, musste
man das System nicht insofern (iberdenken, dass zumindest die vorberatende RUVKO und das Parla-
ment nicht nur mitwirken kénnen — vereinfacht gesagt, einfach etwas ohne Wirkung dazu sagen -,
sondern auch mitentscheiden kénnen. Wenn ich die umliegenden Kantone anschaue, haben prak-
tisch alle andere Verfahren: Uri, Zug, Luzern, Glarus, Ziirich, da kann die vorberatende Kommission,
da kann auch das Parlament sagen, das nehmen wir an oder Nein, das lehnen wir ab, oder wir geben
es zurlick. Und wir haben nur die Kenntnisnahme. Ich meine, diese Frage miisste man sich im Rah-
men eines Vorstosses lberlegen und die Diskussion fiihren, ware das nicht auch etwas fiir den Kan-
ton Schwyz? Mir geht es nicht darum, dass wir am Schluss beim Richtplan darliber diskutieren, ob
in Kiissnacht Parzelle 738 auch noch in die Siedlungsentwicklung reinkommen muss. Um das geht
es nicht. Es geht um das, wie gesagt wurde, um die Themen Gesamtverkehrsstrategie, Energie, De-
poniestandorte. Die vorberatende Kommission hat da Bedarf geortet, aber sie hat keine Instrumente
in der Hand. Sie kann eigentlich Bitten aussprechen, bitte macht das, Antrége stellen, aber sie hat
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kein Instrument zur Verfiigung. Dort meine ich, miisste man sich, wie gesagt, tiberlegen zu sagen,
masste nicht ein Instrument vom Mitwirken zum Mitentscheiden vorhanden sein, dass man auch sa-
gen kann, Nein jetzt geben wir das zuriick, wir wollen das jetzt drin haben. Diese Frage kdnnen wir
heute sicher nicht diskutieren, geschweige denn entscheiden, aber ich meine, man mdsste sich ein-
mal Uberlegen, einen solchen Vorstoss einzureichen. Danke.

KR Bruno Sigrist: Geschatzter Herr Prasident, sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate.

KR Dr. Roger Brandli nimmt meine Ausflihrungen vorweg. Es ist absolut korrekt. Wir in der RUVKO
haben sehr wenige Moglichkeiten, da einzugreifen. Selbstverstandlich ist es auch nicht ganz einfach.
Man muss da die Flugh6he im Auge behalten, bei der es darum geht, strategische Massnahmen fest-
zulegen. Aber ich denke, auch das ist die Aufgabe der vorberatenden Kommission. Ein Beispiel, wir
haben es gesehen, der Prasident der RUVKO und sémtliche Fraktionssprecher haben es auch ange-
tént, das ist der Satz auf Seite 9, wo drinstand, dass kein Massnahmenprogramm zur Gesamtver-
kehrsstrategie erarbeitet werden soll. Das hat uns in der RUVKO stark gest6rt. Wir haben darlber ab-
gestimmt. Sind wir damit einverstanden oder nicht? In diesem Punkt muss ich sagen, KR Dr. Roger
Brandli, hat die Regierung gut reagiert. Sie hat nachher entschieden: Okay, wir nehmen das raus.
Nur gab es diesen Informationsfluss meines Wissens natirlich lediglich in der RUVKO. Diejenigen,
die das Protokoll zur Verfligung hatten, konnten es lesen. Aber die Information ist nachher nicht wei-
ter geflossen. Ich méchte der Regierung recht herzlich danken, dass sie auf den Einwand der Kom-
mission eingegangen ist und diesen Satz gestrichen hat. In diesem Sinn denke ich, misste man
wahrscheinlich auch fiir die Zukunft schauen, dass die RUVKO im Verfahren mehr Einfluss nehmen
kann. Danke fiir die Aufmerksamkeit.

KR Thomas Hénggi: Sehr geehrter Herr Prasident, geschatzte Anwesende. Ich bin im Moment etwas
irritiert, dass das Wachstumsszenario Hoch von der SP moniert wird. Ich bin ein wenig irritiert, weil
wir seitens der SVP das Wachstum ja schon lange bremsen méchten. Anscheinend scheint man ir-
gendeinen asozialen Kurs einzuschlagen, anders kann ich das nicht verstehen: Zuwanderung in der
Schweiz Ja, aber bitte nicht im Kanton Schwyz. So geht es eigentlich auch nicht,

oder? Ich bitte auch, wenn wir (iber den Gesamtverkehr sprechen, dass man den Verkehr wirklich ge-
samtheitlich anschaut und nicht nur auf die Bahnhéfe des OV und den Langsamverkehr fokussiert.
Das Ausschliessen von Autobahnanschliissen, die letztendlich zu mehr Sicherheit in den Dorfkernen
fahren, vor allem in Siebnen und in Pfaffikon, das praventive Ausschliessen finde ich nicht gut. Es
schrénkt den Handlungsspielraum massiv ein. Zum Gesamtverkehrskonzept: Das Gesamtverkehrs-
konzept haben KR Bruno Sigrist und meine Wenigkeit im Jahr 2014 eingegeben. Ich bin mir be-
wusst, jedes Kind muss laufen lernen. Aber im flinften Jahr sollte es langsam laufen kénnen. Ich
stelle fest, es 1auft immer noch sehr zaghaft. Meine Bitte bzw. mein Antrag ist auch, dass man bei
der Gesamtverkehrsstrategie, die sehr wertvoll ist — nicht nur fiir den Kanton, weil man braucht diese
ja auch gegeniiber dem Bund, um argumentieren zu kénnen —, jetzt wirklich langsam mit ein wenig
grésseren Schritten voran kommt. Sehr spannend habe ich den Ansatz von KR Dr. Roger Brandli ge-
funden. Ich kann das nur unterstiitzten. Ich kann aus eigener Erfahrung sagen, wir diskutieren in der
RUVKO um Leitsatze, um Worter und Kommas in Leitsatzen, die letztendlich zwar verbindlich sind,
aber so oder so ausgelegt werden kdnnen. Ich glaube, da missen wir uns verandern, damit wir wei-
terkommen. Also vielen Dank flir diesen Ansatz.

RR Andreas Barraud: Herr Prasident selbstverstandlich auch von meiner Seite herzliche Gratulation,
geschatzte Damen und Herren Kantonsrate. Ich méchte doch noch schnell zwei, drei Punkte zu die-
sem Thema Richtplananpassung 2018 sagen. Erstens einmal danke ich fiir die doch grossmehrheit-
lich positive Aufnahme dieser Richtplananpassung 2018. Es ist auch richtig gesagt worden, sie ist
eigentlich ein Fiihrungs- und Planungsinstrument der Regierung. Man muss also immer wissen auf
welcher Flughthe man sich befindet, wenn man (ber Richtplananpassungen diskutiert. Es ist vom
Prasidenten auch richtig gesagt worden, wir haben in dieser aktuellen Richtplananpassung vier
Schwerpunkte gehabt: Gesamtverkehrsstrategie, Deponie, Abbau und Agglo. Fiir diese vier grossen
Massnahmen liegen eigentlich die Grundlagen bereit: Das ist die Gesamtverkehrsstrategie, das ist
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die Abbaudeponieplanung, die Deponieplanung, das sind die Aggloprogramme. Also das ist nicht
einfach irgendetwas, das wir aus heiterem Himmel in die Richtplananpassung aufgenommen haben.
Die Unterlagen sind in einem Prozess erarbeitet worden, der lhnen selbstverstandlich bestens be-
kannt ist. Dass das fir die Raumplanung zustandige VD die verschiedenen Elemente aufnimmt,
diese zusammentragt und in ein Gesamtinstrument Gberfiihrt, ist eine schéne Aufgabe, aber auch
nicht immer eine einfache Aufgabe. Wie gesagt, die Details werden natrlich in den verschiedenen
Departementen erarbeitet und gefiihrt. Es sind verschiedene Punkte angesprochen worden, auf die
wir in der nachsten Richtplananpassung, die periodisch vorgenommen wird, die Schwergewichte le-
gen missen. Sie haben das erwahnt und ich méchte das auch noch einmal bestatigen: Es ist die
Frage der Windenergie, es ist die Frage der Arbeitszonen — man mdchte auch die ganze Frage der
Entwicklungsschwerpunkte Arbeit aufnehmen —, dann wurde die Landschaftskonzeption, dann der
ESP Raum March erwahnt und natirlich auch das Thema erneuerbare Energien. Aber es gébe natir-
lich 100 Themen, die man aufnehmen in eine solche Richtplananpassung kénnte. Wir miissen aber
auch von unserer Seite her immer wieder Prioritdten setzen. Was ist notwendig? Was ist wiinschens-
wert? Und was muss man in eine nachgelagerte Richtplananpassung aufnehmen? Uber die einzel-
nen Themen mdchte ich mich da selber nicht im Detail dussern. Danke, wie gesagt, noch einmal fir
die positive Aufnahme. Es ist noch eine zweite Frage ins Spiel gebracht worden, das ist die Frage
des Richtplanverfahrens. Selbstverstéandlich kann man diskutieren, ob man da einmal dariiber nach-
denken misste, das Verfahren zu tberpriifen. Der Bund lasst die Méglichkeiten offen, dass Verfah-
ren so zu wahlen, wie wir es jetzt durchfiihren. Seit der kantonale Richtplan 2017 vom Bund geneh-
migt wurde, ist das jetzt die erste grosse Richtplananpassung, die wir durchgefiihrt haben. Auch die
Frage der Nutzungsplanung wurde heute thematisiert. Im Rahmen des Planungs- und Baugesetzes,
zweite Etappe, wird das ein Thema sein. Es stehen jetzt viele verschiedene Mosaiksteinchen im
Raum. Wir werden sicher auch diese Frage intern klaren. In diesem Sinn noch einmal ganz herzli-
chen Dank fiir die positive Aufnahme des Richtplans. Bitte bedenken Sie, auf welcher Flughdhe wir
uns befinden. Es ist eine rollende Planung, namlich von einer Vororientierung zu einer Zwischenziel-
setzung und dann zur Festsetzung, dass da auch ein gewisser Handlungsspielraum bleibt. Die Regie-
rung beantragt lhnen, die Richtplananpassung 2018 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. Ich
danke Ihnen, wenn Sie dem Antrag der Regierung zustimmen kdnnen.

KRP Othmar Blieler: Es gibt keine Wortmeldungen mehr. Ich bitte den Staatsschreiber um die Verle-
sung des Beschlussantrages.

Detailberatung

SS Dr. Mathias E. Brun:

Kantonsratsbeschluss zur Richtplaniiberarbeitung

Der Kantonsrat des Kantons Schwyz beschliesst:

Von der Richiplananpassung 2018 gemdéss RRB Nr. 289/2019 wird zustimmend Kenntnis genom-
men.

KRP Othmar Bieler: Wir kommen zur Schlussabstimmung. Gibt es noch Wortmeldungen? Es gibt
noch eine Wortmeldung.

KR Refo Keller: Geschatzter Prasident, meine Damen und Herren. Ich spreche hier als Einsiedler
Kantonsrat und nicht im Namen der FDP-Fraktion. Die Mehrheit von uns Einsiedler Kantonsraten
wird den Richtplan nicht zustimmend zur Kenntnis nehmen oder sich zumindest der Stimme enthal-
ten. Grund dafiir sind die im Richtplan geplanten Anpassungen des Kantonsstrassennetzes im Bezirk
Einsiedeln, namentlich betrifft das die Abklassierung der Ziirichstrasse von einer Kantonsstrasse zu
einer Verbindungsstrasse. Die Zirichstrasse verbindet immerhin einen kantonalen Entwicklungs-
schwerpunkt, ist somit aus unserer Sicht von kantonaler Bedeutung und sollte auch im Kantons-
strassennetz verbleiben. Der zweite Punkt betrifft die Abklassierung der Kantonsstrasse tiber den
Willerzeller Viadukt und die damit verbundene Aufklassierung der Uferstrasse in Willerzell. Uns ist
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bewusst, dass der Willerzeller Viadukt aktuell Bestandteil von sehr schwierigen und langwierigen
Konzessionsverhandlungen ist. Aber wir erachten die Auf- und Abklassierungen rund um den Viadukt
aus dkologischer, 6konomischer und auch verkehrstechnischer Sicht als nicht sinnvoll und pladieren
dafiir, dass die Kantonsstrasse, eben der Willerzeller Viadukt, im Netz bleibt und entsprechend ware
dann auch die Aufklassierung der Uferstrasse nicht notwendig. Danke.

RR Andreas Barraud: Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Noch schnell eine Prazisierung
Herr KR Reto Keller. Ich mdchte daran erinnern, Willerzell ist in einer Vororientierung — das heisst,
man hat Gedanken, aber mehr noch nicht. Bei der Zirichstrasse hat man ein Zwischenergebnis, das
heisst, man hat zwar ein Vorhaben, dieses ist noch nicht abgestimmt, aber man kann das an und fiir
sich in der nachsten Phase aufnehmen. Gerade die Klassierung der Strassen sollten im Rahmen der
vorgesehenen Anpassung des kantonalen Strassennetzes (iberarbeitet werden. Es wére nach meinem
Daflirhalten jetzt sehr partikular, wenn man sagt, wir kdnnen den kantonalen Richtplan nicht zustim-
mend zur Kenntnis nehmen, weil man mit der in Aussicht genommenen Klassierung von zwei Stras-
sen nicht einverstanden ist, die eine befindet sich ganz hinten in der Priorisierung (Vororientierung)
und die andere in einem Zwischenergebnis. Das finde ich sehr partikular. Schaut uns lieber dann
auf die Finger, wenn es darum geht, dass die Kernfragen auch definitiv geklart werden. Danke.

KRP Othmar Bieler: Die Wortmeldungen sind erschopft. Wir kommen zur Schlussabstimmung. Der
Regierungsrat und die Kommission beantragen lhnen, die Richtplananpassung zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen. Ich bitte die Stimmenzéhler.

Schlussabstimmung
Nach der Eintretensdebatte und der Detailberatung wird die Richtplananpassung 2018 mit 64 zu
19 Stimmen zustimmend zur Kenntnis genommen.

KRP Othmar Biieler: Wir kommen zu den Mitteilungen am Sitzungsende. Mit Schreiben vom 22. Ap-
ril 2019 hat KR Christoph Raber seinen Riicktritt per heute mitgeteilt. KR Christoph Réber ist seit
2008 als FDP-Kantonsrat aus der Gemeinde Freienbach im Einsatz. Von 2008 bis 2012 war er Mit-
glied der Kommission fiir Gesundheit und Soziale Sicherheit. Von 2012 bis 2019 war er Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. In seiner Zeit als Kantonsrat hat er in nicht weniger als elf Spezial-
kommissionen mitgewirkt und die vorberatende Kommission zum Pensionskassengesetz erfolgreich
prasidiert. KR Christoph Raber war von 2016 bis 2017 Prasident des Kantonsrates und hat den Rat
umsichtig und kompetent gefiihrt. Lieber Christoph, ich danke Dir im Namen des Kantonsrates fiir
Dein beherztes Engagement fiir den Kanton Schwyz und wiinsche Dir fiir Deine private und berufli-
che Zukunft alles Gute (Applaus).

Wir fahren Morgen mit der Sitzung pinktlich um 09.00 Uhr weiter. Trinken Sie viel Wasser, das ist
gesund und kihlt. Bussen wird es so ganz sicher auch keine geben. Viel Spass. Danke (Applaus).

Donnerstag, 27. Juni 2019 (09.00 Uhr bis 10.30 Uhr)

KRP Othmar Biieler: Geschatzter Herr Landammann, geschatzte Regierungsratsmitglieder, sehr ge-
ehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate. Ich begriisse Sie herzlich zu unserer Halbtagessitzung vor
den Sommerferien. Ich hoffe, Sie hatten nicht zu heisse Fraktionsausfliige und haben heute wieder
einen kiihlen Kopf. Ich bitte Sie, zum stillen Gebet aufzustehen. Danke.

Gerne méchte ich die heutigen Besucher begriissen, unsere Gaste. Das sind der Kantonsgerichtpra-
sident Dr. Urs Tschiimperlin und der Verwaltungsgerichtsprasident Dr. Achilles Humbel. Ebenfalls

begriisse ich den Beauftragten fiir Offentlichkeit und Datenschutz, Philipp Studer. Im Rahmen des
Schwyzer Dialogs heisse ich die Klasse des Berufshildungszentrums Goldau mit der Lehrerin Sonja
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Schnyder und die Klasse des Theresianums Ingenbohl mit der Lehrerin Tina Sarli willkommen. Gibt
es Wortmeldungen zum Geschaftsverzeichnis? Wenn nicht, ist es so genehmigt und wir werden ent-
sprechend vorgehen.

6. Erwahrung der Ersatzwahl und Inpflichtnahme eines Mitglieds des Kantonsrates aus der Ge-
meinde Freienbach (RRB Nr. 346/2019) (Anhang 5)

KRP Othmar Bieler: Mit Schreiben vom 22. April 2019 hat KR Christoph Raber seinen Riicktritt per
26. Juni 2019 bekannt gegeben. Wir haben ihn gestern aus dem Rat verabschiedet. Wir kommen zu
seiner Ersatzwahl. Ich erteile Sicherheitsdirektor RR André Rilegsegger das Wort.

RR André Riiegsegger: Herr Prasident, geschéatzte Damen und Herren. KR Christoph Réber ist an-
lasslich der ordentlichen Erneuerungswahlen vom 20. Marz 2016 in der Gemeinde Freienbach fir
die Legislatur 2016-2020 in den Kantonsrat gewahlt worden. Sein Ricktrittsschreiben haben wir
vom Prasidenten bereits gehoért. Nach § 21 des Kantonsratswahlgesetzes erklart der Regierungsrat
den ersten Ersatz der gleichen Liste als gewahlt, wenn ein Mitglied des Kantonsrates vor Ablauf der
Amtsdauer ausscheidet. KR Christoph Raber ist aus dem Wahlvorschlag der FDP gewahlt worden.
Der nicht gewahlte Kandidat aus der gleichen Liste, der die meisten Stimmen erzielt hat, ist Willi
Kalin. Willi Kalin hat sich mit Schreiben vom 25. April 2019 bereit erklart, das Mandat als Kantons-
rat fir den Rest der Legislatur 2016-2020 anzunehmen. Der Regierungsrat hat Willi Kélin mit Be-
schluss vom 14. Mai 2019 als gewahlt erklart und ich ersuche Sie, diese Ersatzwahl zu erwahren.

KRP Othmar Bdeler: Ich bitte Willi Kalin und den Standesweibel nach vorne und den Kantonsrat,
sich zu erheben. Ich bitte den Staatsschreiber, die Eidesformel zu verlesen.

KR Willi Kélin schwort den Amtseid (Applaus).

KRP Othmar Bdeler: KR Willi Kalin, ich heisse Sie als Prasident im Rat herzlich willkommen.

7. Ersatzwahlen

a. Aufsichtskommission fiir die Schwyzer Kantonalbank (Prasident)
b. Aufsichtskommission fiir die Schwyzer Kantonalbank (1 Mitglied)
c. Staatswirtschaftskommission (1 Mitglied)

KRP Othmar Bliieler: Staatswirtschaftskommission (2 Mitglieder): Durch die Demission von KR Chris-
toph Réaber wird eine Ersatzwahl eines Mitglieds der Staatswirtschaftskommission notwendig. Es
muss ein neues Mitglied gewahlt werden. Als Mitglied der STAWIKO wird von der FDP-Fraktion das
bisherige Ersatzmitglied KR Sepp Marty vorgeschlagen. Ohne anderslautenden Antrag ist KR Sepp
Marty als neues Mitglied der STAWIKO gewahlt. Die FDP-Fraktion gibt weiter bekannt, dass

KR Christian Gratzer als neues Ersatzmitglied der STAWIKO amtet. Fir ihn ist der neue KR Willi Ka-
lin Ersatzmitglied der Kommission fir Bildung und Kultur. KR Walter Ziiger hat seinen Austritt aus
der Staatswirtschaftskommission mitgeteilt. Dadurch wird eine weitere Ersatzwahl notwendig. Als
Mitglied der STAWIKO wird von der SVP-Fraktion KR Erich Feusi-Machler vorgeschlagen. Ohne an-
derslautenden Antrag ist KR Erich Feusi-Machler als neues Mitglied der STAWIKO gewahlt.
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8. Wahl des Vizeprasidenten und von zwei Stimmenzahlern und eines Ersatzstimmenzihlers
des Kantonsrates fiir ein Jahr (offene Wahl)

KRP Othmar Biieler: Ich habe entschieden, lhnen die jiingste Kantonsratin, das ist KR Carmen
Muffler, und den &ltesten Kantonsrat, KR Marcel Buchmann, als ausserordentliche Stimmenzahler
vorzuschlagen. Ich bitte um Wahlvorschlage der FDP fiir das Vizeprasidium.

KR Dr. Dominik Zehnder: Geschéatzter Herr Neo-Prasident, geschatzte Damen und Herren Kantonsra-
tinnen und Kantonsrate. Im Namen der FDP-Fraktion schlage ich lThnen mit grosser Freude turnusge-
mass als Vizeprasidenten KR René Baggenstos aus Ingenbohl vor. Er war bisher 1. Stimmenzahler
und soll jetzt neu zum Vizeprasidenten gewahlt werden. Ich durfte ihn schon ein paar Mal vorstellen,
Sie kennen ihn. Er hat ein Ingenieurbiiro in Root, Kanton Luzern, ist beinahe 50 Jahre alt, hat Jahr-
gang 1969, ist geschieden und hat zwei Kinder. Sie kennen ihn, weil er schon seit 2014 im Rat
Einsitz nimmt. Er ist Mitglied der RUVKO und hat das Prasidium der RUVKO seit anfangs Legislatur
inne. Sie seit drei Jahren gehort er der Ratsleitung an. Wie Sie wissen, war er im vergangenen Jahr
ein souveraner 1. Stimmenzahler. Er hat in diesem Jahr auf eindriickliche Art und Weise bewiesen,
wie man sich mit Einsatz, Fleiss und Hartnackigkeit auch als Stimmenzéhler bedeutend steigern
kann. Die wahrend des letzten Jahres gesammelten Erfahrungen pradestinieren ihn als Vizeprasiden-
ten des Schwyzer Kantonsratsprasidenten, um den neuen Prasidenten tatkraftig und qualifiziert zu
unterstiitzen. Ich danke Ihnen deshalb herzlich flir die wohlwollende Aufnahme unseres Vorschlages
und hoffe auf Ihre Zustimmung.

KRP Othmar Blieler: Gibt es andere Vorschlage? Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich bitte die
beiden ausserordentlichen Stimmenzahler nach vorne zu kommen.

Wahl
KR René Baggenstos wird mit 91 Stimmen zum Vizeprasidenten gewahlt (Applaus).
KRP Othmar Bdieler: Ich bitte um Wahlvorschlage fiir den 1. Stimmenzahler.

KR Herbert Huwiler: Geschatzter Prasident, geschatzte Damen und Herren. Ebenfalls turnusgemass
schlagt lhnen die SVP-Fraktion den bisherigen 2. Stimmenzahler, KR Thomas Hanggi, aus der Ge-
meinde Feusisberg, Schindellegi, neu als 1. Stimmenzahler vor. Obwohl er sich — ich habe es mir
lange (iberlegt, ob ich es tun soll — letztes Mal fiir eine elektronische Stimmzahlanlage ausgespro-
chen hat, (ibernimmt er das analoge Amt gerne, solange es noch mit so viel Arbeit verbunden ist.
Sonst habe ich ihn schon ein paar Mal vorgestellt. Es ist bei ihm alles stabil geblieben. Er hat Jahr-
gang 1969. Er wird jetzt eventuell 1. Stimmenzahler. Sie kdnnen selber ausrechnen, was flr ein ein-
schneidendes Jahr 2019flr ihn ist. Beruflich ist er immer noch als selbstandiger Inhaber eines er-
folgreichen Unternehmens im Baumanagement tatig. Man ruft ihn, wenn die Situation schwierig ist,
wenn der Karren im Dreck steckt und es Lésungen braucht. Er ist namlich nicht nur Baumanager, er
ist auch ausgebildeter Schlichter und Mediator. Ich glaube, das ist eine Eigenschaft, die man hier
auch sehr gut gebrauchen kann — nicht unbedingt beim Zahlen, dort sollten die Zahlen einigermas-
sen klar sein, aber im Hinblick auf die Amter, die nachher noch kommen sollten. Ich empfehle ihn
selbstverstandlich warmstens zur Wahl und bedanke mich fir lhre Unterstiitzung.

KRP Othmar Bliieler: Ich bitte um Wahlvorschlage fiir den 2. Stimmenzahler.
KR Matthias Kessler: Geschatzter Prasident, meine Damen und Herren. Im Namen der CVP-Fraktion
schlage ich lhnen KR Carla Wernli-Crameri aus Altendorf als 2. Stimmenzahlerin vor. Carla Wernli-

Crameri hat Jahrgang 1970, ist aufgewachsen in Altendorf und hat ihre Wurzeln in Stidblinden, in
Poschiavo. Sie ist verheiratet und hat einen Sohn. Carla Wernli-Crameri ist Mitglied der KRAK.
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KR Carla Wernli-Crameri ist Treuhanderin mit eidgendssischem Fachausweis und ist Inhaberin eines
Treuhandunternehmens in Altendorf. Carla Wernli-Crameri will sich die Chance nicht entgehen las-
sen, heute ein letztes Mal die Stimmen von Hand auszuzahlen, weshalb ich Sie bitte, den Vorschlag
der CVP zu unterstitzen. Ich danke bestens.

KRP Othmar Bdeler: Ich bitte um Wahlvorschlage fiir den Ersatzstimmenzahler.

KR Paul Furrer: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Kirzlich habe ich mit KR Jonathan Pre-
licz, der amtierender Ersatzstimmenzahler ist, zusammen (iber die Bedeutung des Ersatzstimmen-
zahlers philosophiert. Zahlt er eigentlich Ersatzstimmen oder ist er ein Stimmenzahler-Ersatz? Jo-
nathan hingegen hat sich als professioneller Sanger und Chorleiter mehr daflr interessiert, was ist
eigentlich eine Stimme und wie gibt es eine Ersatzstimme? Da wir uns noch nicht restlos einig sind,
schlage ich vor, dass KR Jonathan Prelicz noch einmal fiir ein Jahr Ersatzstimmenzéhler macht.

KRP Othmar Bdeler: Es liegen nicht mehr als drei Nominationen vor, deshalb stimmen wir tber alle
drei Kandidierenden gleichzeitig ab. Ich bitte die ausserordentlichen Stimmenzahler.

Wahl
Alle drei Kandidierenden werden mit 91 Stimmen gewahlt (Applaus).
KRP Othmar Bdeler: Ich danke den ausserordentlichen Stimmenzahlern fir ihren Einsatz. Es ist

nicht selbstverstandlich, dass das so gut klappt. lhr kdnnt Euch fiir solche Einsatze jederzeit wieder
melden.

9. Rechenschaftsbericht 2018 der kantonalen Gerichte (Anhang 6)

KRP Othmar Bliieler: Ich begriisse den Prasidenten des Kantonsgerichts, Dr. Urs Tschiimperlin, und
den Préasidenten des Verwaltungsgerichts, Dr. Achilles Humbel.

Eintretensreferat

KR Dr. Roger Bréndli: Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident, sehr geehrte Herren Gerichtsprasi-
denten, sehr geehrte Damen und Herren. Der Justizausschuss der Rechts- und Justizkommission hat
im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht die Rechenschaftsberichte des Kantonsgerichts und
des Verwaltungsgerichts fiir das Jahr 2018 geprift. Er hat dazu den Rechenschaftsbericht analy-
siert, erganzende Unterlagen beigezogen, sowie mit den Herren Gerichtsprasidenten sowie dem Pra-
sidenten der Anwaltskommission Gespréche gefiihrt. Uber das Ergebnis der Priifung kann ich lhnen
wie folgt Bericht erstatten:

Ich beginne mit dem Rechenschaftsbericht des Kantonsgerichts. Der Rechenschaftsbericht beinhal-
tet auch die Tatigkeiten der unteren Gerichte und der Amter, die dem Kantonsgericht aufsichtsrecht-
lich unterstellt sind. Ich beginne mit der Tatigkeit des Kantonsgerichts selbst. Das Kantonsgericht
hat die Pendenzen im Jahr 2018 von 176 Fallen auf 163 Falle nochmals abbauen kénnen, das bei
442 erledigten Fallen. Die Verfahrensdauern beim Kantonsgericht sind insgesamt etwa wie im Vor-
jahr gleichgeblieben. Positiv zu vermerken ist, dass die durchschnittliche Prozessdauer in allen Kam-
mern deutlich unter einem Jahr liegt. Die langsten Prozessdauern haben wir in der Zivilkammer 1
mit durchschnittlich zehn Monaten. 69% der Falle hat das Kantonsgericht innert sechs Monaten
und 91% innert einem Jahr abschliessen kénnen. Besonders erfreulich ist im 2018 auch die Abén-
derungsquote bei den vor dem Bundesgericht gelandeten Fallen, also Falle, die ans Bundesgericht
weiterzogen worden sind. Von 99 Beschwerden ans Bundesgericht sind nur gerade drei Beschwerden
gutgeheissen worden, das heisst rund 3%. Der gesamtschweizerische Durchschnitt betrug 14.6%.
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Das heisst auch, dass die Entscheide des Kantonsgerichts inhaltlich solid waren. Hierzu eine Klam-
merbemerkung: Mir hat einmal eine Frau gesagt, die Abanderungsquote von Weiterziigen ans Bun-
desgericht sage nicht unbedingt etwas iber die Qualitat der Urteile aus, sie kénne ja auch etwas
Gber die Qualitat der Beschwerden der Anwalte aussagen. Insgesamt ist die Bilanz des Kantonsge-
richts also sehr gut bis ausgezeichnet.

Ich komme damit zweitens zum Straf-, Jugend- und Zwangsmassnahmengericht. Beim Straf- und
Jugendgericht sind 58 Falle eingegangen, vier weniger als im Vorjahr. Die Erledigungen sind um 25
Falle auf 44 Falle gesunken. Das erklart sich aber damit, dass von 58 Fallen, die im Jahr 2018 ein-
gegangen sind, 34 erst im Herbst/Winter 2018 beim Strafgericht eingegangen sind. Im Ubrigen gibt
es zum Straf-, Jugend- und Zwangsmassnahmengericht keine weiteren Bemerkungen.

Ich komme zu den Bezirksgerichten. Die Zahl der Neueingange bei den Bezirksgerichten ist wiede-
rum leicht gestiegen. Im Jahr 2018 sind bei den Bezirksgerichten insgesamt 5527 Félle eingegan-
gen, das heisst rund 200 mehr als im Vorjahr. Die Erledigungen konnten wiederum erhéht werden,
namlich von 5342 auf 5436 Falle. Diese Erledigungssteigerung hat aber die Erhéhung der Neuein-
gange nicht ausgleichen kénnen. Insgesamt sind die Pendenzen bei den Bezirksgerichten um rund
100 Falle auf 1003 Falle angestiegen. Die Weiterzugsquote der Entscheide der Bezirksgerichte hat
sich auf sehr tiefe 4.9% verringert. Das heisst also, von 100 Fallen, die an den Bezirksgerichten
hangig sind, werden nur rund finf Falle weitergezogen. Besonders erfreulich ist, dass beim Bezirks-
gericht March mit acht meldepflichtigen Fallen, das sind Falle, die lénger als zwei Jahre dauern, of-
fenbar eine nachhaltige Verbesserung gegenliber friiher erreicht werden konnte. Insgesamt gesehen
kann somit auch den Bezirksgerichten ein gutes bis sehr gutes Zeugnis ausgestellt werden. Weiter-
hin zu beobachten ist aber die anhaltend sehr hohe Belastung.

Ich komme zu den Notariaten und Grundbuchamtern. Der Justizausschuss hat Sie, geschatzte Kolle-
ginnen und Kollegen, in den letzten Jahren ber den erheblichen Riickstand bei der Grundbuch-
bereinigung in den Bezirken March und Héfe orientiert und seine Erwartung ausgedriickt, dass Mas-
snahmen ergriffen werden. Das Kantonsgericht hat sich diesem Thema als Aufsichtsbehérde sehr
engagiert angenommen. In den Bezirken March und Héfe ist je ein zusatzliches Grundbuchbereini-
gungsteam aufgebaut worden. Fiir die March sieht das Konzept ein Team mit 350 Stellenprozenten
vor. Fir die Grundbuchbereinigung in der Gemeinde Feusisberg ist ein Team mit 200 Stellenprozen-
ten gebildet worden. Die Arbeiten wurden aufgenommen und der Justizausschuss hofft, um nicht zu
sagen, erwartet, dass die Grundbuchbereinigung jetzt konsequent vorangetrieben wird. Insgesamt
hat der Justizausschuss feststellen kénnen, dass das Kantonsgericht und die ihm unterstellten Ge-
richte und Amter im Jahr 2018 sehr gute Arbeit geleistet haben. Bemerkenswert und damit auch
einmal erwdhnenswert sind im Ubrigen die vielfaltigen Aufsichtstatigkeiten, die das Kantonsgericht
wahrnimmt: Strafgericht, Bezirksgerichte, Notariate, Grundbuchamter, Betreibungsamter, Konkurs-
amter und schliesslich auch Vermittleramter. Der Justizausschuss beantragt Ihnen, den Rechen-
schaftsbericht 2018 des Kantonsgerichts zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Ich komme zum Rechenschaftsbericht des Verwaltungsgerichts. Der Geschaftsgang im Jahr 2018
beim Verwaltungsgericht zeigt folgendes Bild: Bei den Neueingangen gab es eine Zunahme von 500
auf 514 Falle, nachdem in den Vorjahren die Fallzahlen rlicklaufig gewesen sind. Erwahnenswert
sind zwei Rechtsbereiche: Im Planungs- und Baurecht waren im Jahr 2018 mit 74 Fallen im Acht-
jahresvergleich ein Héchststand zu verzeichnen. Die Eingange im Bereich Kindes- und Erwachsenen-
schutz, der ja per 1. Januar 2013 neu geregelt wurde, sind tendenziell riicklaufig. Wir hatten im
Jahr 2014 51 Falle, dann steigen die Eingénge auf 57 Falle an und seither stellen wir tendenziell
einen Riickgang auf 34 Falle im Jahr 2018 fest. Dem steht allerdings die Zunahme bei den fiirsor-
gerischen Unterbringungen um zwolf Eingange gegeniiber. Das Verwaltungsgericht hat die Kritik, zu
wenig bzw. keine Augenscheine durchzufiihren, aufgenommen und im Jahr 2018 zwei Augen-
scheine durchgefiihrt. Der Justizausschuss hofft, dass es sich dabei nicht um einmalige Ereignisse
gehandelt hat. Die durchschnittliche Verfahrensdauer beim Verwaltungsgericht hat sich im Bereich
der Vorjahre bewegt. 89% der Falle wurden innert weniger als sechs Monaten erledigt. 95% der
Falle wurden innert neun Monaten und 98% innert einem Jahr entschieden. Das ist, wie wir vom
Ausschuss meinen, eine eindriickliche Bilanz. Die Pendenzen haben sich Ende 2018 mit 138 Fal-
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len auf einem guten, unproblematischen Stand befunden. Insgesamt kann auch dem Verwaltungsge-
richt ein sehr gutes Zeugnis ausgestellt werden. Der Justizausschuss beantragt Ihnen deshalb, auch
den Rechenschaftsbericht des Verwaltungsgerichts fiir das Jahr 2018 zustimmend zur Kenntnis zu
nehmen. Im Namen des Ausschusses und des Kantonsrates danke ich den Herren Gerichtsprasiden-
ten Dr. Urs Tschiimperlin und Dr. Achilles Humbel, den weiteren Richterinnen und Richtern an die-
sen Gerichten sowie dem Gerichts- und Kanzleipersonal fiir die geleistete Arbeit im Jahr 2018 bes-
tens. Dem Justizausschuss danke ich fir die gewissenhafte Rechenschaftspriifung und unserem
Sekretar Dr. Paul Weibel fir das Protokoll.

Eintretensdebatte

KR Xaver Schuler-Steiner: Sehr geehrter Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren, werte Her-
ren Gerichtsprasidenten. Die SVP-Fraktion hat den Rechenschaftsbericht der kantonalen Gerichte
diskutiert und stellt Folgendes fest: Das Kantonsgericht, die unterstellten Gerichte und Amter sowie
das Verwaltungsgericht haben auch im Vergleich zum Vorjahr wiederum gute und solide Arbeit ge-
leistet. Ich verzichte darauf, jede Zahl wieder zu erwahnen, die bereits unser Kommissionsprasident
erlautert hat, deshalb bleibe ich ganz einfach. Trotz den hohen Eingéngen von neuen Féllen konnten
die Pendenzen gut erledigt werden. Die langjahrigen oder meldepflichtigen Falle halten sich in Gren-
zen und sind nachvollziehbar. Auch was den Weiterzug an das Bundesgericht betrifft, sind wir ext-
rem gut unterwegs, das spricht fiir unsere Gerichte. Die SVP-Fraktion genehmigt deshalb die beiden
Rechenschaftsberichte. Ich méchte es auch nicht unterlassen, im Namen unserer Fraktion den bei-
den Herren Gerichtsprasidenten Dr. Urs Tschiimperlin und Dr. Achilles Humbel und ihren Mitarbei-
tenden recht herzlichen Dank auszusprechen. Danke.

KR Thomas Blieler: Herren Prasidenten, meine Damen und Herren. Die Rechenschaftsberichte der
kantonalen Gerichte geben zu keinerlei Beanstandungen Anlass. Im Gegenteil, auch im Geschafts-
jahr 2018 hat das Schwyzer Gerichtswesen zu vollster Zufriedenheit seine Aufgaben erledigen kén-
nen. Besonders erfreulich ist, wir haben es jetzt schon von zwei Seiten gehort, die tiefe Abande-
rungsquote von nur 3% beim Kantonsgericht, wenn es zu Weiterzligen ans Bundesgericht kommt,
um nur ein Beispiel zu nennen. Die SP-Fraktion wird die beiden Rechenschaftsberichte des Kan-
tons- und Verwaltungsgericht genehmigen und bedankt sich an dieser Stelle ganz herzlich bei den
beiden Gerichtsprasidenten sowie dem Richterkollegium und den Mitarbeitenden fiir die tadellose
Arbeit im vergangenen Jahr. Besten Dank.

KR Markus Kern: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Es fallt mir leicht, denn ich darf mich
den vorangegangenen Voten anschliessen. Auch fiir uns ist klar, die beiden kantonalen Gerichte ar-
beiten sehr gut, es gibt keinerlei Grund zu Beanstandungen. Die Kennzahlen, die wir vorhin gehort
haben, zeigen, wie ausgezeichnet die Gerichte arbeiten. Die Pendenzen sind im Griff, die Verfah-
rensdauern sind insgesamt sehr kurz und die Abanderungsquote ist ausgezeichnet. Auch die FDP-
Fraktion wird die Rechenschaftsberichte einstimmig genehmigen und spricht den beiden Gerichts-
prasidenten den Dank fiir die geleistete Arbeit aus, verbunden mit der Bitte, diesen Dank an die
Teams weiterzuleiten. Besten Dank.

Dr. Urs Tschiimperlin, Kantonsgerichtsprdsident: Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident, Herr
Landammann, Damen und Herren Regierungsrate, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate. Das
Kantonsgericht, die unterstellten erstinstanzlichen Gerichte und auch die weiteren unterstellten Jus-
tizbehdrden bemiihen sich sehr, die vorgelegten Falle innert vernilinftiger Frist und bei guter Qualitat
zu erledigen. Insgesamt bin ich der Uberzeugung, dass sich die Justiz des Kantons Schwyz gut bis
sehr gut prasentiert. Einzelne Ausreiser mag es immer geben. Fir die wohlwollende Aufnahme des
Rechenschaftsberichts 2018 mdéchte ich mich auch im Namen aller unterstellten Behérden ganz
herzlich bedanken und gerne werde ich den Dank ebenfalls weiterleiten.
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Dr. Achilles Humbel, Verwaltungsgerichtsprésident: Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident, sehr
geehrter Herr Landammann, sehr geehrte Frau Regierungsratin, sehr geehrte Herren Regierungsrate,
sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate und selbstverstandlich auch sehr geehrte Zuhérer. Ich
muss ehrlicherweise sagen, als ehemaliger Lehrer ist es sehr erfreulich, wenn man einen positiven
Rechenschaftsbericht abgeben darf bzw. dieser so positiv gewiirdigt wird. Andererseits ist man sich
auch immer bewusst, dass dadurch natirlich weitere grosse Erwartungshaltungen geschiirt werden.
Ich kann mich insofern selbstverstandlich den Worten meines Vorredners Kantonsgerichtsprasident
Dr. Urs Tschimperlin nur anschliessen, dass unser Bemiihen, unsere Anstrengungen im Sinne der
Verfassung immer darauf ausgerichtet sind, moglichst eine verlassliche Rechtsprechung gewahrleis-
ten zu kdnnen, was auch eine speditive Verfahrenserledigung bedeutet, auch wenn das nicht immer
gelingt. Vielleicht dort eine kritische und positive Anmerkung. Ich glaube, es ist kein Witz, dass die
Erfolgsquote vor dem Bundesgericht nicht zuletzt auch von den Eingaben der Anwalte abhangt.
Denn ein grosser Teil wird dort durch Nichteintreten wegen mangelnder Substantiierung erledigt
oder weil man unzulassige Noven, unzulédssige Beweismittel einreicht. Also man kann sagen wegen
Verfahrensfehlern, gewissen Nachlassigkeiten oder wegen eins Vorgehens, das nicht den Regeln der
juristischen Kunst entspricht. Also insofern ist es tatsachlich, glaube ich, auch so, dass das alleine
nicht der Gradmesser ist. Um zuriick zu kommen auf die lehrerischen Erfahrungen: Es heisst immer,
schlechte Noten oder negative Erfahrungen sind wertvoll, um sich zu verbessern. Aber ehrlich ge-
sagt, Hand aufs Herz, man nimmt trotzdem lieber eine Fiinf oder besser mit nach Hause. Insofern
danke ich lThnen sehr herzlich. Ich werde den Dank an das ganze Verwaltungsgerichtsteam weiterlei-
ten und hoffe, dass wir Ihre Erwartungen weiterhin vollumfanglich erfullen kénnen. Hoffen aber auch
auf lhr Verstandnis, wenn es nicht immer genau gleich gut herauskommt. Herzlichen Dank und noch
eine schone Sitzung.

KRP Othmar Bliieler: Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Wir kommen zur Abstimmung. Ich bitte
die Stimmenzéhler.

Abstimmung
Der Kantonsrat nimmt den Rechenschaftsbericht 2018 des Kantonsgerichtes mit 93 zu O Stimmen
mit Zustimmung zur Kenntnis.

KRP Othmar Bdeler: Wir kommen zur zweiten Abstimmung. Das ist die Abstimmung (iber die Kennt-
nisnahme des Rechenschaftsberichts 2018 des Verwaltungsgerichts.

Abstimmung
Der Kantonsrat nimmt den Rechenschaftsbericht des Verwaltungsgerichtes mit 93 zu O Stimmen
mit Zustimmung zur Kenntnis.

KRP Othmar Bieler: Im Namen des Kantonsrates danke ich Ihnen flr die geleistete Arbeit und ich
bitte Sie, den Mitarbeitenden der Gerichte und den lbrigen Justizbehérden den Dank des Kantons-
rates zu Uberbringen. Herzlichen Dank lhnen beiden (Applaus).

10. Titigkeitsbericht 2018 des Beauftragten fiir Offentlichkeit und Datenschutz (Anhang 7)

KRP Othmar Biieler: |ch begriisse den Beauftragten fiir Offentlichkeit und Datenschutz Philipp Stu-
der.

Eintretensreferat

KR Xaver Schuler-Steiner: Sehr geehrter Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Im Namen
des Justizausschusses der Rechts- und Justizkommission lege ich Ihnen Bericht ber die Priifung
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des Tétigkeitsberichts des Offentlichkeits- und Datenschutzbeauftragten des Kantons Schwyz ab.
Die Prifung des Justizausschusses hat folgende sechs Teilbericht umfasst: Aufsicht und Kontrolle,
Beratung und Unterstlitzung, Mitwirkung bei der Gesetzgebung, Schulung und Information, Zusam-
menarbeit sowie Flihrung und Organisation. Grundsatzlich kann man festhalten, dass die Arbeit der
Offentlichkeits- und Datenschutzstelle dem gesetzlichen Auftrag sowie auch den Leistungsanforde-
rungen entsprechen. Bei der Aufsicht und Kontrolle standen im letzten Jahr die Kontrolle und Nut-
zung des Schengener Informationssystems (SIS) durch die Kantonspolizei Schwyz im Vordergrund.
Im Bereich Beratung und Unterstiitzung fielen viele Anfragen inklusive Kleinanfragen mit 36% am
meisten ins Gewicht. Es ist festzustellen, dass die Anfragelast grosser, wahrend die Beantwortung
komplexer und umfangreicher wurde. Im Zuge einer Umfrage zum Offentlichkeitsprinzip konnte kon-
statiert werden, dass die Gesuche um Offenlegung seit der Einfiihrung des Offentlichkeitsprinzips
deutlich zugenommen haben. Mitwirkung und der Gesetzgebung: Dieser Bereich umfasst interne
Mitberichte sowie externe Vernehmlassungsverfahren. Im Kanton Schwyz z.B. standen die Teilrevi-
sion des Offentlichkeits- und Datenschutzgesetzes, das neuerlassene Transparenzgesetz sowie die
Teilrevision der Haftstrafe- und Massnahmenvollzugsverordnung im Vordergrund. Schulung und In-
formation: Neben Schulungen und Referaten, deren Themen im Tatigkeitsbericht ausgefiihrt sind,
erscheint der halbjahrliche Newsletter Datenschutz Aktuell. Auf eine Zufriedenheitsumfrage wurde
im letzten Berichtsjahr verzichtet. Zusammenarbeit: Hier kann ebenfalls auf die Ausfiihrungen im
Tatigkeitsbericht, den Sie alle erhalten haben, verwiesen werden. Fiihrung und Organisation: Das
Budget konnte problemlos eingehalten werden. Hingegen sieht sich die Datenschutzstelle nicht zu-
letzt im Hinblick auf die Zunahme der Anfragen personell sehr gefordert. Dort gilt es, seitens Justiz-
ausschuss aber auch seitens Parlament diese Entwicklung in Zukunft weiter zu beobachten und hin-
zuschauen. Im Namen des Justizausschusses beantrage ich lhnen die zustimmende Kenntnisnahme
des Tatigkeitsberichts des Offentlichkeits- und Datenschutzbeauftragten. Ich komme zum Dank.
Danken méchte ich einerseits dem Datenschutzbeauftragten Philipp Studer sowie seinen Mitarbei-
tenden, Sonja Burkart und Anja Wéaschenbach, fiir die gute Arbeit. Weiter méchte ich auch den
Dank unserem Vorsitzenden des Justizausschusses, KR Dr. Roger Brandli, aussprechen. Er macht
das immer tipptopp und fehlerfrei. Wenn wir ihn nicht hatten, hatten wir einiges mehr zu tun. Ich
mdchte auch da nicht unterlassen, das stille Arbeiten unseres Dr. Paul Weibel zu erwdhnen, der im-
mer tipptoppe Arbeit macht. Da kann man auch sagen, der kann was.

Eintretensdebatte
KR Xaver Schuler-Steiner: Kurz zur Haltung der SVP: Wir sind einverstanden. Ich bin fertig.

KR Thomas Biieler: Herr Prasident, geschatzter Herr Studer, meine Damen und Herren. Das Leben
wird immer komplizierter. Davon ist das digitale Leben nicht ausgeschlossen. Das bekommt auch der
Offentlichkeits- und Datenschutzbeauftragter zu spiren. Er ist mittlerweile mit einer jahrlich wach-
senden Anzahl von Anfragen konfrontiert. Letztes Jahr waren es 300. Zusatzlich wurden mit der An-
nahme der Teilrevision des kantonalen Offentlichkeits- und Datenschutzgesetzes an der letzten Ses-
sion dem ODSB neue Kompetenzen und Aufgaben tibertragen. Wir erwarten, dass die Regierung, wie
sie es im Bericht zur damaligen Vorlage auch selber vorgeschlagen hat, die Offentlichkeits- und Da-
tenschutzstelle im nachsten Budget um die notwendigen Stellenprozente aufstockt, damit die Of-
fentlichkeits- und Datenschutzstelle auch in Zukunft ihren Auftrag wahrnehmen kann. Das dringend
benétigte Informatik-Knowhow spielt dabei eine ganz entscheidende Rolle. Einerseits wiirde es die
Beratungstatigkeit verbessern und beschleunigen, anderseits iberhaupt erst eine griindliche und tat-
sachliche Sicherheitspriifung der Informatiksysteme garantieren. Die SP-Fraktion nimmt den Tatig-
keitbericht 2018 des ODSB mit Zustimmung zur Kenntnis und bedankt sich an dieser Stelle bei
Philipp Studer und seinen Mitarbeiterinnen mit Blick auf die knappen personellen Ressourcen flr
das geleistete Engagement in einem Gebiet, das sich rasend schnell und standig weiterentwickelt,
ganz herzlich. Besten Dank.
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KR Roman Birgi: Herr Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Im Tatigkeitsbericht auf
Seite 6 stelle ich fest, dass wir wiederum eine Zunahme von Videokameras im Kanton Schwyz ha-
ben. Alleine im Zeitraum zwischen 2015 bis 2018, also innerhalb von vier Jahren, wurden wir 76
zusatzliche Kameras installiert. Ich frage mich wirklich, ob das zielfiihrend ist. Wir kénnen hdchst-
wahrscheinlich auch 500 Kameras installieren, nur ist das Problem von Vandalismus und Sachbe-
schadigungen noch immer nicht geldst. Klar ist jedoch, dass die betreffenden Personen ihre Strafta-
ten nicht mehr an Orten mit Videolberwachung ausiiben, sondern immer mehr an andere Orte verla-
gern. Es findet ganz einfach die Verlagerung in unbewachte Stadte oder Quartiere statt. Der Daten-
schitzer schreibt in seinem Bericht, trotz der Zunahme von Kameras ist keine Trendwende ersicht-
lich. Das ist wirklich nur Symptom- und keine Ursachenbekdmpfung. Vielmehr miisste man die Ge-
setze harter und konsequenter anwenden und umsetzen und straffallige Personen harter anpacken.

KR Markus Kern: Herr Prasident, Herr Studer, meine Damen und Herren. Auch von der FDP-Fraktion
besten Dank an Philipp Studer und seinem kleinen Team fir die geleistete Arbeit. Der Rechen-
schaftsbericht gibt auch uns keinen Grund zur Beanstandung. Wir missen aber feststellen, und das
maochten wir an dieser Stelle festhalten, mit der Digitalisierung wird der Datenschutz immer wichti-
ger, nicht zuletzt auch mit der Einfihrung der europaischen Datenschutzgrundverordnung nehmen
die datenschutzrechtliche Beriihrungspunkte immer mehr zu. Dessen missen wir uns bewusst sein.
Auch vor diesem Hintergrund muss ein Auge, wir haben es vom Faktionssprecher gehért, ein Auge
auf die personelle Ausstattung dieser Stelle geworfen werden, kritisch geworfen werden. Falls not-
wendig, muss man dort auch Massnahmen priifen dirfen. Vor diesem Hintergrund besten Dank,
Herr Studer, Thnen und lhrem Team. Wir werden den Rechenschaftsbericht gerne genehmigen.
Danke.

KR Matthias Kessler: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Auch im Namen der CVP-Fraktion
herzlichen Dank an Philipp Studer und seinem Team. Auch die CVP-Fraktion, ich kann es voraus-
schicken, nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis. Was wir festgestellt haben, ist die Tatsache,
die bereits von KR Thomas Biieler erwahnt wurde, dass im IT-Bereich sicher zusatzliche Ressourcen
notwendig sein werden. Ob diese inhouse aufbaut oder extern einkauft, ist derzeit noch offen. Aber
der ganze IT-Bereich wird im Zusammenhang mit dem Datenschutz in Zukunft an Wichtigkeit zu-
nehmen. Darauf gilt es, ein Augenmerk zu richten. Was man auch festgestellt hat — und das stellte
sich vor allem im Austausch mit dem Datenschitzer heraus —, ist die Tatsache, dass eine Sensibili-
sierung stattfindet, dass auch viele Behoérden sensibler werden, Anfragen starten und dann auch In-
formationen bekommen, was gilt bzw. wo eben der Datenschutz greift. Das hat nicht unbedingt da-
mit zu tun, dass die Richtlinien strenger wurden, dass die Datenschutzrichtlinien engere Grenzen
setzen, sondern es hat wirklich damit zu tun, dass man sensibler ist und Sachen, die man vielleicht
bis jetzt einfach eins zu eins umgesetzt hat, ohne naher lber ein mégliches Datenschutzproblem
nachzudenken, heute hinterfragt werden und dass der Datenschiitzer so vermehrt kontaktiert wird.
Grundsatzlich nehmen wir aber diesen Tatigkeitsbericht zustimmend zur Kenntnis und danken dem
ganzen Team nochmals fiir dessen Ausfertigung und die Arbeit im vergangenen Jahr.

KR Bernhard Diethelm: Geschatzter Herr Kantonsratsprasident, geschatzte Damen und Herren Kan-
tonsrate. Ich bin nicht einer, der sich gegen den technologischen Fortschritt wert. Ich nutze ja selber
auch technische Hilfsmittel. Aber der technologische Fortschritt hat auch kritische Komponenten,
die man beachten muss. Es geht um den Persénlichkeitsschutz. Ich weiss, dass im Zeitalter von Fa-
cebook, Snapchat, Twitter, Instagram und all dem Zeugs, dieser vielleicht etwas auf einem Neben-
gleis fahrt. Jeder ist personlich fiir sein eigenes Tun und Handeln verantwortlich, auch im Internet,
und hat sich entsprechend zu verhalten. Diese Entwicklung, die wir jetzt haben — eben in diesem
modernen, elektronischen Zeitalter —, fiihrt immer mehr dazu, dass auch auf Seiten Verwaltung, jetzt
mit dem Datenschutzbeauftragten, immer mehr Gelder eingesetzt werden miissen, immer mehr Per-
sonal. Letztlich Gbertragt man da wieder Eigenverantwortung auf den Vater Staat. In diesem aktuel-
len Zusammenhang mdéchte ich vom kantonalen Datenschutzbeauftragten gerne wissen, wie seine
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Einstellung zur elektronischen Identitatskarte ist. Dieses Thema wird ja momentan in Bern disku-
tiert. Auch da stelle ich immer wieder fest, dass wir auf gutem Weg zum glasernen Biirger sind. Ich
selber will das nicht. Nicht, weil ich etwas zu verstecken habe, aber ich denke, auch hier muss die
Privatsphare von jeder Biirgerin und jedem Buirger gewahrt werden. Der Staat darf nicht iberall und
wahllos eingreifen. Besten Dank.

Philipp Studer, Offentlichkeits- und Datenschutzbeauftragter: Geschatzter Prasident, geschatzte Da-
men und Herren Regierungsrate, geschatzte Damen und Herren Kantonsrate. Zuerst einmal méchte
ich ganz herzlich fir die Voten und die Priifung unseres Tatigkeitberichts, der seitens Justizaus-
schuss stattgefunden hat, danken. Ich nehme gerne das Votum von KR Roman Blirgi betreffend Vi-
deoliberwachung auf. Hier stellen wir tatsachlich auch fest, dass das nicht immer eine zielfiihrende
Massnahme ist. Beim grossten Teil unserer Tatigkeit, was die Videoliberwachungsanlagen betrifft,
welche die 6ffentlichen Organe betreiben, sehen wir, dass dies nicht immer die Wirkung hat, die
man sich erhofft, dass es enorm zugenommen hat, dass aber auch viele dieser 6ffentlichen Organe
sich viele Gedanken Uber andere Massnahmen gemacht haben, und am Schluss aber keine andere
Moglichkeit sehen, als eine Videokamera zu installieren. Ich sage bei der Beratung am Schluss hau-
fig immer das Gleiche: Man versucht, mit der Installation eines technischen Uberwachungsmittels
einem gesellschaftlichen Problem Herr zu werden, das man wahrscheinlich anderweitig miisste 16sen
kdnnen, was aber nicht so ganz einfach ist. Gerne werde ich den mir als Stelleninhaber und meinen
beiden Mitarbeiterinnen ausgesprochenen Dank weiterleiten. Auch aussere ich mich gerne zur E-ID,
obwohl ich dort nicht involviert bin. Ich muss vorab bemerken, dass ich bei diesem Thema nicht in-
tensiv belesen bin. Ich wurde kiirzlich fir ein Referat zu diesem Thema angefragt, habe das aber
dankend abgelehnt, weil die Datenschutzstelle bisher hierzu weder Erfahrungen gemacht noch An-
fragen erhalten hat. Solchen Dingen stehe ich grundsatzlich immer — ich sage jetzt nicht negativ —
mindestens eher zurlickhaltend gegeniber. Der glaserne Blirger ist auch nicht in meinem Sinne. Es
ist tibrigens auch nicht so, dass das Offentlichkeitsprinzip die Tendenz zum glasernen Biirger befér-
dern wiirde. Also noch einmal besten Dank und weiterhin eine gute Sitzung.

KRP Othmar Blieler: Die Wortmeldungen sind erschépft. Wir kommen zur Abstimmung Uber die
Kenntnisnahme des Tatigkeitsberichts des Beauftragten fiir Offentlichkeit und Datenschutz. Ich
bitte die Stimmenzahler.

Abstimmung
Der Kantonsrat nimmt den Tatigkeitsbericht 2018 des Beauftragten fiir Offentlichkeit und Daten-
schutz mit 91 zu 2 Stimmen mit Zustimmung zur Kenntnis.

KRP Othmar Bliieler: Ich danke Philipp Studer fiir seine geleistete Arbeit. Im Namen des Kantonsra-
tes bitte ich Sie, auch den Mitarbeitenden der Datenschutzstelle unseren Dank auszusprechen (Ap-
plaus).

Wir machen keine Pause. Wir ziehen die Sitzung durch, dafiir kénnt lhr friiher gehen. Wir kommen
zu den parlamentarischen Vorstdssen. Ich bitte den Vizeprasidenten, seinen angestammten Platz
einzunehmen.

11. Postulat P 10/18 von KR Hanspeter Rast: Ungleichbehandlung bei der Anspruchsberech-
nung auf Bevorschussung von Kinderalimenten (RRB Nr. 360/2019) (Anhang 8)

KR Hanspeter Rast: Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Ich komme mir langsam da
vorne etwas verlassen vor. Es gehen alle weg oder sind nicht da. Ich weiss nicht, ob das an mir liegt
oder nicht. Ich bedanke mich beim Regierungsrat flir die rasche und positive Beantwortung meines
Postulats. Ich mdchte nicht weiter ausfiihren, um was es sich bei der Bevorschussung von Kinderali-
menten handelt. Ich gehe davon aus, dass jede Kantonsratin, jeder Kantonsrat in etwa im Bild ist,
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um was geht. Was ist in einer Gemeinde in unserem Kanton passiert? Eine Mutter bekommt fiir ihr
Kind eine Bevorschussung der Kinderalimente, da der Vater des Kindes nach der Scheidung keine
Kinderalimente bezahlen kann oder will. Die Mutter lebt nun in einem stabilen Konkubinat. lhr
neuer Partner ist sehr vermdgend. Sie sind nicht verheiratet, kénnen sich eine Mietwohnung von weit
tber Fr. 4000.-- pro Monat leisten. Bei der Anspruchsberechnung von Kinderalimenten wird im Kan-
ton Schwyz aufgrund der kantonalen Bestimmungen das Einkommen des Ehepartners, nicht aber
jenes des Konkubinatspartners miteinberechnet. Das erachte ich als Ungleichbehandlung. Ein gefes-
tigtes Konkubinat in allen Formen soll in dieser Beziehung mit einer Ehe gleichgestellt werden. Eine
Mehrheit der Kantone, das sind immerhin 17 von 26, bezieht bei der Bestimmung der Anspruchsbe-
rechtigung die finanziellen Verhaltnisse des Konkubinatspartners mit ein. Ich bin froh, dass der Re-
gierungsrat dies gleich sieht und dem Parlament beantragt, das Postulat als erheblich zu erklaren.
Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die Vorlage, ich zitiere: Das Gebot der Rechtsgleichheit ein-
halt und konform mit der Rechtsprechung ist. Ich war doch erstaunt, dass der politische Vorstoss
weit Uber unsere Kantonsgrenzen hinaus Interesse auf sich gezogen hat. Ein paar Tage nach der
Publikation dieses RRB hat das Radio Suisse Romande angerufen und um ein Interview gebeten.
Fazit: Nicht nur ich, sondern auch die Sozialamter unserer Gemeinden waren sehr froh, wenn die
Berechnung der Beanspruchung von Kinderalimenten bei Konkubinatspaaren den Ehepaaren gleich-
gestellt wiirde. Ich bedanke mich bereits jetzt fir eine allfallige Unterstiitzung.

KR Marlene Mdller: Geschatzter Prasident, meine Damen und Herren. Was haben Patchwork-Fami-
lien gemeinsam? Es ist heute nicht mehr die Ausnahme, sondern es ist bald die Regel. Kinder und
Erwachsene miissen sich arrangieren, damit das Zusammenleben funktioniert, auch wenn nicht das
urspriingliche Rollenmodel gelebt wird. Neue Partner kdnnen im Konkubinat oder in der Ehe zusam-
menleben. Was aber keine Gemeinsamkeiten hat: Konkubinatspaare haben eine Individualbesteue-
rung, Ehepaare nicht. Auch das kénnte man mdglichst bald andern. Aber vor allem, der Erziehungs-
berechtigte in einem Konkubinat, der zur Alimentenbevorschussung berechtigt ist, bekommt die Be-
vorschussung. Der Erziehungsberechtigte in einer Ehe bekommt keine Bevorschussung — genau die
gleiche Lebensweise, die einen mit Eheschein, die anderen ohne. Finanziell ist die Ausgangslage
aber nicht die gleiche. Diese Ungleichbehandlung gilt es, genauer anzuschauen. Wir wissen heute
nicht, wie viele Familien es betrifft. Wir wiinschten uns von der Regierung ein paar Zahlen. Wie viele
Familien im Konkubinat eine Alimentenbevorschussung erhalten, sie aber nicht mehr bekommen
wiirden, wenn sie tatsachlich heiraten wirden? Ist dies schlussendlich auch ein Argument, um viel-
leicht nicht zu heiraten? Deshalb sind wir auch fiir die Erheblicherklarung. Die FDP-Fraktion unter-
stiitzt das Postulat.

KR Dominik Blunschy: Geschatzter Herr Président, meine Damen und Herren. Die Mehrheit der
CVP-Fraktion wird das Postulat nicht erheblich erklaren. Einerseits hatten wir uns zuerst genauere
Informationen (ber die Situation im Kanton Schwyz gewiinscht, entsprechend ware es interessant
gewesen, mittels Interpellation die Fakten auf den Tisch zu bekommen. In der Antwort der Regie-
rung auf das Postulat finden wir z.B. keine Fallzahlen oder Summen, welche die Konsequenzen der
heutigen Gesetzeslage aufzeigen wirden. Andererseits ist die CVP auch mit der Formulierung des
Postulats nicht einverstanden. Ein grosser Teil der Fraktion kénnte einem Bericht der Regierung, der
die Situation aufzeigt und mégliche Anpassungsoptionen darlegt, noch Positives abgewinnen. Mittels
Postulat aber einen Gesetzesvorschlag zu fordern, das sehen wir nicht ein. Schliesslich gibt es doch
einige Grlinde, die gegen eine Anpassung der aktuellen Gesetzeslage sprechen. So ist das Konkubi-
nat nicht abschliessend klar definiert und die Falle waren vereinzelt schwierig einzustufen. Die Um-
setzung einer Gesetzesanderung ware wohl nicht so einfach. Im Sinne einer schlanken, klaren und
einfach umsetzbaren Gesetzgebung — auch im Gesetz liber Inkassohilfe und Bevorschussung von Un-
terhalsbeitragen flr Kinder — sollen keine Anpassungen gemacht werden. Auch kénnen wir allgemein
keinen grossflachigen Missbrauch der heutigen Gesetzgebung feststellen. Vereinzelte, unrihmliche
Ausnahmen gibt es (berall. Persénlich finde ich, dass eine gewisse Ungleichbehandlung nicht von
der Hand zu weisen ist. Man kann eigentlich gar von einer weiteren Form der Heiratsstrafe sprechen.
Ich werde deshalb entgegen der Meinung meiner Fraktion fiir die Erheblicherklarung stimmen. Ich
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bitte aber die Regierung, zur Kenntnis zu nehmen und méchte zuhanden des Protokolls noch einmal
klar sagen: ich verlange einen Bericht als Resultat des Postulats, falls es dann erheblich erklart wird,
keine direkte Gesetzesvorlage. Danke.

KR Pia Isler: Herr Prasident, meine Damen und Herren. An dieser Stelle mdchte den vielen getrennt
lebenden oder geschiedenen Elternteilen danken, die ohne grosses Aufsehen persénlich ihren finan-
ziellen Verpflichtungen gegentiber ihren Kindern nachkommen und die festgelegten Alimenten Mo-
nat fiir Monat, Jahr fiir Jahr ohne Klage bezahlen — zum Teil unter grossen finanziellen Einschran-
kungen fiir das eigene Leben und/oder auch fiir die neue Familie. Die Bevorschussung von Alimen-
ten durch die Gemeinden kommt erst zur Anwendung, wenn ein Schuldner nicht bezahlt, kein Ein-
kommen ausweist oder ein zu geringes Einkommen hat oder aufgrund einer schwierigen Trennung
die Alimente nicht bezahlen will. Um dem Ex-Partner zu schaden, meinen die Personen, sie miissten
zum Druckmittel des Nichtbezahlens von Alimenten greifen. In Wirklichkeit treffen sie aber ihre ei-
genen Kinder. Uber diese Situation kénnen sich Anwalte, Gerichte und Mediatoren geniigend auslas-
sen. Nun berichtet der Postulant von einem Einzelfall, bei dem gemass seinen Angaben die Kindes-
mutter ein zu hohes Mietverhéltnis eingegangen sei und mit ihrem neuen Konkubinatspartner zu-
sammenlebe. Da geht vergessen, dass nicht der neue Konkubinatspartner der Mutter die Alimente
bezahlen miisste, sondern der Kindesvater. Dieser ware klar in der Pflicht. Zudem kénnen im Kanton
Schwyz nicht (iberhéhte Alimenten eingefordert werden, sondern im Moment sind das im Maximum
Fr. 948.--. Die restlichen Forderungen missen ber die Gemeinden von den Betroffenen eingefor-
dert werden. Gemass der Wegleitung des Amtes fiir Gesundheit und Soziales wird die Miete nach
Kopfquoten aufgeteilt. Somit wird sichergestellt, dass diese nur denjenigen Familienmitgliedern,
welche eine Alimentenbevorschussung erhalten, auch angerechnet wird. Als Arbeitseinkommen gilt
auch das Entgelt des Lebenspartners fir die Haushaltfiihrung. Bei erwerbsbedingter teilweise Haus-
haltsfihrung, was ja bei kleinen Kindern der Normalfall ist, ist der errechnete Betrag anteilsmassig
anzupassen. Somit bin ich der Meinung, dass wahrscheinlich bei 97% der Alimentenbevorschussun-
gen durch die Gemeinden der Haushaltsbeitrag des Konkubinatspartners geniigend berlicksichtigt
wird und nicht noch eine weitere komplizierte Berechnungsgrundlage ausgetiiftelt werden muss. Da-
neben hat das Bundesgericht klar entschieden, dass der nicht unterhaltsberechtigte Elternteil bei
der Berechnung des Anspruchs auf Alimente vertretbar berlicksichtigt sei, sofern es sich um ein
stabiles Konkubinat handelt. Aber da stellt sich natlirlich sofort wieder die Frage, was ist ein stabiles
Konkubinat? Diese Frage stellt sich auch taglich bei der Sozialhilfe und kann nicht immer abschlies-
send beantwortet werden. Somit bin ich der Meinung, dass mit der Anrechenbarkeit der finanziellen
Verhaltnisse eines Konkubinatspartners nicht alle relevanten Fragen, wie der Postulant fordert, auf-
gefangen werden kénnen, sondern zusatzlich neue Fragen und ein weiteres Diskussionsfeld entste-
hen. Daher bin ich klar fiir die Nichterheblicherklarung dieses Postulats.

KR Paul Furrer: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Der Vorstoss ist ein Postulat und ein Pos-
tulat verlangt einen Bericht. Somit ist die Forderung nach einer Vorlage in diesem Postulat eigentlich
falsch. Das Postulat erkennt eine Ungleichbehandlung bei der Alimentenbevorschussung zwischen
Konkubinatspartnern und wiederverheirateten Paaren. Dieser Aspekt entspricht den Tatsachen. So
wird bei den Wiederverheirateten das Einkommen des Partners bei der Berechnung der Bevorschus-
sung miteinbezogen, bei den Konkubinatspartnern nicht. Auf der anderen Seite kann ein verheirate-
tes Ehepaar die Unterstlitzung steuerlich abziehen und den Kinderabzug beim gemeinsamen Ein-
kommen geltend machen. Rechtlich hat der eine Konkubinatspartner keinerlei Rechte gegeniiber
einem Kind das anderen Konkubinatspartners, weder eine Mitsprache in Erziehungs- noch medizini-
schen Fragen. Auch kann ein neuer Ehepartner ein Kind aus erster Ehe nur beschrankt in einer Erb-
schaft beriicksichtigen. Oder wie kann bei einer Auflésung des Konkubinats der Partner die Zahlun-
gen gegeniiber dem betreffenden Kind allenfalls wieder geltend machen? Die Sozialdirektorenkonfe-
renz lehnt eine Mitbeteiligung mit folgender Begriindung ab: Erfahrungen aus der Sozialhilfe zeigen,
dass eine Mitberiicksichtigung des Einkommens von Dritten grosses Konfliktpotential birgt. Das ist
im Sinne des Kindeswohls zu vermeiden. Inwiefern ein Kind gegeniber einer solchen Drittperson im
Streitfall seine Unterhaltsanspriiche durchsetzen kann, ist umstritten. Die Regierung méchte das
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Postulat erheblich erkléren. Sie begriindet das damit: Die Statuierung einer Rechtsnorm zur Anre-
chenbarkeit der finanziellen Verhaltnisse eines Konkubinatspartners berlicksichtigt einerseits rele-
vante familidre und gesellschaftliche Entwicklungen, mildert negative Anreize im Anspruchssystem,
halt das Gebot der Rechtsgleichheit ein und ist konform mit der Rechtsprechung. Die Regierung
mochte damit auf die aktuell sich verandernden Familienstrukturen Riicksicht nehmen. Da hére ich
wohl nicht richtig: Die Regierung, die gerade in der letzten Woche bei der Vernehmlassung zur An-
passung des Zivilgesetzbuchs beziiglich Ehe fiir alle keinerlei Anpassungen will und sich diesbeziig-
lich riickstéandig auf ein traditionelles Familienbild beruft. Wenn es aber darum geht, dass der Staat
allenfalls weniger Alimente bevorschussen misste, méchte man die neuen Familienstrukturen an-
schauen. Entweder machen wir es tberall oder nirgends. Die Ungleichbehandlung kann man auf
beide Seiten betrachten. Es gibt verschiedene Formen. Was macht denn eine Gemeinde oder wie
wird entschieden, wenn eine geschiedene Frau mit ihrem Kind zukinftig mit einer Lebenspartnerin
zusammenwohnt? Unter welchem Aspekt wird dann das abgehandelt? Wir sehen durchaus, dass es
Dinge gibt, die man klare muss. Wir sind nicht fir eine Gesetzesvorlage als Antwort auf dieses Postu-
lat, im Gegenteil, die SP fordert die Regierung auf, einen Bericht zu verfassen und darin: Die Zahlen
Uber die Anzahl und die Zusammensetzung von Zusammenlebensformen mit Kindern bei Scheidun-
gen; die Zahlen, wie viele Falle durch eine Anpassung effektiv betroffen wéaren; die Haufigkeit und
die Héhe von Aussténden bei Alimenten und deren Bevorschussung; den Nettoaufwand der Gemein-
den flr die Bevorschussung; die Definitionskriterien sowie den Verwaltungsaufwand fiir die Beurtei-
lung eines gefestigten Konkubinats; die rechtlichen, versicherungstechnischen und steuerlichen Vor-
und Nachteile, welche im Vergleich Konkubinatspaare gegenliber Wiederverheirateten aufweisen,
wenn sie ein Kind unterstiitzen miissen; die Anwendung der geforderten Regelung auf gleichge-
schlechtliche Paare; die Einsprachehaufigkeit in anderen Kantonen, die diese Regelung bereits ken-
nen, aufzuzeigen. Die SP ist fir dieses Postulat. Sie freut sich heute schon auf den Bericht und auf
eine sachliche Diskussion, wenn die Fakten vorhanden sind.

LS Petra Steimen-Rickenbacher: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Das Rechtsempfinden
ist klar. Wenn der neue Ehepartner eine Beistandspflicht gegeniliber dem leiblichen Elternteil hat,
soll auch der neue Konkubinatspartner eine solche Beistandspflicht haben. Soweit so gut. Die
Schwierigkeit ist, dass das Konkubinat im Bundesgesetz nirgends definiert ist. Und bei den Sozial-
versicherungen werden die Partner, die nicht verheiratet sind, in der Regel wie alleinstehende Perso-
nen gehandhabt. Wann also bilden zwei Menschen, die zusammenleben, ein Konkubinat? Oder ist es
doch nur eine WG? Oder gibt es nicht auch Konkubinatspaare, die nicht zusammenleben? Wer kon-
trolliert, ob Tisch und Bett oder nur eines von beidem geteilt wird? Sie sehen, wichtig ist also, dass
fur die Umsetzung dieses Postulats eine einfache Definition des Konkubinats gefunden wird, z.B.
gemeinsame Kinder. Das wére sicher am klarsten. Aber dann werden jene Konkubinatspaare ohne
gemeinsame Kinder nicht einbezogen. Oder bei einer bestimmten Anzahl Jahre des Zusammenle-
bens als Kriterium werden wiederum diejenigen Partner, die unterschiedliche Adressen haben, nicht
einbezogen. Sie sehen, meine Damen und Herren, der Regierungsrat anerkennt das Anliegen und ist
bereit, die Umsetzung an die Hand zu nehmen. Aber eine einfache Lésung, die alle Varianten ab-
deckt — das kann ich lhnen jetzt schon sagen —, wird es auch im neuen Gesetz nicht geben. Ich bitte
Sie trotzdem, das Postulat erheblich zu erklaren. Ich freue mich dann auf die Diskussion in der
Kommission. Zum Anliegen der CVP, dass sie einen Bericht und nicht direkt eine Vorlage will, und
zur Aussage der SP, ein Postulat verlange immer einen Bericht: Bei einem Postulat ist geméss Ge-
schaftsordnung des Kantonsrates bekanntlich — oder in diesem Fall auch nicht — beides moglich,
eine Vorlage oder eine andere Massnahme, z.B. ein Bericht. Das vorliegende Postulat verlangt direkt
eine Vorlage. Und daran werden wir uns auch halten. Die Fraktionen bzw. die Parteien haben aber
selbstverstandlich wie iblich die Méglichkeit, sich im Rahmen der Vernehmlassung, in der vorbera-
tenden Kommission oder dann auch im Kantonsrat einzubringen. Besten Dank.

KR Paul Furrer: Also in diesem Sinn sind wir von etwas Falschem ausgegangen. Wenn es eine Vor-

lage gibt, die definitiv eine gesetzliche Anderung beinhaltet, dann wird die SP das Postulat ableh-
nen.
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KRP Othmar Bieler: Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Der Regierungsrat unterstiitzt die Erhebli-
cherklarung dieses Postulats. Ich bitte die Stimmenzahler.

Abstimmung
Der Kantonsrat erklart das Postulat mit 52 zu 39 Stimmen erheblich.

12. Interpellation | 4/19 von KR Bernhard Diethelm: Ausldnder- statt Inlandervorrang beim RAV?
(RRB Nr. 317/2019) (Anhang 9)

KR Bernhard Diethelm: Geschéatzter Kantonsratsprasident, werte Damen und Herren Kantonsrate.
Mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative hat der Schwyzer Souveran ein klares Zeichen
nach Bern gesendet. Wir wollen selber bestimmen, wer in unser Land kommen kann und wie viele es
sind. Was nachher passiert ist, ist ein regelrechtes Trauerspiel in der schweizerischen Demokratie.
Die vereinigte Linke hat den Entscheid einfach ignoriert und das Bundesparlament hat aus diesem
Entscheid eine regelrechte Alibilibung gemacht. Das sieht man auch in der Antwort des Regierungs-
rates auf meine Interpellation. Was passiert ist, ist einmal mehr eine Verblrokratisierung der Arbeit-
geber, die sich dann aber auch auf die Arbeitnehmenden auswirkt. Zu den Zahlen: Es ist eindriick-
lich, wie da mit den Zahlen gespielt und jongliert wird. Im Kanton Schwyz weist man angeblich eine
Arbeitslosigkeit von 1.1% aus. Nimmt man jene des Bundes, so sind wir bei 2.3%. Die Erwerbslo-
senquote Schweiz betragt aber 4.9%. Da kann man sich etwa ausrechnen, wie die 1.1% im Kanton
Schwyz dastehen. Wir sprechen also nur von den gemeldeten Stellensuchenden. Interessant ist
auch, dass die Halfte dieser Stellensuchenden — rund etwas tber 2000, das hat sich in den letzten
Jahren eingependelt — auslandischer Nationalitdt sind, und das bei einem Auslénderanteil von 20%.
Interessant ist auch, dass der Kanton Schwyz fast 600 Grenzgénger hat, die in den Arbeitsmarkt ein-
dringen, obwohl wir nicht ein Kanton sind, der ans Ausland grenzt — notabene muss ich Euch dies
nicht sagen. Was jetzt neu dazu kommen wird, ist die Senkung des Schwellensatzes von diesen Leu-
ten, die jetzt in den Bereichen arbeiten, bei denen die Arbeitslosigkeit liber 8% liegt, per 1. Januar
2020 auf 5%. Die Konsequenz daraus ist einmal mehr, es miissen mehr Stellen geschaffen werden,
konkret spricht man da von einer Vollzeitstelle. Abschliessend wird im Bericht zu dieser Interpella-
tion festgehalten, dass der Informationsvorsprung, den das Bundesparlament quasi als Inlandervor-
rang deklariert, dazu fiihren soll, dass die Personen des inlandischen Arbeitsmarktes gegeniiber den
im Ausland Tatigen bevorzugt werden und mit einer Frist von fiinf Tagen eine Art Vorsprung haben.
Die Regierung sagt in der Antwort auf meine Interpellation, es gabe keine Bevorzugung von Auslan-
dern gegeniiber Inldndern. Interessant ist das im Hinblick darauf, dass vor etwa zwei, drei Wochen in
den Medien zu erfahren war, dass sich in einzelnen Kantonen die RAV nicht an die Vermittlungs-
pflicht halten und diese einfach ibergehen. Jetzt meine Frage an den zustandigen RR Andreas
Barraud: Wie ist die Situation im Kanton Schwyz, halten sich zumindest unsere regionalen Arbeits-
vermittlungszentren an die minimalen Vorgaben, die das Bundesparlament gegeben hat? Ja oder
Nein, und falls Nein, welche Massnahmen werden ergriffen? Besten Dank.

KR Paul Schniiriger: Geschatzter Prasident, liebe Kantonsratinnen und Kantonsrate. Es ist klar, dass
es KR Bernhard Diethelm nicht passen kann, wenn etwas in diesem Gebiet gut funktioniert. Ich
habe als Arbeitgeber dieses Instrument schon zwei, drei Mal gebraucht — auch freiwillig ohne, dass
ich das hatte missen. Ich kann das Zuhause am PC rasch eingeben, zehn Minuten nachdem mir ein
Mitarbeiter seine Kiindigung mitgeteilt hat. Das ist auf dem Markt ersichtlich. Leute, die irgendwo
aus irgendeinem Grund eine Stelle verlieren, die schauen schon einmal wahrend der Zeit, in welcher
sie noch nicht arbeitslos sind, was ist so vorhanden? So kénnen Stellen besetzt werden. Das kommt
mir etwas so vor — es ist zwar ein etwas bléder Vergleich — wie eine App im Internet, Gber die jemand
sucht und jemanden findet, ein sehr kleiner Aufwand, sehr effizient. Das ist keine Alibilibung, das
ist eine sehr gute Sache fir den Arbeitsmarkt. Merci.
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RR Andreas Barraud: Herr Prasident, geschatzte Damen und Herren. Ich mdchte dem Interpellanten,
KR Bernhard Diethelm, noch die Frage beantworten, die sich, wie ich davon ausgehe, auf den Artikel
im Blick vom 11. Juni 2019 bezieht, wonach im Kanton Thurgau und im Kanton Solothurn Unge-
reimtheiten festgestellt wurden. Dieser Artikel hat mich natirlich selber dazu bewogen, die Frage bei
uns zu stellen. Ich kann Ihnen versichern, wir haben im Kanton Schwyz keine solche Falle, weder im
RAV Goldau noch im RAV Lachen.

13. Interpellation | 36/18 von KR Pia Isler und vier Mitunterzeichnenden: Vernetzung und Koor-
dination der verschiedenen Akteure in der sozial-medizinischen Versorgung im Kanton
Schwyz (RRB Nr. 359/2019) (Anhang 10)

KR Fia Isler: Herr Prasident, meine Damen und Herren. Ich bedanke mich beim Regierungsrat ganz
herzlich fir die Beantwortung meiner gestellten Fragen zur Vernetzung und Koordination der ver-
schiedenen Akteure im Kanton Schwyz. Fragen zur Altersversorgung werden in den nachsten Jahren
aufgrund der Demografie vermehrt in den Fokus der Politik geraten bzw. stehen solche Fragen be-
reits im Fokus, zumal auch die Kosten gemass heutigen Schatzungen massiv steigen werden und
wir, die wir hier im Saal sind, auch alter werden und vielleicht auch einmal Hilfe benétigen oder ins
Altersheim miissen. Wie beim seit September 2018 aufgeldsten Verein Sozius wird die Aufgabe der
Fachstelle des Amtes fiir Gesundheit und Soziales in der Koordination und Vernetzung liegen. Eine
grosse Aufgabe, die mit kleinen Schritten angegangen werden muss. Das zeigt auch die Antwort der
Regierung klar auf, indem eine Mitarbeiterin der Fachstelle immer wieder Gesprache mit den Akteu-
ren suchen soll, um gemeinsamen einen Fokus im Alter im Kanton Schwyz zu finden und auch zu
suchen. Die Zukunft unserer Seniorinnen und Senioren im Kanton Schwyz ist uns wichtig und muss
auch langfristig geplant werden. Ich bin sehr froh, dass nun der Kanton die Koordination mit einer
6ffentlichen Stelle (bernommen hat und auch weiterfiihrt. Der Verein Sozius hat mit seiner Arbeit
vor drei Jahren nicht geniigend Akteure (iberzeugen kénnen, sprich damit die Gemeinden und Insti-
tutionen miteinander zusammenarbeiten und auch finanzielle Mittel bereitstellen. Gemass meinen
Erfahrungen in der Pflege Hbfe bendétigt die Vernetzung viel Zeit und eine intensive Zusammenarbeit
auf verschiedensten Ebenen. Erst durch gemeinsame Projekte, wie Einkauf, Austausch, Personal,
gemeinsame Lehrlingsausbildung, da gibt es ganz grosse Listen, kann Vertrauen geschaffen und die
schwierige Planung im Bereich Alter in Angriff genommen werden. Wie sich schon lange herauskris-
tallisiert hat, benétigt gerade der Gesundheitsbereich viele kleine Schritte, um die Kosten in den
Griff zu bekommen. Diese sind langfristig zielfiihrender als ein grosser Wurf, den nachher alle wieder
ablehnen und ihn nicht wollen. Ich bin selber gespannt, wie diese Stelle in einigen Jahren aussieht.
Danke.

14. Interpellation 1 10/19 von KR Marcel Buchmann und KR Dr. Michael Spirig: Aufriistung des
Mobilfunknetzes mit 5G-Sendeanlagen; Situation im Kanton Schwyz (RRB Nr. 382/2019)
(Anhang 11)

KR Marcel Buchmann: Herr Prasident, meine Damen und Herren Kantonsratinnen und Kantonsrate.
Vorab eine Information: Ich bin weder Esoteriker noch Digi-Freak. Ich bedanke mich an dieser Stelle
beim zustédndigen Departement herzlich fiir die aufschlussreiche Beantwortung unserer Interpellation
bedanken. Wie der Antwort zu entnehmen ist, ist auch der Kanton mit dem Verkauf der 5G-Sende-
konzessionen des Bundes tberrumpelt worden. Er wurde auch nicht vorinformiert. Deshalb ist es
nicht besonders verwunderlich, wenn sich auch die Bevélkerung in diesem Zusammenhang grosse
Sorgen (iber diese neue Technologie macht — das heisst, es ist keine neue Technologie, es ist eine

26./27. Juni 2019 - 1012 -



andere Frequenztechnologie. Besonders der Wunsch der Telecom-Anbieter, allenfalls die Sendeleis-
tungen erhdhen zu dirfen, wenn es nicht méglich ist, mehr Antennen aufzustellen, um eine flachen-
deckende Versorgung zu gewahrleisten, hat die Bevolkerung aufgeschreckt. In der Antwort des Re-
gierungsrates ist explizit erwahnt, dass nach wissenschaftlichen Kriterien bereits heute ausreichend
nachgewiesen ist, dass die Strahlung die Hirnstrdme beeinflussen kann. Eine begrenzte Evidenz be-
steht demnach auch fiir die Durchblutung des Gehirns, die Beeintrachtigung der Spermienqualitat,
die Destabilisierung von Erbinformationen sowie die Auswirkungen auf die Expression von Genen,
usw. Unter diesen Pramissen ist es nicht verwunderlich, wenn sich ein grosser Teil der Bevdlkerung
Sorgen um die Auswirkungen dieser Technologie gemacht hat. Es ist auch anzunehmen, dass sich
der Bundesrat pl6tzlich nicht mehr so sicher war, ob die Aufriistung mit der 5G-Technologie tber
alle Zweifel erhaben ist. Deshalb hat er nachtraglich bereits im September 2018 eine unabhangige
Expertenarbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung eingesetzt, die die Bediirfnisse und Risiken beim
Aufbau von 5G-Netzen hatte analysieren miissen, um entsprechende Empfehlungen auszuarbeiten.
Das Ergebnis dieser Arbeitsgruppe soll noch in diesem Sommer vorliegen. Ein sonderbares Vorgehen
ist es allemal, dass man Konzessionen verkauft, bevor der Expertenbericht vorliegt. Zum Vergleich:
Ich kaufe bei einer Garage ein neuentwickeltes Auto. Nach der Bezahlung des Kaufpreises und der
Schliisseliibergabe teilt mir der Verkaufer dann noch mit, dass er aber nicht sicher sei, ob die Brem-
sen in jedem Fall funktionieren, da diese zuerst noch gepriift werden missten. Das Resultat liege
dann etwa in einem halben Jahr vor. Meine Frage lautet sowohl! in diesem Fall, wie auch beim bG-
Netz: Wer haftet fur allfallige Langzeitschaden an Mensch und Tier (siehe auch Asbest-Opfer)? Auf
jeden Fall dirfen die Sorgen der Bevdlkerung nicht negiert oder ins Lacherliche gezogen werden. Die
Vergangenheit hat schon oft gezeigt, dass es manchmal besser ware, neue Technologien oder Materi-
alien erst dann einzufiihren, wenn man die Auswirkungen auf Mensch und Umwelt als unbedenklich
einstufen kann.

KR Dr. Michael Spirig: Werter junger Prasident von Schiibelbach-Buttikon und fiir Dich, lieber Oth-
mar, natirlich auch von Siebnen, geschatzte Damen und Herren. Ich danke auch dem Regierungsrat
fiir die Antwort und meinem Vorredner und Mitinitiant KR Marcel Buchmann fiir die Startinitiative
zu diesem Vorstoss. Meiner Kenntnis nach ist das Gesundheitsrisiko vermutlich abschéatzbar, da Stu-
dien von 4G auf bG einigermassen Ubertragbar sein dirften. Zurzeit ist aber selbst der Regierung die
Situation unklar. Im Bericht steht ja relativ deutlich: Ob damit Gesundheitsfolgen verbunden sind,
ist nicht bekannt. Ebenso wenig, ob es beziiglich der Intensitat und Dauer der Strahlung Schwellen-
werte gibt. Krass ist auf jeden Fall, dass verantwortliche Firmen nicht verbindlich kommunizieren,
die Morandi-Briicke lasst griissen. Es fehlen 6ffentlich zugéngliche Fakten. Neben diesen Unklarhei-
ten flr das Gesundheitsrisiko gibt es aber eigentlich bei der gesamten |IT-Branchennutzung ein an-
deres grosses Problem: Explodierende Steigerung des Energieverbrauchs um 9% pro Jahr. Der Ener-
gieverbrauch bewegt sich im Rahmen der Flugbranche. Da stellt sich ganz klar die Frage, wie der
hemmungslose Konsum von Daten auf dem freien Markt seine verniinftigen Grenzen finden kann?
Die GLP unterstitzt klar Innovation und Wettbewerb — auch da ganz analog, wie die andere inzwi-
schen griinliberale Partei in diesem Raum. Die blosse Aufforderung des Fraktionschefs KR Dr. Domi-
nik Zehnder, wieder Papier und Stift zum Kommunizieren zu gebrauchen, ist wohl massig innovativ
in diesem Bereich und dirfte auch zum Dauerstreamen von Lego Star Wars eher eine Papa die hard
mission impossible werden. Aber wir haben ja jetzt einen Sommer lang Zeit, um neben posten, face-
booken und Videos von (berall whatsappen auch dariiber nachzudenken, wie griinliberal man wirk-
lich ist, was ja flir weiter Rechts zitiertermassen ein Widerspruch in sich ist. Eben einen Sommer
lang dariiber nachdenken, einen ganz schénen Sommer wiinsche ich allen. Danke.
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KR Refo Keller: Geschatzter Prasident, meine Damen und Herren. Gegen 5G wird aktuell eine regel-

rechte Angstmacherkampagne, vor allem auch durch die sozialen Medien, gerieten. Es gibt eine Ver-

einigung gegen 5G, die nachweislich mit falschen Fakten operiert. Namentlich die Aussage, dass bei

5G ausschliesslich héhere Frequenzen als bei 4G verwendet werden, ist schlicht falsch. Drei Fakten

zu 5G. Fakt 1: es gibt in der Schweiz bis dato drei versteigerte 5G-Frequenzen, namlich

1. 700 MHz, die tiefer ist, als die von 4G verwendeten 800 MHz;

2. 1.4 GHz, die auch tiefer ist, als die von 4G verwendeten 1.8 GHz und 2.6 GHz;

3. 3.5 GHz, diese Frequenz, meine Damen und Herren, ist weniger hoch als Ihr WLAN Zuhause,
dieses geht bis zu 5 GHz hinauf.

Fakt 2: Die umstrittenen Millimeter Frequenzen von 24 GHz bis 100 GHz sind aktuell in der

Schweiz noch kein Thema.

Fakt 3: Die Grenzwerte flir die nichtionisierende Strahlung sind fiir die Mobilfunkantennen von 5G

und 4G genau die gleichen.

Was man in der Diskussion oft vergisst und ausblendet, 5G ist Teil der Industrie 4.0 und somit auch

Teil der Digitalisierung. Und die Digitalisierung geschieht. Wir kdnnen nicht mit lokalen Moratorien

und Verboten die Digitalisierung aufhalten. Ein kantonales oder ein schweizweites Moratorium wirde

fir unsere innovativen Unternehmen und Firmen eine Einschrankung bedeuten. Wir missen fiir gute

Rahmenbedingungen fiir unsere Unternehmen und die fortschreitende Digitalisierung in unserem

Kanton sorgen. Dazu gehért eben auch bG. Danke.

KRP Othmar Bieler: Danke vielmals flr diesen Expertenbericht.

RR René Biinter: Herr Prasident, geschatzte Ratsmitglieder. Ich méchte zuerst bestatigen, was

KR Reto Keller gesagt hat. Viele Bedenken in der Offentlichkeit beziehen sich auf den erwahnten
Millimeterwellenbereich. Dieser ist gar nicht vergeben und somit kann man auch diese Bedenken
diesbezliglich entkraften. Worum sich aber auch der Regierungsrat Sorgen macht, ist um die neut-
rale Analyse dieser Wellen, denn bei jeder Technologie gibt es Risiken und Chancen. Da méchte ich
noch eine Ergdnzung anbringen. Es ist Sommer, es ist heiss. Das ist eines der heissen Themen, die
wir gerade diskutieren. Wie vorhin von KR Marcel Buchmann erwahnt wurde, hat der Bundesrat den
Bericht der von ihm im August 2018 eingesetzten Expertengruppe in Aussicht gestellt. Wir haben
am 20. Juni 2019 die Mitteilung des BAFU erhalten, dass dieser Bericht zwar noch kommt aber
ohne Zeitangabe. Er sollte im Verlauf des Jahres 2019 eintreffen. Also sind wir weiter im Ungewis-
sen, aber verpflichtet, sémtliche Baugesuche zu bewilligen, denn der Kanton hat zur Beurteilung von
umweltrechtlichen Aspekten nichts zu sagen. Das ist immer Bundessache. Danke.

KRP Othmar Bliieler: Alle Traktanden sind erledigt. Wir kommen zu den Mitteilungen. Mit Schreiben
vom 22. Juni 2019 hat Altkantonsratsprasident Peter Steinegger seinen Rucktritt per 27. Juni 2019
mitgeteilt. KR Peter Steinegger ist seit dem Jahr 2008 als CVP-Kantonsrat aus der Gemeinde
Schwyz im Einsatz. Von 2010 bis 2016 war er Mitglied der Rechts- und Justizkommission. Von
2016 bis 2019 war er Mitglied der Kommission flir Bauten, Strassen und Anlagen. Wahrend seiner
Zeit als Kantonsrat hat er auch in mehreren Spezialkommissionen mitgewirkt. KR Peter Steinegger
hat wahrend der Amtsperiode 2018/2019 als Kantonsratsprasident den Rat mit Bedacht, mit Kom-
petenz und mit viel Engagement geflihrt. Lieber Peter, ich danke Dir im Namen des Kantonsrates fiir
Deinen beherzten Einsatz fir den Kanton Schwyz und wiinsche Dir privat und beruflich alles Gute
(Applaus).

Ich freue mich Sie am Freitag, 28. Juni 2019, zahlreich zu meiner Wahlfeier begriissen zu dirfen.

Es wird sehr warm sein. Ich habe deshalb die Getrankelieferung verdoppeln lassen und Kaltedecken
bestellt. Der Dresscode ist locker/legere, aber bitte mit langen Hosen, keine Krawatte und Jackett.
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Die nachste Sitzung findet am 18. September 2019 statt. Ich wiinsche eine schéne Sommerzeit, es
hat jetzt schon so richtig eingeheizt, besten Dank (Applaus).

Schwyz, 25. Juli 2019 Dr. Paul Weibel, Protokollfiihrer

Genehmigung

Die Ratsleitung hat dieses Protokoll genehmigt: Othmar Bleler, Kantonsratsprasident
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