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Kleine Anfrage KA 22/22: Konnen leerstehende Gewerbeflachen oder Industriehallen als Fliicht-
lingsunterkunft genutzt werden?

1. Wortlaut der Kleinen Anfrage

Am 7. November 2022 haben Kantonsrat Mathias Bachmann und Kantonsratin Irene Huwyler
Gwerder folgende Kleine Anfrage eingereicht:

«Der Wohnraum im Kanton Schwyz ist bereits sehr knapp. Die Leerstandsquote liegt vielerorts bei
nahezu O Prozent. Gleichzeitig missen Bund und Kantone laufend mehr Asyl-Kapazitéten schaf-
fen, denn nicht nur die Anzah! der Asylsuchenden aus der Ukraine nimmt zu. So musste das
Staatssekretariat fiir Migration vor kurzem seine Prognose fiir das Jahr 2022 erhdhen. Um alle
Flidchtlinge unterbringen zu kdénnen, muss deutlich mehr Kapazitét geschaffen werden.

Eine Ldsung fir diese Herausforderung kénnten leerstehende Gewerberdume und Industriebauten
darstellen. Das Wohnen in solchen Geb&uden ist zwar grundsatzlich verboten. Der Kanton Schwyz
hat jedoch in der ehemaligen Landi in Seewen selbst Platz fir 140 Flichtlinge aus der Ukraine
geschaffen, indem er eine kleine Zeltstadt errichtete.

In den Bezirken und Gemeinden finden solche Umnutzungen aber nur selten statt. Das Bauregle-
ment oder der Zonenplan der einzelnen Bezirke und Gemeinden lassen kaum Spielraum fir eine
Nutzungsénderung zu, da Wohnzonen beispielsweise viel strengere Auflagen haben als Gewerbe-
oder Industriezonen.

Aus der einleitend geschilderten Situation ergeben sich folgende Fragen:

1. Kdnnen Gemeinden und Bezirke nach heutiger Sach- und Rechtslage Asylzentren ohne Bewil-
ligungsverfahren in Gewerbe- und Industriegebieten realisieren?

2. Wenn ja: Wie missen die Bezirke und Gemeinden dabei genau vorgehen?
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3. Wenn nein: Welche Instrumente gibt es, damit die Gemeinden und Bezirke kurzfristig, d.h.
ohne Baureglement- und Zonenplanrevision, Gewerbegebiete oder Industriezonen als Unter-
kunft fir Asylsuchende nutzen kénnen, wie dies der Kanton gemacht hat (Beispiel Landi See-
wen).

Flir die Beantwortung unserer Fragen danken wir der Regrerung herzlich. »

2. Antwort des Volkswirtschaftsdepartements
2.1 Allgemeine Bemerkungen

Seit Ende Februar 2022 treffen neben den anderen bekannten Flichtlingsgruppen viele Flicht-
linge aus der Ukraine in der Schweiz ein. Inzwischen sind es Uiber 70 000 Menschen aus der Uk-
raine, die in der Schweiz Schutz suchen. Der Kanton Schwyz muss bevélkerungsproportional rund
2 % der Flichtlinge aufnehmen. Derzeit sind Gber 1000 Personen aus der Ukraine im Kanton
Schwyz untergebracht. Aufgrund des anhaltenden Kriegs in der Ukraine ist auch in den nachsten
Monaten nicht mit einer Entspannung der Situation zu rechnen. Die Prognosen des Bundes be-
laufen sich auf 80 000 bis 120 000 Fluchtlinge in diesem Jahr. Um auf die hohen Zahlen vor-
breitet zu sein, werden die kantonalen Strukturen und Kapazitaten mittels Bereitstellung weiterer
temporarer Unterbringungsmoglichkeiten laufend ausgebaut. Doch auch von den Gemeinden wird
erwartet, dass sie gemass aktuellem Verteilschllssel ihren Beitrag bei der Unterbringung der
Schutzsuchenden leisten.

2.2 Beantwortung der Fragen

2.2.1 Kénnen Gemeinden und Bezirke nach heutiger Sach- und Rechtslage Asylzentren
ohne Bewilligungsverfahren in Gewerbe- und Industriegebieten realisieren?

Hier muss einleitend zwischen Neubauten und tempordren Umnutzungen unterschieden werden.

Bauten und Anlagen dlrfen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder geandert werden. Die
Bewilligung wird im Melde-, vereinfachten oder ordentlichen Verfahren erteilt (§ 75 Abs. 1 Pla-
nungs- und Baugesetz, PBG). Bauten und Anlagen werden namentlich dann geéndert, wenn sie
erheblich umgebaut oder einer neuen, baupolizeilich bedeutsamen Zweckbestimmung zugefihrt
werden (vgl. § 75 Abs. 2 PBG). Die Verfahrenswah! innerhalb der Bauzonen obliegt dem Gemein-
derat bzw. der Baukommission und nicht dem Amt fiir Raumentwicklung oder einer anderen kan-
tonalen Fachstelle. Einer Gemeinde kommt bei der Wahl der Verfahrensart ein gewisses Ermessen
zu, in das der Regierungsrat im Beschwerdefall nur mit guten Griinden eingreifen wiirde.

Nebst der Frage nach der Verfahrensart stellt sich auch die Frage der Zonenkonformitat. Gemaéss
§ 18 Abs. 2 PBG kénnen Bauzonen namentlich in Wohn-, Kern-, Gewerbe-, Industriezonen, Zo-
nen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie Griin- und Intensiverholungszonen unterteilt wer-
den. Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend. Das PBG definiert die einzelnen Bauzonen nicht
weiter, dazu missen die jeweiligen Baureglemente der Gemeinden und Eingemeindebezirke kon-
sultiert werden.

Grundsétzlich sind Gewerbe- und Industriezonen nicht firs Wohnen gedacht. Aufgrund der aus-
serordentlichen Situation, der tiefen Leewohnungsbesténde sowie des hohen &ffentlichen Interes-
ses an der zeitnahen Unterbringung der Asylsuchenden kann sich das Volkswirtschaftsdeparte-
ment die vorlibergehende Nutzung solcher Zonen zu Wohnzwecken allerdings gut vorstellen. Wei-
ter ist das Volkswirtschaftsdepartement der Ansicht, dass das Planungs- und Baurecht von den
Gemeinden in der aktuellen Lage nicht Gber Geblhr formalistisch angewendet werden sollte.
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Neubauten sind allerdings stets im ordentlichen Verfahren zu bewilligen (mit Publikation im
Amtsblatt).

Bei der Art der Unterbringung ist Uberdies die gesamte Dauer des Aufenthalts in einer Kollek-
tivunterkunft zu berlicksichtigen. Dabei sind den Bediirfnissen der betroffenen Personen wie Pri-
vatsphére und Aufenthaltsmoglichkeiten in genligendem Mass Rechnung zu tragen.

2.2.2 Wenn ja: Wie miissen die Bezirke und Gemeinden dabei genau vorgehen?

Sofern die zustédndigen Gemeinden bzw. Eingemeindebezirke zum Schluss kommen, dass in ei-
nem konkreten Fall fiir die Umnutzung eines leerstehenden Gewerbegebdudes das Meldeverfah-
ren zur Anwendung gelangt, so muss zumindest ein Betriebskonzept ausgearbeitet werden. Zu-
dem mussen auch im Meldeverfahren die einschlagigen Brandschutz-, Wohnhygiene und Larm-
schutzvorschriften zur Anwendung gelangen. Wichtig ist, dass die Gemeinden die Baumeldungen
auch an die kantonale Baugesuchszentrale (BGZ) weiterleiten {(vgl. § 45 Abs. 1 Vollzugsverord-
nung zum PBG, PBV). Sofern notwendig, kénnten sowohl kantonale wie kommunale Fachstellen
innert 20 Tagen seit Eingang Widerspruch gegen die Baumeldung einreichen (vgl. § 75a Abs. 3
PBG). Diesfalls ist das Baugesuch fir die (temporare) Umnutzung im vereinfachten oder ordentli-
chen Bewilligungsverfahren einzureichen.

2.2.3 Wenn nein: Welche Instrumente gibt es, damit die Gemeinden und Bezirke kurzfris-
tig, d.h. ohne Baureglement- und Zonenplanrevision, Gewerbegebiete oder Industriezonen als Un-
terkunft fiir Asylsuchende nutzen kénnen, wie dies der Kanton gemacht hat (Beispiel Landi See-
wen).

Prifenswert sind iberdies Containerldsungen, welche relativ preisglinstig gemietet werden kon-
nen und auch im Betrieb einfach zu handhaben sind. Selbstverstandlich sind auch hierfir vor-
gangig die baurechtlichen Bewilligungen einzuholen. Demgegeniber sind unterirdische Zivil-
schutzanlagen fiir die l&ngerfristige Unterbringung von Schutzsuchenden nicht geeignet. Von ei-
ner Anpassung des Zonenplans wird aufgrund der langen Verfahrensdauern abgeraten. Wichtig
ist, dass die Gemeinden die vorhandenen planungs- und baurechtlichen Vorgaben mit Augenmass
anwenden. Mittelfristig sind die Gemeinden gut beraten, ein nachhaltiges Unterbringungskonzept
zu erarbeiten. Einige Gemeinden verfligen mittlerweile (iber eigene Asylzentren, welche flexibel
nutzbar sind und den Gemeinden einen erhéhten Handlungsspielraum ermdglichen.

3. Zustellung
Fragesteller; Kantonsratsprasident; Fraktionsprasidenten; Mitglieder des Regierungsrates; Staats-

schreiber; Sekretariat des Kantonsrates; Beauftragter fiir Information und Kommunikation; Volks-
wirtschaftsdepartement; Medien.

dreag Barraud, Regierungsrat

Zustellung an die Medien: 22. November 2022
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