Vorlage des Regierungsrates vom 10. Marz 2026

Bericht und Antrag 26-12
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend die Teilrevision des Gesetzes zur Forderung der

Regional- und Standortentwicklung im Kanton Schaffhausen
(Umsetzung des Postulats Freivogel 2024/09)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Kantonsrat Matthias Freivogel hat am 16. Dezember 2024 in seinem Postulat «Nationalbankge-
schenk an den Generationenfonds» den Regierungsrat eingeladen, eine Zuweisung der im Frihling
2025 in Aussicht gestellten einmaligen Sonderausschiittung der Schweizer Nationalbank (SNB) auf-
grund verschollener Banknoten in Héhe von 4 bis 5 Millionen Franken an den Generationenfonds
zu prufen und dem Kantonsrat daruber zeitnah Bericht und Antrag zu unterbreiten. Am 22. Septem-
ber 2025 hat der Kantonsrat das Postulat erheblich erklart.

Wir unterbreiten Ihnen hiermit Bericht und Antrag zur Teilrevision des Gesetzes zur Forderung der
Regional- und Standortentwicklung vom 19. Mai 2008 (RSE-Gesetz; SHR 900.300) zwecks Aufnung
des Generationenfonds. Dem als Anhang beigefugten Entwurf schicken wir folgende Erlauterungen
voraus:

1. Ausgangslage - Sonderausschiittung der SNB

2025 fuhrte die SNB eine Sonderausschuttung von rund 1 Milliarde Franken an Bund und Kantone
durch, weil die Banknoten der sechsten Serie (eingefiihrt 1976) seit dem 1. Mai 2000 abgelaufen
sind und nicht alle umgetauscht wurden. Dieser Betrag wird nun auf Basis der bestehenden Vertei-
lungsregeln verteilt. Dabei gehen 20 Prozent des Gegenwerts der nicht eingetauschten Noten an
den Fonds Suisse. Weitere 10 Prozent des Gegenwerts verbleiben bei der SNB als Rickstellung
zur Erflllung der gesetzlichen Umtauschpflicht (Art. 9 des Bundesgesetzes uUber die Wahrung und
die Zahlungsmittel). Von den verbleibenden Mittel gehen ein Drittel an den Bund und zwei Drittel an
die Kantone. Die Verteilung auf die Kantone erfolgt proportional zur Wohnbevélkerung. Die Aus-
schittung erfolgte im Mai 2025, basierend auf dem Stichtag 30. April 2025, an dem die 25-jahrige
Frist fir den Umtausch der Banknoten endete. Der Kanton Schaffhausen erhielt durch die Sonder-
ausschuttung 2025 der SNB insgesamt 4'603‘999 Franken in das Eigenkapital ausbezahilt.



2. Der Generationenfonds

Mit dem Generationenfonds sollte sichergestellt werden, dass die Mittel fir die férderungswirdigen
Vorhaben der nachsten Generation (20 - 30 Jahre) gesichert sind. Die Aufnung des Generationen-
fonds wird durch das Gesetz zur Forderung der Regional- und Standortentwicklung im Kanton
Schaffhausen (RSE-Gesetz) geregelt. Bei Inkrafttreten des RSE-Gesetzes wurde der Generationen-
fonds durch eine Jubildumsausschittung der Kantonalbank (Gesetz Uber eine Jubildumsausschiit-
tung 2008 der Schaffhauser Kantonalbank) mit 40 Mio. Franken und den Liquidationserlds des kauf-
mannischen Direktorialfonds gedufnet. Der Bestand des Generationenfonds betrug zu Beginn rund
50 Mio. Franken.

Gestitzt auf Art. 6 Abs. 2 RSE-Gesetz dirfen nur Beitrage bis zu einem Fondbestand von 10 Mio.
Franken verwendet werden.

3. Notwendigkeit der Aufnung des Generationenfonds

In den letzten 17 Jahren seit 2008 hat sich der Bestand des Generationenfonds von rund 50 Mio.
Franken auf aktuell 19.4 Mio. Franken (Bestand per 31.12.2025) reduziert. In diesem Jahresend-
saldo missen jedoch die bereits zugesicherten Beitrdge noch beriicksichtigt werden, so dass ein
effektiver Bestand von noch rund 14.7 Mio. Franken resultiert. Eine wesentliche Reduktion des
Fondsvermdgens wurde durch die 2011 mittels Volksabstimmung beschlossene Unterstitzung der
Elektrifizierung der Eisenbahnlinie ins Klettgau mit einem Beitrag von gesamthaft 15 Mio. Franken
(Art. 14 Abs. 1 RSE-Gesetz) verursacht. Regular nimmt das Fondsvermdgen um durchschnittlich 1
Mio. Franken pro Jahr ab, die zugunsten von Projektfinanzierungen ausbezahlt werden. Es muss
deshalb davon ausgegangen werden, dass der Generationenfonds spatestens im Jahr 2029 an
seine Ausgabengrenze stossen wird. Der Generationenfonds musste demnach bereits 2028 wieder
geaufnet werden, um nicht vorzeitig den mit Art. 6 Abs. 2 RSE-Gesetz vorgegebenen Mindestbe-
stand von 10 Mio. Franken zu unterschreiten.

Da eine Aufnung des Generationenfonds sowieso spatestens 2028 in Erwagung gezogen werden
muss, bietet sich die friihzeitige Umsetzung des Postulats «Nationalbankgeschenk flr den Genera-
tionenfonds» von Matthias Freivogel an, die Sonderausschittung 2025 der SNB im Umfang von
4'603'999 Franken in den Generationenfonds zu verbuchen. Des Weiteren ist die Sonderausschit-
tung 2025 der SNB als ausserordentliche Ausschittung zu werten. Sie folgt eigenen gesetzlichen
Regeln gemass Art. 9 des Bundesgesetzes Uber die Wahrung und die Zahlungsmittel und hat keine
Zweckbindung. Auch angesichts des ausserordentlichen Charakters dieser Ausschuttung bietet sich
eine Zuweisung an den Generationenfonds an.

Die Aufnung des Generationenfonds mittels der Sonderausschiittung 2025 der SNB bedarf einer
Aufnahme ins RSE-Gesetz und somit dessen Anpassung. Damit in Zukunft weitere Zuweisungen
an den Generationenfonds aus dem Eigenkapitel ohne Gesetzesanpassung und in Kompetenz des
Kantonsrats vorgenommen werden kdnnen, soll das RSE-Gesetz durch eine weitere Bestimmung
erganzt werden.
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4. Anpassung des RSE-Gesetzes betreffend die Aufnung aus der Sonderausschiit-
tung 2025 der SNB und weitere Zuweisungen

Fir die Finanzierung der férderungswirdigen Massnahmen seitens des Kantons wurde 2008 ein

«Generationenfonds fiir Kanton und Gemeinden» geschaffen und bei den Spezialfinanzierungen der

Staatsrechnung eingegliedert. Die Finanzierung des Generationenfonds wird in Kapitel 3 des RSE-

Gesetzes geregelt. Art. 6 Abs. 1 halt fest, wie der Generationenfonds geaufnet wird. Der Generatio-

nenfonds wird gedufnet aus:

a) einem Anteil der Jubildumsausschittung 2008 der Schaffhauser Kantonalbank in Héhe von
Fr. 40°000000.00

b) dem Liquidationserlés des kaufmannischen Direktorialfonds

c) seinen Kapitalertragen sowie

d) allfalligen weiteren Zuwendungen

Entsprechend bedarf es einer Ergdnzung von Art. 6 Abs. 1, wonach die Sonderausschittung 2025
der SNB aufgrund verschollener Banknoten in den Generationenfonds eingelegt wird. Zusatzlich soll
Art. 6 Abs. 1 um den Zusatz erganzt werden, dass der Generationenfonds durch Beschluss des
Kantonsrats mit weiteren Zuweisungen aus dem Eigenkapital oder der Jahresrechnung des Kantons
geaufnet werden kann. Dadurch wird bei einer erneuten Zuweisung von Beitragen aus Kantonsmit-
teln in den Generationenfonds eine erneute Anpassung des RSE-Gesetz obsolet und diese kann
direkt per Kantonsratsbeschluss erfolgen.

Die Zuweisung der Sonderausschuttung 2025 der SNB in den Fonds ist finanzhaushaltrechtlich eine
Ausgabe. Nach der aktuell geltenden Rechtslage kommen auf Ausgabenbeschliisse, welche in Ge-
setzesform erfolgen (wie im vorliegenden Fall) die Bestimmungen Uber das Gesetzesreferendum
(Art. 32 lit. c bzw. Art. 33 Abs. 1 lit. a Kantonsverfassung) zur Anwendung und nicht jene Uber das
Ausgabenreferendum. Sofern dieser Vorlage eine Mehrheit des Kantonsrates von 4/5 zustimmt, un-
terliegt die Vorlage somit dem fakultativen Referendum gemass Art. 33 Abs. 1 lit. a Kantonsverfas-
sung.

Uber die vom Kantonrat am 19. Januar 2026 beschlossene Verfassungsanderung in Art. 32 Abs. 1
lit. e, wonach Gesetze, mit denen dem Kantonsrat oder dem Regierungsrat Ausgabenbefugnisse
des Volkes gemass lit. e Ubertragen werden, dem obligatorischen Referendum unterstehen, findet
am kommenden 14. Juni 2026 eine Volksabstimmung statt. Sollte die Verfassungsanderung ange-
nommen werden und im Zeitpunkt der Beschlussfassung im Kantonsrat Gber die vorliegende Teilre-
vision des RSE-Gesetzes bereits in Kraft stehen, dann wiirde diese Teilrevision der obligatorischen
Volksabstimmung unterstehen. Im Ubrigen steht es dem Kantonsrat gemass Art. 32 lit. i Kantons-
verfassung frei, die vorliegende Teilrevision des RSE-Gesetzes dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen.



5. Finanzielle Auswirkungen

Bei Annahme der Vorlage ergeben sich keine direkten Auswirkungen auf den Finanzhaushalt des
Kantons Schaffhausen. Die Sonderausschittung 2025 der SNB wurde bereits in das Eigenkapital
der Jahresrechnung 2025 verbucht. Mit der Annahme der Vorlage wirde lediglich eine Verschiebung
der Sonderausschittung in Héhe von 4'603'999 Franken vom Eigenkapital in den Generationen-
fonds erfolgen. Im Gegensatz zum Eigenkapital sind die Enthahmen aus dem Generationenfonds
spezialgesetzlich geregelt.

6. Auswirkungen auf den Datenschutz

Es sind keine Auswirkungen auf den Datenschutz durch die Annahme der Vorlage zu erwarten. Die
Kontrolle Uber die eingesetzten Férdermittel gemass Artikel 9 Absatz 2 bleibt dem Kantonsrat wei-
terhin erhalten.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gesttitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen:
- auf die Vorlage einzutreten, der im Anhang beigefiigten Gesetzesdnderung zuzustimmen und
das Postulat 2024/9 als erledigt abzuschreiben.

Schaffhausen, 10. Marz 2026 Im Namen des Regierungsrates
Der Vizeprasident:
Dino Tamagni

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang:
Gesetz zur Férderung der Regional- und Standortentwicklung im Kanton Schaffhausen (Entwurf)



Kanton Schaffhausen [Fundst. od. Gesch.-Nr.]

Entwurf

Gesetz

zur Forderung der Regional- und
Standortentwicklung im Kanton
Schaffhausen

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (SHR Nummern)

Neu: —

Geandert: 900.300
Aufgehoben: -

Der Kantonsrat Schaffhausen,

beschliesst als Gesetz:

Der Erlass SHR 900.300 (Gesetz zur Forderung der Regional- und Standort-
entwicklung im Kanton Schaffhausen vom 19. Mai 2008) (Stand 1. Janu-
ar 2018) wird wie folgt geandert:

Art. 6 Abs. 1

' Der Generationenfonds wird gedufnet aus:

C) (geandert) seinen Kapitalertragen

d) (geandert) der Sonderausschittung 2025 der Schweizer Nationalbank
in Hohe von Fr. 4'603'999.00

e) (neu) durch Beschluss des Kantonsrats zugewiesenen Mitteln aus
dem Eigenkapital oder der Jahresrechnung des Kantons sowie

f) (neu) allfalligen weiteren Zuwendungen

Keine Fremdénderungen.



[Fundst. od. Gesch.-Nr.] Kanton Schaffhausen

Keine Fremdaufhebungen.

IV.

Referendum

Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Publikation

Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, ...
Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:
Christian Di Ronco

Der Sekretar:
Luzian Kohlberg
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