Vorlage des Regierungsrates vom 4. Juni 2019

Bericht und Antrag 19-46
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend Bericht 2019 zur Klimaanpassung im Kanton Schaffhausen
(Orientierungsvorlage)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat unterbreitet Innen den «Bericht 2019 zur Klimaanpassung im Kanton Schaffhau-
sen» vom 4. Juni 2019 im Rahmen einer Orientierungsvorlage mit dem Antrag, vom Bericht und den
darin vorgeschlagenen Massnahmen Kenntnis zu nehmen. Unserem Antrag stellen wir folgende
Erlauterungen voraus:

1. Ausgangslage

Der Klimawandel ist ein globales Phdnomen, aber seine Auswirkungen zeigen sich auf regionaler
und lokaler Ebene, wo sie auch bewaltigt werden missen. In der Schweiz ist die Klimaerwarmung
bereits heute starker ausgepragt — und durfte in Zukunft noch wesentlich ausgepragter ausfallen —
als im globalen Mittel. Nach den aktuellen regionalen Klimaszenarien des Bundes wird auch im Kan-
ton Schaffhausen eine deutliche Klimadnderung erwartet. Anpassungsmassnahmen tragen dazu
bei, den Klimawandel besser zu bewaltigen. Selbst wenn die Emissionen der Treibhausgase in den
nachsten Jahren drastisch reduziert werden, sind Anpassungsmassnahmen notwendig, weil der Kli-
mawandel weiter voranschreitet — wenn auch in unterschiedlichem Ausmass.

Im Kanton Schaffhausen ist man sich der Herausforderungen, welche der Klimawandel mit sich
bringt, schon langer bewusst. Bereits anfangs 2011 verabschiedete der Regierungsrat einen ersten
Bericht "Klimaadaptation im Kanton Schaffhausen”. Dieser Bericht zur Klimaanpassung im Kanton
Schaffhausen stellte eine erste interdisziplinare Auslegeordnung dar und zeigte den Handlungsbe-
darf gemass dem damaligen Kenntnisstand auf. Einige der darin identifizierten Massnahmen konn-
ten bereits erfolgreich umgesetzt werden. Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen hat sich fir
die Legislaturperiode 2017 — 2020 zum Ziel gesetzt, den kantonalen Klimaanpassungsbericht zu
aktualisieren und Handlungsszenarien zum Klimawandel weiterzuentwickeln.

Der nun vorliegende, aktualisierte Bericht zeigt auf, wie der Kanton Schaffhausen auf den Klima-
wandel vorbereitet ist und wo noch Handlungsbedarf besteht. Massnahmen zur Klimaanpassung
haben zum Ziel, die klimabedingten Risiken des Klimawandels zu minimieren und allfallige Chancen
zu nutzen. Die Mitigation im Sinne des Klimaschutzes, also die Reduktion von Treibhausgasen, ist



dagegen nicht Bestandteil dieses Berichtes. Die Mitigation wird im Bericht des Regierungsrates zur
kantonalen Energiepolitik vom 8. Mai 2018 behandelt.

2. Ziele

Massnahmen zur Klimaanpassung haben zum Ziel, die klimabedingten Risiken des Klimawandels
zu minimieren und allfallige Chancen zu nutzen. Dieser Bericht setzt den Rahmen fiir ein abge-
stimmtes Vorgehen. Primér gibt er einen Uberblick tiber die Herausforderungen des Klimawandels
im Kanton Schaffhausen und zeigt Handlungsfelder und Massnahmen auf. Er soll den Fachstellen
dienen, um Massnahmen zu koordinieren und zielfihrend in den Vollzug zu integrieren. Ziel der
Adaptation bzw. Anpassung ist letztlich, dass der Kanton Schaffhausen trotz Klimawandel ein viel-
faltiger Lebensraum, ein lebenswerter Wohnort und ein attraktiver Wirtschaftsstandort bleibt.

3.  Vorgehen

Grundlage dieses Berichts bilden zwei kantonsinterne Workshops zu den Risiken und Chancen des
Klimawandels im Kanton Schaffhausen. Die Uberpriifung des kantonalen Klimaanpassungsberichts
von 2011 erfolgte auf Grundlage der aktuellen Bundesstrategie und unter Mitwirkung aller vom Kii-
mawandel betroffenen kantonalen Amtsstellen. So wurden verschiedene Blickwinkel beriicksichtigt,
alle Akteure an der Erweiterung des Kenntnisstands beteiligt und Aktivitdten aufeinander abge-
stimmt. Das Vorgehen basiert weitgehend auf dem 1. Teil der Strategie des Bundes zur Anpassung
an den Klimawandel und der dazu erarbeiteten Arbeitshilfe «Anpassung an den Klimawandel — Be-
deutung der Strategie des Bundesrates fur die Kantone». Die daraus eruierten Handlungsfelder und
Massnahmen sind Resultate der Workshops.

4. Handlungsfelder und Massnahmen

Der Klimawandel zeigt in den verschiedenen Regionen der Schweiz unterschiedliche Wirkungen.
Der vorliegende Bericht fokussiert auf den Kanton Schaffhausen. Er zeigt auf, mit welchen Folgen
im Kanton Schaffhausen zu rechnen ist und wo Handlungsbedarf besteht, um die Auswirkungen
wenn immer moglich aufzufangen. Der Klimawandel bietet nicht nur Risiken, sondern punktuell auch
Chancen, die in der Regel aber zu keinem direkten staatlichen Handeln fiihren. Um die Betroffenheit
fur den Kanton darzustellen, werden die Auswirkungen des Klimawandels in einer Matrix aufgezeigt,
unterteilt nach den relevanten Sektoren (Wasser, Naturgefahren, Landwirtschaft, Wald, Biodiversi-
tat, Energie, Tourismus, Gesundheit und Raumentwicklung) sowie den erwarteten Effekten des Kli-
mawandels (Niederschlag, Temperatur und Wind).

Die erwarteten Auswirkungen des Klimawandels auf die Sektoren werden beziglich Relevanz und
Handlungsbedarf beurteilt. Bereits umgesetzte, laufende oder geplante Aktivitaten sind dabei be-
ricksichtigt. Fur Sektoren mit zusatzlichem Handlungsbedarf sind insgesamt zehn Handlungsfelder
definiert worden.



Fir alle Handlungsfelder werden Massnahmen aus der Sicht des heutigen Vollzuges aufgezeigt.
Insgesamt sind 18 Massnahmen formuliert. Fir alle Massnahmen sind Ziele, konkrete Aktivitaten
und Zustandigkeiten definiert. Zusatzlich werden die Folgen genannt, die zu erwarten sind, wenn
nicht gehandelt wird.

5. Weiteres Vorgehen

Die Arbeit an diesem Bericht hat den Austausch unter den Fachstellen angeregt und intensiviert. Die
Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen liegt in den Handen der federfiilhrenden Fachstellen.
Sofern hierzu zusatzliche Ressourcen erforderlich sein sollten, sind diese auf dem normalen Budget-
weg zu beantragen. Die Koordination der Klimaanpassungsmassnahmen obliegt dem Interkantona-
len Labor. Eine periodische Erfolgskontrolle zum Stand der Umsetzung der Massnahmen ist vorge-
sehen.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, den «Bericht 2019 zur Klimaan-
passung im Kanton Schaffhausen» vom 4. Juni 2019 zur Kenntnis zu nehmen.

Schaffhausen, 4. Juni 2019 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Ernst Landolt

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger



Bericht 2019 zur Klimaanpassung
im Kanton Schaffhausen




Liebe Leserin
lieber Leser

Emotionale Bilder kénnen helfen, komplexe Themen fiir die
Menschen greifbar zu machen. Der Sommer 2018 lieferte —
bezogen auf den Klimawandel und seine Auswirkungen - dafir
sehr einpragsame Beispiele: Der Rheinfall, ein Symbol von
Kraft und Naturgewalt, druckste sich schon fast verschamt an
den Felsen vorbei. Oder die Aschen, die sich entgegen ihrer
Gewohnheiten zu Hunderten in die kihleren Hinterwasser
drangten, um zu Uiberleben.

Dass sich das Klima dndert, ist eine Tatsache. Genauso, dass
der Mensch dabei der wichtigste Treiber ist. Der Kanton
Schaffhausen hat zur Bewadltigung dieser Aufgabe, derer
sich auch Herkules nicht zu schdmen gebraucht hétte, zwei
parallele Lésungsansdtze. Einerseits muss der Ausstoss
von Treibhausgasen deutlich gesenkt werden, um die
Erderwdrmung zu mildern. Andererseits missen wir uns an
die bereits auftretenden Auswirkungen des Klimawandels
anpassen. Das Hauptziel muss klar eine Reduktion der
austretenden Klimagase sein. Sich vor den Folgen zu schiitzen
und durch vorausschauende Planung gegen negativen
Auswirkungen gewappnet zu sein, ist dennoch wichtig.
Nehmen wir als Beispiel die Gefahrenkarte, welche durch ein
sich verdanderndes Niederschlagsregime neue gefdhrdete
Standorte aufzeigt und in die Planung einfliesst. Oder die
Buche, die durch den Hitzesommer 2018 stark gelitten hat. In
der Waldbewirtschaftung wird dies zu einer Anpassung der
Baumarten fiihren, um einen gesunden, nachhaltigen Bestand
gewahrleisten zu konnen. Der vorliegende Bericht zeigt diese
Verdnderungen auf und definiert Anpassungsmassnahmen.

Wir werden gewohnte und oft lieb gewonnene Muster
aufbrechen missen, um diese Anpassungen zu meistern. Sei
es beispielsweise beim Energie- und Wasserverbrauch oder der
steigenden Versiegelung des Bodens. Dies bedeutet nicht, wie
viele Skeptiker behaupten, dass dadurch die Lebensqualitat
sinkt. Es bedeutet, die Auswirkungen auf das Klima in unsere
Entscheidungen einzubeziehen und danach zu handeln. Der
Regierungsrat ist tberzeugt, mit dem vorliegenden Bericht
ein gutes Instrument in den Handen zu haben, um diese
Herausforderungen bewaltigen zu kénnen.

Walter Vogelsanger
Regierungsrat des Kantons Schaffhausen
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1 Einleitung

Der Klimawandel ist ein globales Phanomen, aber seine
Auswirkungen zeigen sich auf regionaler und lokaler Ebene,
wo sie auch bewaltigt werden missen. In der Schweiz ist die
Klimaerwarmungbereitsheute hoher-unddiirftein Zukunft
noch wesentlich héher ausfallen - als im globalen Mittel [1].
Nach den regionalen Klimaszenarien des Bundesamts fir
Meteorologie und Klimatologie MeteoSchweiz [2] und
des Netzwerks des Bundes fiir Klimadienstleistungen
(National Centre for Climate Services, NCCS) [3] wird auch
im Kanton Schaffhausen eine deutliche Klimaanderung
erwartet. Anpassungsmassnahmen kdnnen dazu beitragen,
den Klimawandel besser zu bewaltigen. Dieser Bericht legt
dar, wie der Kanton Schaffhausen auf den Klimawandel
vorbereitet ist und wo noch Handlungsbedarf besteht. Der
Berichtist aus der Optik der Zustandigkeiten der kantonalen
Behorden verfasst. Der Regierungsrat hat die zustandigen
kantonalen Amtsstellen mit dessen Umsetzung beauftragt.

1.1 Auftrag

Art.8 des CO,-Gesetzes (SR 641.71) regelt, dass der Bund
Klimaadaptationsmassnahmen koordiniert und fir die
Bereitstellung der notwendigen Grundlagen sorgt. Damit
der Bund uUber die kantonalen Massnahmen informiert
ist, sieht Art.15 der CO,-Verordnung (SR 641.711) eine
regelmadssige Berichterstattung der Kantone vor.

Der letzte Klimaadaptationsbericht des Kantons
Schaffhausen (2011) [4] stellt eine erste, interdisziplindre
Auslegeordnung dar und zeigt den Handlungsbedarf
gemdss dem damaligen Kenntnisstand auf. Einige
der darin identifizierten Massnahmen konnten bereits
erfolgreich  umgesetzt werden. Eine detaillierte
Betrachtung zum Stand der Umsetzung findet sich in
Kapitel 2. Im Legislaturprogramm 2017 - 2020 des Kantons
Schaffhausen [5] werden die Aktualisierung des kantonalen
Klimaadaptationsberichts sowie die Weiterentwicklung der
Handlungsszenarien zum Klimawandel festgehalten.

1.2 Ziel

Massnahmen zur Klimaadaptation haben zum Ziel,
die Chancen des Klimawandels zu nutzen und die
klimabedingten Risiken zu minimieren. Dieser Bericht setzt
den Rahmen fiir ein abgestimmtes Vorgehen. Die Mitigation
im Sinne des Klimaschutzes, also die Reduktion von
Treibhausgasen, ist nicht Bestandteil dieses Berichtes. Diese
werden im Bericht des Regierungsrates zur kantonalen
Energiepolitik vom 8. Mai 2018 behandelt.

Primar gibt er einen Uberblick {iber die Herausforderungen
und Moglichkeiten des Klimawandels im Kanton
Schaffhausen und zeigt Handlungsfelder und Massnahmen
auf. Dies soll den Fachstellen als Arbeitshilfe dienen, um
Massnahmen zu koordinieren und zielfiihrend in den
Vollzug zu integrieren.

Ziel der Adaptation ist letztlich, dass der Kanton Schaff-
hausen trotz Klimawandel ein vielfdltiger Lebensraum,
lebenswerter Wohnort und attraktiver Wirtschaftsstandort
bleibt.

1.3 Klimawandel - Mitigation und
Adaptation

Allgemein beschreibt Klimawandel jede Anderung des
Klimas (Temperatur, Niederschlag, Wind etc.), die Giber einen
langeren Zeitraum anhdlt — typischerweise Jahrzehnte
oder langer. Haufig werden die Begriffe Klimawandel,
Klimadnderung oder Klimaerwarmung synonym
verwendet und sind in diesem Bericht unter Klimawandel
zusammengefasst. Der erdgeschichtliche Klimawandel
ist durch naturliche Prozesse (Sonnenstrahlung, Platten-
tektonik, Vegetationsbedeckung etc) bedingt. Der
aktuelle Klimawandel ist hauptsdchlich durch menschliche
Aktivitaten (Entwaldung, Verbrennungfossiler Energietrager
etc.) verursacht. Dieser Bericht setzt sich mit den Folgen
dieses anthropogenen Klimawandels auseinander [6].

Zur Bewadltigung des Klimawandels und dessen Folgen
werden zwei klimapolitische Strategien verfolgt. Die
Mitigation umfasst alle Massnahmen zur Verringerung der
Quellen (z.B. Reduktion von Emissionen) oder Férderung
der Senken (z.B. Aufforstung) von Treibhausgasen. Sie
kann langfristig die Folgen des Klimawandels mildern. Die
Adaptation umfasst alle Massnahmen zur Anpassung an
das effektive Klima, kiinftiger Klimadnderungen oder deren
Folgen. Sie ist darauf gerichtet, Schaden zu vermeiden
oder vorteilhafte Moglichkeiten zu nutzen und kann sofort
Wirkung zeigen.



1.4 Klimapolitik

Eine erfolgreiche Adaptation an den Klimawandel
setzt ein Problem- und Handlungsbewusstsein
der Offentlichkeit und Akteure voraus. Deshalb sind
wichtige Ziele der Klimapolitik, neben der Mitigation
und Adaptation, die Erweiterung des Wissensstands, die
effektive  Kommunikation von Informationen und die
Sensibilisierung der Menschen.

International

Der Weltklimarat (/Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) publiziert regelmdssig Sachstandsberichte
zum globalen Klimawandel. Diese sind international
koordinierte wissenschaftliche Bewertungen des Aus-
masses und der Auswirkungen des Klimawandels sowie der
Reaktionsstrategien. Infolge des Ersten Sachstandsbericht
des IPCC wurde 1992 die UN-Klimakonvention (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
[7] verabschiedet mit dem Ziel, die globale Erwdarmung zu
verlangsamen und die Folgen zu mildern. Klimapolitik muss
auf globaler Ebene koordiniert werden [8]. In Erweiterung
zurKlimakonvention verpflichteten sich die Industriestaaten
1997 im Kyoto-Protokoll [9], ihre Treibhausgasemissionen
zu reduzieren und Adaptationsmassnahmen in weniger
entwickelten Landern zu fordern.

Basierend auf den neusten Erkenntnissen des Fiinften
Sachstandsberichts des IPCC (2014) [10] wurde 2015 das
Ubereinkommen von Paris [11] verabschiedet. Es wird
das Kyoto-Protokoll nach 2020 ablésen. Dabei verpflichten
sich alle Staaten der Erde (USA ausgenommen), ihre
Treibhausgasemissionen deutlich zu reduzieren. Ziel
ist, die Erderwdarmung auf unter 2°C gegeniiber dem
vorindustriellen  Niveau zu begrenzen, angestrebt
werden 1.5°C [8]. Da eine gewisse Anderung des
Klimas unvermeidlich ist (selbst wenn alle Mitigations-
massnahmen wirksam sind), sieht das Ubereinkommen von
Paris auch die Adaptation an die Folgen des Klimawandels
vor.

Die Europdische Kommission schaffte im Griinbuch (2007)
[12] und Weissbuch (2009) [13] die Grundlagen fir
Adaptationsmassnahmen  auf  europédischer  Ebene.
Die Ziele der EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel (2013) [14] sind die Forderung von
Anpassungsmassnahmen (), die Verbreiterung der
Wissensbasis Uber den Klimawandel (Il) und die Integration
von Anpassungsbedirfnissen in EU-Politikfelder (z.B.
gemeinsame Agrarpolitik) (lll). Viele Mitgliedstaaten
haben nationale Adaptationsstrategien und Aktionsplane
entwickelt. In Danemark, Frankreich und dem Vereinigten
Konigreich  bestehen  beispielsweise  verbindliche
nationale  Rechtsvorschriften, nach denen lokale
Behorden Anpassungspldane vorlegen missen [15]. Einige
Mitgliedstaaten, wie Bulgarien, Kroatien oder Lettland,
ergreifen jedoch kaum Massnahmen [15].

Schweiz

Die Schweiz hat sich mit den Unterschriften unter die
UN-Klimakonvention und das Kyoto-Protokoll zum
internationalen  Klimaschutz  verpflichtet [16]. Die
Klimapolitik der Schweiz wird mit dem CO,-Gesetz und
der CO,-Verordnung (2013) umgesetzt. Infolge der
Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris wird das
geltende CO,-Gesetz fiir den Zeitraum von 2021 bis 2030
totalrevidiert. Neben der Minderung der Treibhausgase
sieht es beziliglich der Klimaadaptation vor, dass der
Bund (I) die Massnahmen zur Vermeidung und Bewadltigung
von Schdden koordiniert, die sich als Folge der erhdhten
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphdre ergeben
kénnen, und (Il) fir die Erarbeitung und Beschaffung von
Grundlagen sorgt, die fiir die Ergreifung dieser Massnahmen
notwendig sind.

Der Bundesrat hat 2012 und 2014 die zweiteilige
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in der
Schweiz verabschiedet. Der 1. Teil der nationalen
Anpassungsstrategie [17] beschreibt sektorlibergreifende
Herausforderungen und identifiziert sektorspezifische
Handlungsfelder. Ziele der Strategie sind die sich
ergebenden Chancen des Klimawandels zu nutzen
(), die Risiken des Klimawandels zu minimieren und
den Schutz von Bevdlkerung, Sachwerten und den
naturlichen Lebensgrundlagen sicherzustellen (Il) und
die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und
Umwelt zu steigern (ll1).

Der 2. Teil der nationalen Anpassungsstrategie [18]
beschreibt, wie der Bund die Adaptationsziele erreichen
und die Herausforderungen bewdltigen will. Im Rahmen
eines Aktionsplans fiir den Zeitraum von 2014 bis 2019
legt er dazu erste Massnahmen fest. Im Fokus dieser
Massnahmen stehen die Sektoren Wasserwirtschaft,
Umgang mit Naturgefahren, Land- und Waldwirtschaft,
Energie, Tourismus, Biodiversitdtsmanagement, Gesundheit
von Mensch und Tier sowie Raumentwicklung. Fir den
Zeitraum von 2020 bis 2025 soll ein 2. Aktionsplan erarbeitet
werden.

Als  sektoribergreifende  Massnahme  wurde ein
Pilotprogramm fiir den Zeitraum von 2014 - 2016 lanciert.
Im Rahmen des Programms wurden 31 Projekte umgesetzt,
die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fir die
Adaptation zu Uberprifen und die Wissensgrundlagen
durch Monitoring und Forschung zu verbessern. 2017
hat das BAFU die Erkenntnisse aus den Pilotprojekten zur
Anpassung an den Klimawandel [19] und Fallstudien zu
den Risiken und Chancen des Klimawandels [20] publiziert.
2019 beginnt die 2. Phase des Pilotprogramms des Bundes
«Anpassung an den Klimawandel».

Einleitung



Kantone

Damit die Schweiz ihre Klimaschutzziele erreicht, ist
die aktive Mitwirkung der Kantone von grosser
Bedeutung. Die meisten Kantone haben das Thema
Klimaadaptation aufgenommen und setzen sich damit auf
sektorenlibergreifender Ebene auseinander. Etwa die Halfte
der Kantone hat dafiir einen politischen Auftrag. Nur wenige,
vorwiegend kleinere Kantone, haben noch keine konkreten
Adaptationsmassnahmen beschlossen oder entsprechende
Berichte veroffentlicht [21].

Der Kanton Graubiinden hat Anfang 2016 seine aktuelle
Klimastrategie [22] verabschiedet. Als Alpenkanton ist
Graubiinden in vielen Bereichen direkter vom Klimawandel
betroffen als der Kanton Schaffhausen. In den Tallagen wird
die zunehmende Hitze die Bevolkerung belasten. In den
héheren Lagen wird die ansteigende Schneefallgrenze die
Wintersportgebiete herausfordern. Rutschungen werden
zunehmen und Schadorganismen werden sich ausbreiten.
Zur Adaptation will der Kanton unter anderem die
Gesundheit der Bevdlkerung starken, das Risikomanagement
verbessern, Schadorganismen bekdampfen, die Biodiversitat
fordern und die Tourismuswirtschaft anpassen. Gleichzeitig
werden gewisse lokale Landschaftsverdnderungen und ein
verstarkter Sommertourismus als Chancen gesehen.

Ende 2016 hat auch der Kanton Solothurn seine
Klimastrategie [23] veroffentlicht. Anders als in den Alpen
sind die Verdnderungen im Mittelland weniger augenfillig,
aber dennoch existent. Sie zeigen sich in Extremereignissen
wie Hitze, Trockenheit und Starkniederschlagen. Der Kanton
Solothurn plant deshalb Massnahmen, um beispielsweise die
Wasserversorgung wahrend Dirreperioden sicherzustellen,
Wassernutzungskonflikte zu reduzieren, die Landwirtschaft
anzupassen, robuste Waldstrukturen zu schaffen, Schutz-
massnahmen gegen Naturgefahren zu férdern und negative
Auswirkungen von invasiven Arten zu vermindern. Der
Bericht zeigt auf, dass die Kleinrdumigkeit des Kantons beste
Voraussetzungen fiir die Kooperation der Akteure bietet und
die bevorstehenden Herausforderungen mit einem relativ
geringen Aufwand bewaltigt werden kénnen.



1.5 Klimawandel in Schaffhausen

Im Kanton Schaffhausen macht sich der Klimawandel
bereits heute deutlich durch gestiegene Temperaturen und
zunehmende Wetterextreme bemerkbar. In der Schweiz
war 2018 das wdrmste je gemessene Jahr [24]. Auch im
Kanton Schaffhausen waren 10 von 12 Monaten deutlich
zu warm [25]. Der Sommer war von aussergewohnlicher
Hitze und Trockenheit gepragt [26]. In der Ostschweiz
entwickelte sich das massive Regendefizit sogar zu
einem Jahrhundert-Ereignis  [24]. In  Schaffhausen
waren Fischsterben, eingeschrankte Schifffahrt, tiefe
Grundwasserstande, Wasserentnahmeverbote fiir die
Landwirtschaft, vertrocknetes Weideland und eine
erhebliche Waldbrandgefahr die Folge.
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Die aktuellen Klimaszenarien fiir Schaffhausen
(Abbildung 1 und Abbildung 2) zeigen, dass diese
Entwicklung fortschreiten wird.

Ohne weltweite Mitigationsmassnahmen (Szenario RCP8.5
in Abbildung 1) ist mit deutlich héheren Temperaturen,
mehr Hitzetagen und Starkniederschldgen, trockenen
Sommern und schneearmen Wintern zu rechnen
[3]. Mit drastischen und umgehend eingeleiteten
weltweiten Mitigationsmassnahmen, die den Anstieg
der Mitteltemperatur auf 2°C begrenzen, werden die
Auswirkungen weniger stark, aber dennoch deutlich aus-
fallen (Szenario RCP2.6 in Abbildung 2).
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Abbildung 1: aktuelle und prognostizierte Klimadiagramme (Monatsmittelwerte) fiir Schaffhausen ohne Mitigationsmassnahmen bis im Jahr 2085. Quelle:
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1.6 Auswirkungen des Klimawandels
auf den Kanton Schaffhausen

Die Auswirkungen des Klimawandels zeigen sich fir
die Region des Juras naturgemdss anders als fir einen
Alpenkanton oder das Tessin. Beispielsweise sind die Gefahr
und die Folgen eines Felssturzes im Kanton Schaffhausen
gering. Dagegen nimmt Wasser und der kiinftige Umgang
mit dieser Ressource einen wichtigen Platz ein.

Welche Risiken, d.h. Kombinationen von Gefahren und
Auswirkungen fiir den Kanton Schaffhausen als relevant
erachtet werden, wurde von den Fachstellen an einem
kantonsinternen Workshop (siehe auch Kapitel 1.8)
erarbeitet. Um die Betroffenheit fir den Kanton darzustellen,
wurde eine Relevanzmatrix erstellt. Sie zeigt die Gefahren
und Effekte des Klimawandels firr die relevanten Sektoren
auf.

Der Klimawandel bietet nicht nur Risiken, sondern
grundsétzlich auch punktuelle Chancen. Auf die Chancen
wird in den einzelnen Kapiteln hingewiesen. Sie fiihren in
der Regel aber zu keinem direkten staatlichen Handeln.

1.7 Vorgehen und Methodik

Grundlage dieses Berichtes sind zwei kantonsinterne
Workshops zu den Chancen und Risiken des Klimawandels
im Kanton Schaffhausen. Die Uberpriifung des kantonalen
Klimaadaptationsberichts erfolgt unter Beriicksichtigung
der aktuellen Bundesberichte und unter Mitwirkung aller
vom Klimawandel betroffenen kantonalen Amtsstellen.
So werden verschiedene Blickwinkel beriicksichtigt, alle
Akteure an der Erweiterung des Kenntnisstands beteiligt
und Aktivitaten aufeinander abgestimmt.

Die Methodik basiert weitgehend auf dem 1. Teil der
Strategie des Bundes zur Anpassung an den Klimawandel
[17] und der dazu erarbeiteten Arbeitshilfe «Anpassung
an den Klimawandel - Bedeutung der Strategie des
Bundesrates fir die Kantone» [27]. Die Effekte des
Klimawandels (Hochwasser, Trockenheit, Hitze etc.) und
die zu erwartenden Auswirkungen auf die verschiedenen
Sektoren (Wasser, Naturgefahren, Landwirtschaft etc.) sind
in einer Relevanzmatrix zusammengefasst (Abbildung
3 Beispiel einer Relevanzmatrix). Die Relevanz der
Effekte ist fUr jeden Sektor beziiglich des Einflusses des
Klimawandels (1), der relativen Wichtigkeit der Veranderung
(I und dem Handlungsbedarf (lll) auf einer 3-stufigen
Skala (gering— mittel — hoch) beurteilt. Bereits umgesetzte,
laufende odergeplante Aktivitaten sind dabei berticksichtigt.
Fur Sektoren mit zusatzlichem Handlungsbedarf beziiglich
eines relevanten Effekts sind Handlungsfelder definiert.
Handlungsfelder sind nur dort notwendig, wo der bisherige
Vollzug die Risiken oder Chancen des Klimawandels noch
nicht genligend berlicksichtigt. Die Handlungsfelder sind
also nicht gleichzusetzen mit der Relevanz. Wenn die
wichtigsten Prozesse bereits angegangen werden, ist kein
Handlungsbedarf definiert. Fiir alle Handlungsfelder sind
Ziele, Massnahmen und Zustdndigkeiten aus der Sicht des
heutigen Vollzuges aufgezeigt.



Klimawandel Klimawandel
Effekt 1 Effekt 2

Sektor 1

Sektor 2
keine Auswirkung

Sektor 3 keine Auswirkung keine Auswirkung

Klimawandel
Effekt 3

Abbildung 3a: Beispiel einer Relevanzmatrix [17] [27]

—
Y
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1.8 Relevanzmatrix Kanton Schaffhausen

Die Relevanzmatrix fiir den Kanton Schaffhausen beschreibt,
wie relevant ein Effekt fur die Sektoren ist, wie folgendes
Lesebeispiel zeigt: Hitzewellen haben beispielsweise eine
hohe Relevanz (rot) fiir den Wald, die Gesundheit und die
Raumentwicklung in Schaffhausen. Fir das Wasser, die
Biodiversitat und den Tourismus wird die Relevanz als mittel
(blau) eingestuft. Ausgehend davon, wie viel der Kanton in
einem Bereich bereits umsetzt, wurden Handlungsfelder
(H1 bis H10) definiert.

Zum Beispiel wurde das Handlungsfeld «Hitzewellen und
Raumentwicklung» (H10) definiert, da dieser Bereich
fir Schaffhausen relevant ist und insbesondere noch
Optimierungspotential besteht. Fir Hitzewellen im Wald
wurde hingegen kein Handlungsfeld definiert, obwohl dies
ebenfalls eine hohe Relevanz hat. Der Grund dafiir ist, dass
das kantonale Forstamt schon seit Jahren dafir sorgt, dass
in den Waldern sehr viele verschiedene Arten wachsen
und dies auch in Zukunft tun wird, damit der Schaffhauser
Wald mit seiner breiten Biodiversitat gut auf kinftige
Hitzewellen vorbereitet ist. Die Handlungsfelder sind
also nicht gleichzusetzen mit der Relevanz. Wenn sich die
wichtigsten Prozesse bereits in der Umsetzung befinden, ist
kein zusatzlicher Handlungsbedarf definiert.

Handlungsfelder

Handlungsfelder wurden nur dort identifiziert, wo der
bisherige Vollzug des Kantons die Risiken oder Chancen
des Klimawandels noch nicht genligend beriicksichtigt.
Handlungsbedarf auf nationaler Ebene wird in
diesem Bericht nicht ausgewiesen. Die aufgefiihrten
Handlungsfelder beziehen sich auf die kantonalen
Zustandigkeiten unter Beriicksichtigung der nationalen
Strategien (siehe Kapitel 1.4).

Oftmals ist es wichtig und zielfiihrend, dass auch die
Gemeinden aktiv werden. Die entsprechenden Aktivitaten
sind als Empfehlungen zu verstehen, wie eine Umsetzung
erfolgen kann. Natirlich steht es den Gemeinden offen,
eigene Losungen anzustreben.

Die Handlungsfelder werden im Kapitel 2 detailliert
betrachtet und die daraus resultierenden Aktivitaten
definiert.

Ressourcen

Die Umsetzung der einzelnen Massnahmen bendtigt
finanzielle und personelle Ressourcen. Sofern diese nicht
Uiber den bestehenden Vollzugsauftrag abgedeckt werden
kénnen, missen die zustandigen Amtsstellen im Rahmen
der ordentlichen Budgetierung zusatzliche Ressourcen
beantragen.
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2 Anpassungsmassnahmen im
Kanton Schaffhausen

2.1 Wasser

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Die Klimamodelle gehen davon aus, dass es im Winter
kiinftig mehr und im Sommer weniger Niederschlag
geben wird [3]. Die Hitzesommer 2003, 2015 und 2018
veranschaulichen dies deutlich.

Im Kanton Schaffhausen nehmen Trockenheit und
Hitzewellen zu, was zu Wassernutzungskonflikten fiihrt. In
Trockenperioden reduziert sich die Verfligbarkeit von Grund-,
Quell- und Oberflaichenwasser, wahrend sich gleichzeitig
der Bedarf von Trink-, Brauch- und Bewdsserungs-
wasser erhoht. Der Druck auf die Wasserversorgungen,
wadhrend Trockenperioden Bewdsserungswasser an die
Landwirtschaft abzugeben, nimmt zu. Der gleichzeitige
Anstieg der Wassertemperatur in Oberflaichengewdssern
zwingt wenig hitzetolerante Arten wie die Asche, sich in
kaltere Gewadsser zuriickzuziehen.

Ein tiefer Wasserstand im Rhein schrénkt die gewerbliche
Schifffahrt ein und reduziert die Ergiebigkeit der Wasser-
kraft.

Niederschlag tritt insbesondere im Sommer - aber
auch im Herbst - vermehrt intensiv auf. Die grossen
Wassermengen konnen von den Bdden nicht in so kurzer
Zeit aufgenommen werden und fliessen daher oberflachlich
ab. Oberflachenabfluss kann zu Schaden an Gebduden und
Bodenerosion fiihren (siehe Kapitel 2.2 Naturgefahren).
Gleichzeitig fehlt dieses Wasser den Grundwasserkorpern,
weil es nicht versickert. Intensivniederschlag kann auch
die Wasserqualitdt von Quellwasser beeintrachtigen. Es
missen daher genligend Grundwasserreserven fiir die
Trinkwasserversorgung zur Verfligung stehen.

Im Bestreben um alternative Energiequellen wird die
Nutzung von Grundwasser und Fliessgewdssern fiir Heiz-
und Kiihlzwecke starker eingefordert.

Laufende Massnahmen

Fast alle Gemeinden haben basierend auf dem 2009 vom
Regierungsrat  verabschiedeten  Wasserwirtschaftsplan
(WWP) [28] bis 2016 ein generelles Wasserversorgungs-
projekt (GWP) erstellt. Die darin projektierten Massnahmen
werden weiter umgesetzt, vor allem in den Bereichen
Vernetzung und Versorgungssicherheit. Fiir die Umsetzung
der Massnahmen erhalten die Gemeinden finanzielle
Unterstlitzung von der Gebdudeversicherung, wenn die
Massnahmen bis 2025 umgesetzt werden.

Klima-Gewinner Klima-Verlierer
« aquatische Neobiota « Asche
« Wels « Forellen
»  Wasserenergie
+ gewerbliche
Schifffahrt
«  Wasserqualitat

Um das Grundwasser zu schiitzen, wird die Vergabe der
Nutzungsbewilligung im Kanton Schaffhausen restriktiv
gehandhabt.

Ein Notwasserkonzept, welches die Entnahmen bei tiefem
Wasserpegel der Biber regelt, wurde 2018 erarbeitet.
Massnahmen fiir die landwirtschaftliche Bewasserung im
Bibertal finden sich in Kapitel 2.3 Landwirtschaft.

Im Rahmen der Generellen Entwdsserungsplanung (GEP)
revidieren die Gemeinden ihre Kanalisationsnetze und ihre
Sonderbauwerke laufend. Die Standards fir die GEP haben
sich in den letzten Jahren weiterentwickelt. Die neuen
Erkenntnisse fliessen bei der ndchsten Aktualisierung der
GEP in die Planungen der Gemeinden mit ein.

Informationsplakat an einem Riickzugsplatz fiir Aschen. Foto: P. Wasem



Handlungsfelder geméss Relevanzmatrix

H1 Intensivniederschlage / Wasser
+ Intensivniederschldage kénnen die Qualitdt von Oberflaichenwasser und Trinkwasser beeintrachtigen

H2  Trockenheit / Wasser

- Die zunehmende Trockenheit fiihrt zu tiefen Pegelstanden oder gar Austrocknen der Oberflichengewasser. Sinkende

Grundwasserstande und reduzierte Quellschiittungen sind eine weitere Folge.

«  Durch die Trockenheit verschéarfen sich die Wassernutzungskonflikte.

+ Die Nutzung von Trinkwasserinfrastruktur in Spitzenzeiten fiir landwirtschaftliche Bewéasserung kann

Wasserversorgungen an ihre Kapazitdtsgrenzen bringen und erhoht die Trinkwasserkosten (iberproportional.

H3 Hitzewelle / Wasser

- Wassertemperaturen steigen an und wenig hitzetolerante Arten ziehen sich zurtick in kaltere Gewasser. Populationen

kénnen dadurch stark dezimiert werden oder gar verschwinden.

Massnahmen aus den Handlungsfeldern H1 bis H3

Massnahme

M1 Revision der GEP

M2 Umgang mit Trinkwas-
ser in Trockenperioden

vereinheitlichen

M3 Langfristige
Grundwasserverfuigbarkeit

Uberprifen

M4 Notfallkonzepte fiir Fische

bei Hitzeperioden

Aktivitaten

Revision der bestehenden, z.T. alten GEP der Gemeinden anstossen.

Sensibilisierung der Gemeinden und Wasserversorgungen
Priifen von Vorgaben zur Nutzung von Trinkwasser wahrend
Trockenperioden zur Integration in Konzessionen oder
Wasserversorgungsreglemente.

Bedarf einer kantonalen rechtlichen Grundlage zur Nutzung von
Trinkwasser in Trockenperioden abklaren

Ein Projektantrag fiir das Pilotprojekt «Konsequenzen einer moglichen
Grundwassernutzung zu Bewdsserungszwecken» wurde im Rahmen des
Pilotprogramms «Anpassung an den Klimawandel» bei den Bundesamtern
eingereicht und bewilligt. Dieses soll sowohl die Verfligbarkeit der
Grundwasserstrome modellieren als auch die weiteren Auswirkungen
einer moglichen Bewédsserung auf die Umwelt abklaren.

Erganzende Massnahmen zum Aschennotfallkonzept sollen gepriift
werden

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?
Verscharfung von Wassernutzungskonflikten

Nicht nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen
Quersubventionierung der landwirtschaftlichen
Bewasserung durch Trinkwasserversorgung
Schnellere Dezimierung von wenig hitzetoleranten

Tierpopulationen

Verschlechterung der Qualitat der Oberflachen-
gewasser durch haufigere Regenwasserentlastungen

aus der Kanalisation

Zustandigkeit
IKL

TSH / IKL

TSH/LA/IKL

Jagd und

Fischerei

-—
(9]

Anpassungsmassnahmen im Kanton Schaffhausen
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2.2 Naturgefahren

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Der Kanton Schaffhausen ist im schweizweiten Vergleich
eher wenig betroffen von Extremereignissen wie Hoch-
wasser oder Hangrutschen. Dies einerseits wegen seiner
geografischen Lage ohne steile Bergflanken. Andererseits
bildet der Bodensee ein riesiges Ausgleichsbecken fiir
den Rhein. Dem gegeniber steht die zunehmende Ver-
siegelung des Bodens, welche bei Intensivniederschldagen
zu haufigeren Schaden durch Oberflachenabfluss flihrt.
Solche Schéden sind im Kanton Schaffhausen fiir einen
Grossteil der durch Hochwasser verursachten Kosten
verantwortlich.

Trotzdem nehmen auch im Kanton Schaffhausen Ereignisse
(insbesondere Hochwasser und Oberflachenabfluss) zu und
die damit verbundenen Kosten (Abbildung 4).

Wenn nach Naturereignissen Brachland entsteht, sind
besser angepasste gebietsfremde Pflanzen (Neophyten)
oft im Vorteil und besiedeln die frei werdenden Fldachen auf
Kosten der einheimischen Arten.

Die Hochwassergefahren im Kanton Schaffhausen gehen
insbesondere von Bdchen aus und weniger von den
Flissen Rhein und Wutach. Daher sind die Gemeinden
die Hauptbetroffenen. Sie sind bei der Umsetzung
von Schutzmassnahmen hauptsachlich gefordert. Die
Umsetzung von entsprechenden Schutzmassnahmen
Uberfordert viele Gemeinden finanziell. Der Kanton muss
hier dringend eine zusatzliche finanzielle Unterstiitzung fir
die Gemeinden aufbauen.

Der Schutz vor Oberflachenabfluss soll verstarkt
thematisiert werden. Die Anwendung und Anpassung der

45

Klima-Gewinner Klima-Verlierer
+ Neobiota « Grundeigentimer
. einheimische Oko-
systeme

Gefdhrdungskarte Oberflichenabfluss auf den Kanton
Schaffhausen ist mit hoher Prioritdt anzugehen.

Eine wichtige Begleitmassnahme ist die Revitalisierung der
Gewasser, wodurch ihnen mehr Raum gegeben wird bei
einem Hochwasserereignis.

Laufende Massnahmen

Die  Grundlage fir  Schutzmassnahmen  gegen
Naturereignisse bilden die Gefahrenkarten [31], welche
2017 fir jede Gemeinde Uberarbeitet wurden. Sie haben
viel zum erweiterten Verstandnis in den Bereichen Wasser,
Rutsch- und Sturzgefahren beigetragen.

2018 wurde zusatzlich eine gesamtschweizerische
Gefdhrdungskarte Oberflichenabfluss erstellt, die ein
wichtiges Instrument fur die Hochwasser-Pravention ist.
Werden doch schweizweit bis zu 50% der Schaden durch
Hochwasser von dieser Gefahr verursacht [32]. Im Kanton
Schaffhausen liegt dieser Anteil sogar im Bereich von 50 -
75%.

In den Jahren 2002 bis 2019 wurden rund 8,7km
Gewasserldufe revitalisiert. Insbesondere durch die
Gewasseraufweitungen wird mehr Platz fiir Wasser
geschaffen, der Abfluss gedampft und damit eine gewisse
Retention erzielt. Bis 2024 ist im Rahmen der Umsetzung
der kantonalen strategischen Revitalisierungsplanung
vorgesehen, weitere 10 km Gewasserldufe zu revitalisieren.

40

33
30

25

20

15

Anzahl Ereignisse pro Jahr

10

Abbildung 4: Hochwasserereignisse bei Fliissen und Béchen pro Jahr zwischen 1940 - 2016 im Kanton Schaffhausen (Total 378)

Quelle: TSH



Handlungsfelder geméss Relevanzmatrix

H4 Intensivniederschldage und Hochwasser / Naturgefahren
. Die Gefahr fiir Uberschwemmungen ausgehend von Oberflichenabfluss bei Intensivniederschldgen ist im Kanton
Schaffhausen ausgepragt hoch.
« Fehlende finanzielle Mittel behindern die Umsetzung von Schutzmassnahmen
« Anwendung der Gefahrdungskarte Oberflaichenabfluss

Massnahmen aus dem Handlungsfeld H4

Massnahme Aktivitaten Zustandigkeit
M5  Anwendung der «Uberfiihrung der OAK auf die Verhiltnisse des Kantons Schaffhausen (OAK TSH/PNA/
Gefahrdungskarte muss grundeigentiimerverbindlich werden) Gebiude-

Oberflichenabfluss (OAK)  ° Sensibilisierung der Baubewilligungsbehorden, Bauherren und Planer versicherung
Mé6 Kantonsbeitrage « Schaffen einer Rechtsgrundlage, damit Gemeinden bei der Umsetzung TSH
fiir die Umsetzung von Hochwasserschutz-Massnahmen mit Kantonsbeitrdgen unterstiitzt

werden konnen.
von kommunalen erden konne

Hochwasserschutz-
Massnahmen

M7 Umsetzung der - Bei Gewadsserrevitalisierungen wird durch Aufweitungen zusatzlicher Platz TSH
kantonalen strategischen fiir Wasser (Retention) geschaffen.

Revitalisierungsplanung

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

Gefahr fir Hochwasser oder Erdrutsche nimmt zu
Schutzmassnahmen werden aufgrund fehlender Finanz-
mittel von Gemeinden nicht umgesetzt

Gefahr von Oberflachenabfluss wird weiterhin
unterschatzt

Versiegelung fiihrt zu vermehrten Hochwassern durch
Oberflachenabfluss

—
N

Anpassungsmassnahmen im Kanton Schaffhausen
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2.3 Landwirtschaft

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Der Kanton ist landwirtschaftlich gepragt (44% der
Kantonsflache ist landwirtschaftliche Nutzflaiche), wobei
vorwiegend Ackerbau (auf ca. 2/3 davon) betrieben wird.
Durch den Klimawandel muss vermehrt mit Trockenheit,
einer erhdhten Mitteltemperatur, Hitzewellen und
haufigeren Intensivniederschlagen gerechnet werden.
Dies hat Einfluss auf das Niederschlagsregime. Einige
Kulturen (z.B. Kartoffeln und Gemiise) bendtigen fiir die
Produktion von marktfahiger Ware heute schon hin und
wieder Bewdsserung, in Zukunft jedoch noch mehr, was zu
vermehrten Nutzungskonflikten fiihren wird (siehe dazu
auch Kapitel 2.1 Wasser).

Stirme haben ebenfalls einen zunehmenden Einfluss
auf die landwirtschaftlichen Kulturen. Solche Ereignisse
konnen zu empfindlichen Einbussen fiir die Landwirte
fihren und die Bodenerosion fordern.

Die hoheren Durchschnittstemperaturen und langeren
Wachstumsperioden eréffnen aber auch Chancen und
erlauben den Anbau neuer Kulturpflanzen wie Kiwi,
Aprikosen oder den Anbau von spétreifenden Rebsorten
(beispielsweise Merlot). Die doch noch auftretenden Friih-
und Spatfroste erschweren jedoch die Anpassung.

Die kiinftig noch ungleichmaéssigere Niederschlags-
verteilung fiihrt zu Verminderung der Ertragssicherheit,
was hohere Anforderungen an die Planung der Landwirte
stellt (mehr finanzielle Reserven und hohere Futtervorrate
nétig). Die Neobiota-Problematik nimmt auch auf den
landwirtschaftlich genutzten Flachen zu. Dadurch steigt
der Arbeitsaufwand pro Flache, und der Konkurrenzdruck
auf die Nutzpflanze flihrt zu Ertragseinbussen.

Laufende Massnahmen

Im Bibertal wird seit vielen Jahren mit Wasser aus der Biber
bewadssert. Die Biber ist durch die im Vergleich zum Rhein
tieferen Temperaturen auch ein Riickzugsort fiir wenig
hitzetolerante Arten. Da die Biber im Sommer oft zu wenig
Wasser fiihrt, miissen die Wasserentnahmen in trockenen
Sommermonaten regelmassig eingestellt werden. Um
die Biber zu entlasten und den Landwirten eine kontinu-
ierliche Wasserquelle zu erschliessen, wurde ein Projekt fuir
eine Bewadsserungsleitung aus dem Rhein erarbeitet.

Im Rahmen eines IBK-Projektes' zum klimaneutralen
Weinbau ist Buchberg eines der zu untersuchenden
Testgebiete fiir den erfolgreichen Umgang mit
kiinftigen Herausforderungen. Zusatzlich laufen im
Weinbau verschiedene Versuche zur Bekdampfung der
Kirschessigfliege (Drosophila suzukii).

Die Information und Aufkldrung Uber Neophyten in
der Landwirtschaft wurde in den letzten zwei Jahren
intensiviert. Auf Buntbrachen und anderen Okoflichen
werden Neophyten nun vermehrt bekdmpft.

"Internationale Bodensee Konferenz: www.bodenseekonferenz.org

Klima-Gewinner Klima-Verlierer

- Neophyten - traditioneller

«  Reben, Kiwi, Apri- Ackerbau
kosen etc. « Futterbau (Gras)

+ neue Schad- - Kartoffeln / Gemiise
organismen ohne Bewdsserung

Hans-Walter Gysel, der Winzer und Rebbauberater

Die Rebe ist fiir den Menschen die emotionalste Kulturpflanze,
ist sich Hans-Walter Gysel sicher. Seit iiber 40 Jahren
beschdftigt er sich mit den Reben und so gibt es nicht mehr
viel, was ihn wirklich aus der Ruhe bringt. Aufgrund der
Beschaffenheit der Rebsticke weiss er: Wenn die Reben
anfangenzu leiden, haben die meisten anderen Kulturpflanzen
ldngst aufgegeben. Trotzdem werden Verdnderungen genau
beobachtet und leidenschaftlich diskutiert.

Fiir Gysel zeigen die warmen, trockenen Sommer durchaus
positive Seiten. Htte er beispielsweise vor 30 Jahren Merlot
angebaut, wire er fiir verriickt erkldrt worden. Heute ist die
Traubensorte im Klettgau etabliert.

Auch sonst zieht er — bezogen auf die Reben — eine positivere
Bilanz aus dem Klimawandel als Betroffene aus anderen
Fachbereichen. Finzig die Kiihlung des Gdrprozesses bei
Weissweinen und der zusdtzliche Wasserbedarf bei Jungreben
fallen ihm spontan als unerwiinschte Folgeerscheinungen
ein. Dies heisse aber nicht, dass er die weitere Entwicklung
nicht genau beobachte. Bei seinen bestehenden Kulturen sind
die klimatischen Anpassungen fiir Hans-Walter Gysel nicht
das vorherrschende Thema. Anders verhilt es sich, wenn
Rebsticke ersetzt werden miissen. Hier muss er sich genau
iiberlegen, wie sich die Umwelt in den ndchsten 30 Jahren
entwickelt, damit die ndichste Generation eine ideale Pflanze
bewirtschaften kann.

Hans-Walter Gysel jedenfalls fiihlt sich und die Reben gut
geriistet.

Bild: Trockenstress der Reben. Quelle: H.-W. Gysel



Handlungsfelder geméss Relevanzmatrix

H5 Intensivniederschldage / Landwirtschaft
+ Durch die Intensivniederschlage wird es vermehrt zu Erosion und Verschlammung kommen. Dadurch verschlechtert sich
der Boden und es missen teilweise Kulturen ein zweites Mal gesat werden.

H6  Trockenheit / Landwirtschaft
+ Das Bedurfnis nach zuséatzlicher Bewasserung in der Landwirtschaft verscharft den Wassernutzungskonflikt wahrend
Trockenperioden.
- Die Ertragssicherheit bei allen Kulturen und die Planbarkeit in der Produktion sinkt.
+  Das Spektrum von méglichen Kulturpflanzen verandert sich durch vermehrte Trockenperioden (siehe auch H8).
+ Neophyten als oft typische Ruderalpflanzen breiten sich bei Trockenheit stark aus.

H7  Hitzewelle / Landwirtschaft
- Die Qualitat der Ernteprodukte verandert sich.
- Esist weniger Zwischenfutterbau méglich und deshalb muss mehr Futter zugekauft werden.

H8  Verdnderung der Mitteltemperatur / Landwirtschaft
+  Die veranderte Mitteltemperatur wirkt sich auf Schadlinge und Niitzlinge aus, was sowohl eine Chance als auch ein Risiko sein kann.
+  Das Spektrum von moglichen Kulturpflanzen verandert sich durch die sich verandernde Mitteltemperatur (siehe auch H6).
+ Die Verbreitung und Artenvielfalt invasiver Neophyten auf landwirtschaftlichen Nutzflachen nimmt zu.

Massnahmen aus den Handlungsfeldern H5 bis H8

Massnahme Aktivitaten Zustandigkeit
M8  Erosionsschutz / Schutz « Information Gber die Erosions- und Verschlammungsproblematik LA
vor Verschlammung + Vermehrte Kontrollen und Umsetzung von Massnahmeplanen bei Erosionsfallen
M9  Nachhaltige Bewdsse- « Bewasserungssysteme / Stand der Technik fordern / férdern LA /TSH
rung fordern - Ein Projektantrag fiir das Pilotprojekt «<Konsequenzen einer moglichen
Grundwassernutzung zu Bewdsserungszwecken» wurde im Rahmen des
Pilotprogramms «Anpassung an den Klimawandel» bei den Bundesamtern
eingereicht und bewilligt. Dieses soll sowohl die Verfligbarkeit der
Grundwasserstrome modellieren als auch die weiteren Auswirkungen einer
maoglichen Bewasserung auf die Umwelt abklaren.
«  Projekt zur Bewasserung des Bibertals aus dem Rhein. Die Bewilligung soll
2019 erteilt werden.
M10 Standortangepasste Sensibilisierung und Beratung der Landwirte zur kurzfristigen Anpassung LA
Landwirtschaft fordern der Pflegemassnahmen bei extremen Wettersituationen.
Information der Landwirte Gber mogliche Reaktionen der Kulturpflanzen
und Schadorganismen im sich verandernden Klima.
M11 Neobiota-Bekdmpfung Expertenrunden zu den wichtigsten Neobiota etablieren LA /IKL
(siehe auch Kapitel 2.6 Information der Landwirte
Biodiversitat) Kontrollen und Durchsetzung der Direktzahlungsverordnung beziiglich
Neophyten-Bekampfung
Forschungsprojekt zur Bekampfung der Kirschessigfliege
M12  Futtervorrdte anlegen Weiterfiihren der Anforderung der Schaffhauser Bauernkreditkasse an Futtervor- LA

rate. Bei der Unterstiitzung grosserer Bauvorhaben werden Futtervorréte fiir 6
Monate verlangt.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?
Verminderte und starker schwankende Ertrage in der + Bodenqualitat nimmt ab durch Verschlammung,

Landwirtschaft, beschleunigtes «<Bauernhof-Sterben»

Verdichtung und Erosion

Wertschépfung im Kanton unter Druck, wenn die + Neobiota verdrangen einheimische Arten, Verlust von

Bewadsserung nicht nachhaltig geregelt wird

Biodiversitat

Verminderung des Futterbaus bzw. der
Raufutterproduktion

—_
O

Anpassungsmassnahmen im Kanton Schaffhausen



20

Trockenheit «im Sankert», Hemishofen im Sommer 2018. Foto: KFA

2.4 Wald

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Schaffhausen ist einer der waldreichsten Kantone der
Schweiz [33]. Deshalb ist die Betroffenheit bei Verdn-
derungen innerhalb des Systems Wald gross. Ereignisse wie
Stlirme oder Hitzeperioden (siehe Kapitel 2.2 Naturgefahren)
treten klimabedingt haufiger auf [3]. Die Folgen sind unter
anderem Absterben sowie Zwangsnutzungen von Baumen
und vermehrtes Risiko von Waldbrand.

Die Fichte und die Buche gehéren zu den Klimaverlierern
im Kanton Schaffhausen. Gemass Modellrechnungen der
eidgendssischen Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und
Landschaft (WSL) wird die Buche ab Mitte des Jahrhunderts
nur noch in héheren Lagen bestandsweise anzutreffen
sein [34]. Auf der Gewinnerseite werden Baumarten wie
Traubeneichen, Sorbus-Arten, Nussbdume und Fohren
einen Wettbewerbsvorteil erhalten, da sie steigende
Temperaturen und trockenere Bedingungen besser
ertragen.

Die Zunahme von Trockenstandorten kann die Biodiversitat
auf diesen Flachen begtinstigen.

Laufende Massnahmen

Die Waldbewirtschaftung muss sich immer wieder den sich
andernden Gegebenheiten anpassen (situativer Waldbau).
Gezielter als friiher werden artenreiche, strukturierte
Mischwdlder geschaffen, um die Anpassungsfahigkeit
und die Stressresistenz des Waldes zu erhdhen
sowie das Schadenrisiko zu verkleinern. Warme- und
trockenheitsresistente Arten werden bei der Waldpflege
wie auch bei Pflanzungen bevorzugt. Die Vielfalt wird
dadurch gefordert.

Klima-Gewinner Klima-Verlierer
« Neophyten - Fichte
und andere « Buche
Schadorganismen
« Traubeneiche
« Fohre
«  Sorbus-Arten
(Mehlbeeren)
« Nussbaum

Durch gezielte Eingriffe werden die negativen Auswirkungen
von Storungen, wie beispielsweise Stiirme, gemindert. Die
Massnahmen beinhalten u.a. schnellere Umtriebszeiten,
also ein geringeres Baumalter bis zur Nutzung und die
rechtzeitige Verjiingung der Bestande.

Das Kantonsforstamt beabsichtigt, am Projekt «Test-
pflanzungen  zukunftsfahiger Baumarten» [35] teil-
zunehmen.

Massnahmen aus der Relevanzmatrix
Da bereits viele Massnahmen im taglichen Vollzug integriert
sind, sind keine zusatzlichen Massnahmen geplant.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

e Wald ist stérungsanfalliger

e Wald-Biomasse nimmt ab

e Regulatorische Funktion des Waldes im Wasserhaushalt
nimmt ab

¢ Neobiota besetzen entstehende Liicken, Schad-
organismen breiten sich schneller aus

e Wald als Naherholungsgebiet ist weniger attraktiv



2.5 Energie

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Der Kanton Schaffhausen produziert Strom vorwiegend aus
Wasserkraft [39]. Bedingt durch den Klimawandel geht man
davon aus, dass durch Wasserknappheit oder -tiberschuss
mit Ertragsminderungen zu rechnen sein wird. Um diese
Lucke aufzufangen, braucht es eine grossere Diversifizie-
rung der Stromgewinnung, also Strom aus Wasserkraft,
Biomasse, Geothermie, Sonnen- und Windenergie. Das
Stromangebot aus Wasserkraft, Solar- und Windenergie
unterliegt zwar gewissen Schwankungen, die drei
Produktionsarten ergdnzen sich aber haufig in idealer
Weise.

Auch wenn sich der saisonale Strombezug verschieben wird
(hoherer Kihlbedarf im Sommer, tieferer Heizwarmebedarf
im Winter), bleibt die benétigte Energie Gber das ganze Jahr
betrachtet voraussichtlich auf einem stabilen Niveau.

Rund die Hélfte des Warmebedarfs von Gebduden im
Winter wird mit fossilen Energietrdgern bereitgestellt.
Hohere durchschnittliche Wintertemperaturen reduzieren
die Warmenachfrage und die damit verbundenen CO,-
und Schadstoffemissionen. Klimagewinnerin dirfte die
Holzenergie sein, weil mit der Zunahme des Laubholzanteils
in den Schaffhauser Waldern Brennholzsortimente tenden-
ziell zunehmen werden.

Aufgrund der zunehmenden Substitution von Heizol
und Erdgas durch Elektrizitdt (Warmepumpen) wird der
Strombedarf aber trotz steigender Temperaturen im Winter
zunehmen. Aus Sicht der Stromversorgungssicherheit
wird der Winter deshalb bis auf Weiteres die grossere
Herausforderung fir die Stromwirtschaft bleiben.

Die Zuordnung der verschiedenen Stromproduktions-
technologien zu Klimagewinnern oder -verlierern
kann nicht eindeutig erfolgen. Wenn die Niederschldge
vermehrt im Winterhalbjahr anfallen, profitieren die
Wasserkraftwerke, was fir die Versorgungssicherheit
aus den dargelegten Griinden positiv zu werten ist. Im
Sommerhalbjahr wird die Wasserkraft zu den Verlierern
gehoren. Bei mehr Sonnentagen im Sommerhalbjahr
profitieren  die  Solarstromanlagen, obschon die
Wirkungsgrade bei hoheren Temperaturen tiefer liegen.
Mehr Niederschlage im Winter bedeutet aber fiir die
Solarstromanlagen weniger Ertrag. Auf der anderen
Seite heisst weniger Schneebedeckung der Dachflachen
wiederum mehr Stromproduktion. Die Auswirkungen des
Klimawandels auf die Ertrage der Windenergie lassen sich
heute noch nicht abschatzen.

Klima-Gewinner Klima-Verlierer

«  Wasserkraft (Winter) - Wasserkraft

« Solarenergie (Sommer)
(Sommer)

- Holzenergie

Laufende Massnahmen

Seit 2008 werden Umsetzungsmassnahmen im Energie-
bereich, vor allem im Wadrmebereich (Dammung der
Gebdude, Heizungsersatz von nicht-erneuerbaren auf
erneuerbare Energien) durch den Kanton gefordert. Diese
Massnahmen sind jedoch hauptsachlich dem Bereich
«Mitigation» zuzuordnen. Die finanzielle Forderung
von Solarstromanlagen bis Anfang 2012 kann teilweise
als Anpassungsmassnahme bezeichnet werden. Die
Unterstiitzung wird seit 2014 durch den Bund angeboten
(Einmalvergltung).

Der Regierungsrat hat in seinem Legislaturprogramm
2017-2020 seinen Willen bekréftigt, die erneuerbaren
Energiequellen zu férdern [5]. Dabei ist der schrittweise
und geordnete Ersatz der wegfallenden Kernenergie
durch Implementierung der Energiestrategie 2050 des
Bundes in die kantonale Energiestrategie zu erreichen.
Der Regierungsrat hat dazu dem Kantonsrat eine
Orientierungsvorlage zur  Energiepolitik 2018-2030
vorgelegt, welche den Rahmen sowohl bei den Zielen als
auch bei den Massnahmen fiir die nachsten Jahre vorgibt.
Eine Massnahme betrifft die energetischen Anforderungen
an Wohngebdude, welche periodisch an den Stand der
Technik angepasst werden. Sie erfolgt im Rahmen der
MuKEn (Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich)
und soll in allen Kantonen harmonisiert umgesetzt werden.
Zum Stand der Technik gehort, dass Wohnneubauten sich
zukiinftig zu einem Teil selber mit Strom versorgen.

Massnahmen aus der Relevanzmatrix
Es sind auf kantonaler Ebene keine zusatzlichen Mass-
nahmen geplant.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

- Eine fehlende Diversifizierung in der Stromgewinnung
kann zu Engpdssen und in diesen Phasen zu grosseren
Abhéngigkeiten von Importen fiihren.

Anpassungsmassnahmen im Kanton Schaffhausen
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2.6 Biodiversitat

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Durch die zunehmende Trockenheit werden Feuchtbiotope
kleiner und weniger. Der Anstieg der mittleren Temperatur
zwingt wenig hitzetolerante Pflanzen und Tiere, sich neue
Habitate zu suchen. Dies kann zu vermehrt isolierten
Populationen und einhergehend einer genetischen
Verarmung flihren. Klimagewinner sind Neobiota, da sie
die frei werdenden 6kologischen Nischen besetzen. Die
sich ausbreitenden Neobiota werden als eine grosse
Bedrohung fiir die Biodiversitat und Herausforderung in der
Bekdampfung angesehen [36]. Betroffen sind unter anderem
Naturschutzflachen und Buntbrachen.

Es entstehen durch den fortschreitenden Klimawandel aber
auch mehr Trockenstandorte, welche die Biodiversitat auf
diesen Flachen beglinstigen. Dadurch kdnnen sich neue,
einheimische Arten etablieren.

Laufende Massnahmen

Der Schaffhauser Klimaanpassungsbericht 2011 sah
aufgrund des systemibergreifenden und komplexen
Charakters bezliglich Massnahmen im Bereich Biodiversitat
vor allem den Bund in der Pflicht. Mit der Strategie
Biodiversitat [29] und dem daraus resultierenden
Aktionsplan [30] hat der Bund diese Forderung umgesetzt.
Zudem werden in den zwei Teilen der Bundesstrategie zur
Klimaadaptation der Biodiversitat Massnahmen zugeordnet
[171[18]. Darin ist vorgesehen, dass die Anpassungsfahigkeit
von Gebieten und deren Arten verbessert wird, wertvolle
Lebensraume erhalten und geférdert werden, insbesondere
die Biodiversitat in Siedlungsrdaumen. Bislang hat der
Bund allerdings auf konkrete Massnahmen zur Reduktion
der Stickstoffiiberschiisse, die die Biodiversitat stark
beeintrachtigen, verzichtet.

Goldruten besetzen oft frei werdende Flichen. Foto: R. Fendt, IKL

Klima-Gewinner Klima-Verlierer

«  Flaumeiche « Buche

« Berufkraut - Fichte

. Buschmiicke, « Asche
Tigermiicke

- Gottesanbeterin

« Hockerkrebse

«  Schwarzmeer-
grundeln

Ein kantonaler Massnahmenplan Neobiota, wie 2011
vorgesehen, wurde nicht erstellt, da die gesetzlichen
Grundlagen in einem ersten Schritt als ausreichend
angesehen wurden. Eine Bekampfungspflicht ist aber
weiterhin nicht rechtlich verankert. Neophyten werden
im Kanton Schaffhausen koordiniert erfasst und situativ
bekdampft. Die kantonalen und kommunalen Behorden
arbeiten dabei eng zusammen, beispielsweise in
gemeinsamen Informationsveranstaltungen fir land-
wirtschaftliche Kontrolleure. Sie haben zudem eine Positiv-
liste und eine Negativliste von Pflanzenarten erstellt, welche
Neophyten ersetzen sollen.

Die Verantwortung fiir den Umgang mit invasiven
Neophyten liegt aber bei den Grundeigentiimern
(insbesondere Gemeinden) oder Bewirtschaftern. 2016
wurde in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Geoinformation
eine App zur Erfassung von Neophytenstandorten
entwickelt. Sie wird von verschiedenen Amtsstellen und
Organisationen eingesetzt und steht allen Interessierten
offen.

Im kultivierten Naturraum, namentlich dem Wald, werden
bestimmte Baumarten nicht mehr angepflanzt und durch
hitzeresistentere, einheimische Arten ersetzt (siehe dazu
Kapitel 2.4 Wald).

Die Vernetzungen von Naturschutzgebieten und Biotopen
werden im Kapitel 2.9 Raumentwicklung behandelt.



Andreas Uehlinger, der Phéinologie-Beobachter

Seit 44 Jahren dreht Andreas Uehlinger regelmdissig seine
Runde im kleinen Wildchen oberhalb der Villa Charlotten-
fels. Dabei beobachtet er immer dieselben Biume und
Strducher. Er ist einer von vielen ehrenamtlichen Phénologen
[37], die akribisch alle Vegetationsperioden innerhalb eines
Jahres dokumentieren. Dies ergibt ein umfassendes Klimabild
eines Jahres aus der Perspektive der Pflanzen, welches in der
Schweiz seit 1951 systematisch erfasst wird [38].

Fiir Uehlinger ist klar, dass die Pflanzen gute Klima-
indikatoren sind. Allerdings miisse man diese iiber einen
ldngeren Zeitraum beobachten, um Verdnderungen
festzustellen.

Natiirlich eignet sich nicht jede Pflanze. So knne man
gemdss Uehlinger beim Hasel nur schlecht Riickschliisse
ziehen auf das Klima. Was Uehlinger immer wieder auffdllt,
ist die wesentlich friihere Bliitezeit der Stadtbdume. Stddte
wirken als eigentliche Klimainseln.

Zu den Klimaverlierern zéhlt der Phéinologe die Buche, was
er an den vielen Stammtrieben zeigt. Aber auch Fichten,
Eschen und der seltene Speierling werden durch die
Klimaverdnderung in Mitleidenschaft gezogen.

Handlungsfeld geméss Relevanzmatrix Herr Uehlinger auf seiner Tour. Foto: R. Fendt, IKL

H9  Verdnderung der Mitteltemperatur / Biodiversitat
Invasive Neophyten breiten sich schnell aus und setzen die Biodiversitat unter Druck. Insbesondere wenn Brachen
entstehen, sind Neophyten zumeist im Vorteil.
Der Riickgang von Arten fiihrt zu einer zunehmenden Isolation von Populationen; die genetische Verarmung nimmt zu
und die Stabilitat der Okosysteme ab (siehe auch H6)

Massnahmen aus dem Handlungsfeld H9

M13 | Bekdmpfungspflicht «  Zur Zeit gilt gemass Freisetzungsverordnung (SR 814.911; FrSV) nur ein IKL
einfiihren gegen Neo- Umgangsverbot mit bestimmten Neobiota. Um eine Bekdmpfungspflicht
phyten einzufiihren, bedarf es einer Revision der FrSV in Anlehnung an die

Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten [36]. Die
kantonalen Behorden sollen anschliessend einen Vorschlag zur
Anpassung der gesetzlichen Grundlage und deren Auswirkungen

erarbeiten.
M14  Permanente Eingreif- » Essollin Anlehnung an die Einfiihrung der Bekadmpfungspflicht (M13) IKL / Fachstellen
gruppe Neophyten evaluiert werden, wer fiir den Vollzug zusténdig ist. Soweit notwendig, soll

hier eine Eingreifgruppe zum Einsatz gelangen.
Aufbau und administrative Begleitung einer Eingreifgruppe.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

« Verlust von Biodiversitat »  Wenig hitzetolerante Arten verschwinden schneller

+ Genetische Verarmung durch die Isolation einzelner - Die Kosten fiir die Bekdmpfungsmassnahmen nehmen
Bestdande exponentiell zu mit der schnellen Ausbreitung der

«  Neobiota breiten sich ungehindert aus und besetzen Neobiota

liberwiegend die frei werdenden Nischen

N
w
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2.7 Tourismus

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Der Tourismus vermarktet das Produkt «Schaffhausen» und
wird sich automatisch den sich @ndernden Bedingungen
anpassen. So bewirken die steigenden Temperaturen
touristisch eine langere Saison im Sommerhalbjahr sowie
eine Attraktivierung der Herbstsonntage. Allerdings fiihren
Hitzestaus in den Siedlungen dazu, dass die Menschen
Stadte im Sommer eher meiden und die Nahe zum Wasser
suchen oder ins Griine ausweichen.

Auf der anderen Seite erhéhen die schwankenden Pegel die
Unsicherheit bei der Rheinschifffahrt. Der Rheinfall kann je
nach Wasserstand nicht angefahren werden oder verliert
bei Niedrigwasser an Attraktivitat

Laufende Massnahmen

Die Herbstsonntage im Klettgau sind ein Ankerpunkt in
der touristischen Vermarktung. Wetterbedingt kdénnen
mehr Aktivitdten im Freien stattfinden und locken mehr
Zuschauer an. Die Vermarktung in diesem Sektor wird
sukzessive ausgebaut.

EIN DOKUMENTARFILM VON FARO UND MICHAEL BURTSCHER

DIE RHEINMACHER

MIT EINEM RAPPEN GROSSES BEWIRKEN

wT WALTER VOGELSANGER PETER HUNZIKER URS CAPAUL ANDREAS ROTHEN
Proouzent RALPH AICHEM  recic MICHAEL BURTSCHER

S| SELIM SCHIVALOCCHI CORINA MIOZZARI DANIEL ROHR
MULLER/RECOMP
e STEFAN SCHAUFELBERGER

eclipse  LUFT Ic KULTUR
K| oSobse kUG, recewe EIFower Agkws ) KURZaxNAPP KR

Klima-Gewinner Klima-Verlierer

- Sommeraktivitaten « Rheinschifffahrt
- Herbstsonntage « Altstadt (Sommer-
hitze)

Massnahmen aus der Relevanzmatrix

Durch das verdnderte Freizeitverhalten kdnnen sich
Interessenskonflikte ergeben (z.B. zwischen Badenden und
Naturschutz). Diesem Aspekt ist langfristig im Rahmen der
Raumplanung (siehe Kapitel 2.9) Beachtung zu schenken.
Viele Interessenskonflikte konnen aber auch durch
kurzfristige Massnahmen entscharft werden. Auf kantonaler
Ebene sind keine zusatzlichen Massnahmen geplant.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

Zum  heutigen  Zeitpunkt zeichnen sich  keine
Interessenskonflikte ab, die nicht mit kurzfristigen
Massnahmen geldst werden kdnnten.

Die Rheinmacher
(Dokumentarfilm von Faro und Michael Burtscher, 2076)

Der Dokumentationsfilm begleitet vier Protagonisten, die den Rhein
wieder ein wenig naturnaher zu gestalten helfen. Obschon dies
nicht explizit als Massnahme gegen den Klimawandel geschieht,
schwingt die Anpassung infolge kiinftiger Szenarien doch immer
mit. Der Film zeigt, wie verantwortungsvoll und vorausschauend
mit Ressourcen umgegangen werden kann.



2.8 Gesundheit

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?

Hitzewellen belasten den Kérper. Besonders betroffen davon Klima-Gewinner Klima-Verlierer
sind altere, gesundheitlich geschwachte oder vorbelastete - Tigermicke, Busch- « Altere Menschen
Menschen. Die Folge sind vermehrte Hospitalisierungen bis miicke - Kleinkinder

zu Todesféllen. Stabile Hochdrucklagen in Verbindung mit + Allergene Pflanzen

hohen Temperaturen beglinstigen zudem die Bildung von
Ozon und fiihren zu Beeintrachtigungen der menschlichen
Gesundheit.

Tigermiicken koénnen sich wegen der milden Winter
zunehmend etablieren im Schweizer Mittelland. Sie sind
potenzielle Ubertrager von gefihrlichen Tropenkrankheiten
(Dengue, Malaria, West Nile etc).

Allergene Pflanzen treten, bedingt durch den Klimawandel,
vermehrt auf und beeintrachtigen die Gesundheit.

Laufende Massnahmen

Der Kanton Schaffhausen schaltet auf seiner Homepage
einen Link auf zu den Empfehlungen des Bundesamts
fur Gesundheit im Zusammenhang mit Hitze und

Schutzmassnahmen gegen ihre Auswirkungen:
www.bag.admin.ch > Gesund leben > Umwelt und Gesund-
heit > Hitze

Massnahmen aus der Relevanzmatrix
Es sind auf kantonaler Ebene keine zusatzlichen
Massnahmen geplant.

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

+ Mehr Hospitalisierungen

«  MehrTodesfdlle

+ Ansteckungen mit Gibertragbaren Krankheiten
wahrscheinlicher

N
(9,
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2.9 Raumentwicklung

Welche Auswirkungen sind fiir Schaffhausen relevant?
Der Kanton Schaffhausen ist flichenmdssig klein mit
298 km?[33]. Die gut 80'000 Menschen verteilen sich auf 26
Gemeinden, die sich alle entwickeln wollen und miissen.
Entsprechend gross ist der Kampf um die Ressource
Boden. Die Naturschutzgebiete kommen bei diesen
Entwicklungen besonders stark unter Druck. Da bei den
Naturschutzgebieten insbesondere die Vernetzung wichtig
ist, muss diesen Flachen Sorge getragen werden.

Um die Zersiedelung zu beschranken, verdichten
Gemeinden gegen innen. Die Folgen sind die Zunahme
der versiegelten Bodenflache, was lokal auch in landlichen
Gebieten zu Hitzestaus fiihren kann, wenn das Lokalklima
und die Durchliftung nicht in der Planung bericksichtigt
werden.

Der Untergrund wird energetisch wichtiger und bedarf
einer weitergehenden wissenschaftlichen Betrachtung.

Laufende Massnahmen

Der Klimaadaptationsbericht 2011 untersuchte die Raum-
entwicklung nicht als ein gesondertes Thema, sondern
beschrankte sich auf den Bau- und den Energiesektor. Die
Hitze in Stadten wurde damals als Problem erkannt. Im
kantonalen Richtplan sind daher Anforderungen an die
Siedlungsqualitat gestellt worden, die u.a. ein vertragliches
Siedlungsklima anstreben respektive erhalten sollen. Dazu
gehoren u.a. Siedlungstrennglirtel oder der Auftrag an die
kommunale Planung, die Griinflichen im Siedlungsgebiet
zu erhalten sowie die Fldchenversiegelung auf ein Minimum
zu reduzieren.

Klima-Gewinner Klima-Verlierer

- Tourismus - Siedlungsflachen

« Branchen mit hohem in Naturgefahren-
Innovations-potenzial gebieten
(Energie, Schadlings-  « Naturschutzgebiete
abwehr usw.)

Zudem werden in einem 3D-Modell Kaltabflisse aufgezeigt.
Diese bilden eine gute Grundlage fiir Klimakarten [40],
sowie fur die Positionierung von Bauten und Anlagen
im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung. Sie finden
Anwendung bei der Bewertung von Ein- und Umzonungen.
Es sind jedoch noch weitere Abklarungen erforderlich zur
praxisnahen Anwendung.

Eine Arbeitshilfe fir Griin- und Freirdume wurde erstellt.
Darin wird aufgezeigt, dass Innenentwicklung nur funkti-
onieren kann, wenn neben der baulichen Verdichtung auch
Griin- und Freifldichen mitgeplant werden.

Bei der Raumentwicklung gilt ganz besonders, dass
Massnahmen nie ganz abgeschlossen sind. Man erreicht
Etappenziele, die wiederum einen neuen Prozess ausldsen.

Die Nutzung des Untergrundes gewinnt laufend an
Bedeutung. Der Klimawandel forciert diese Entwicklung
zusatzlich. Die weitere Entwicklung wird aktiv verfolgt.



Handlungsfeld geméss Relevanzmatrix

H10 Hitzewelle und Veranderung der Mitteltemperatur / Raumentwicklung
Durch verdichtetes Bauen und versiegelte, wenig begriinte Flachen nimmt die Hitze in Stadten zu.
Durch die Nutzungskonflikte in der Raumplanung kommen die Naturschutzgebiete als Riickzugsgebiet bei hohen
Temperaturen immer mehr unter Druck.
Wenn Naturschutzgebiete ungeniigend vernetzt sind, fihrt dies zu einer zunehmenden Isolation von Populationen und
die genetische Verarmung nimmt zu.

Massnahmen aus dem Handlungsfeld H10

M15  Hitze und Durchliftung
mdssen in die
Raumplanung integriert

werden

Klimakarten erstellen als Grundlage fiir raumplanerische Entscheide
(insbesondere Baubehorden)

Priifen der rechtlichen Grundlage zur Integration von Klimakarten in die
raumplanerischen Prozesse (Baugesuche, Quartierplane, kommunale
Richtpléane)

PNA /IKL

M17 | Offentlichkeit

sensibilisieren

Kommunale Arbeitshilfe zur Planung mit Massnahmen zur Vermeidung
von Hitzestau (Belagsfarben, Durchliftung, Versiegelung etc.) fiir
Behorden und Bevolkerung erstellen.

Offentlichkeitsarbeit (Bevélkerung und Zielgruppen wie Planer, Griine
Branche und Energiefachleute)

PNA

Was erwartet uns, wenn nicht gehandelt wird?

- Die Lebensqualitat in Siedlungsgebiet nimmt aufgrund
der Hitzestaus ab
Naturraum nimmt ab
Druck auf Naherholungsgebiete nimmt zu

.

.

N
N

Anpassungsmassnahmen im Kanton Schaffhausen
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3 Ausblick

Die Workshops und Veranstaltungen 2018 rund um das
Thema Klimaadaptation haben den Austausch unter den
Fachstellen angeregt und intensiviert. Die Arbeit an diesem
Anpassungsbericht hat viele Themenfelder angestossen
und das Augenmerk auf diejenigen Massnahmen
gerichtet, bei denen noch Handlungsbedarf besteht. Die
tatsachliche Umsetzung dieser Massnahmen liegt nun in
den Handen der Fachstellen und der interdisziplindren
Zusammenarbeit bei fachubergreifenden Themen. Der
Regierungsrat beauftragt das IKL mit der Koordination
der Klimaanpassungsmassnahmen und wird auch in
Zukunft den Dialog zwischen den Fachstellen férdern. Eine
periodische Erfolgskontrolle zum Stand der Umsetzung der
Massnahmen ist vorgesehen.

Der in Kapitel 1.4. erwdahnten Bedeutung der Sensibili-
sierung der Menschen soll durch eine aktive Kommuni-
kation, beispielsweise im Rahmen von Workshops oder
mittels Anldssen zum Thema Klima Rechnung getragen
werden.



4 Anhang

Zusammenfassung aller Handlungsfelder (H1 bis H10) und Massnahmen (M1 bis M17)

H1
H2
H3
H4

H5

H6

H

H1

H2

H2

H3

Sekto

H4

H4

H4

M Massnahme
Sektor Wasser (siehe Kapitel 2.1)

M1 Revision der GEP

M2 | Umgang mit Trinkwasser
in Trockenperioden
vereinheitlichen

M3 | Langfristige Grundwasser-
verflgbarkeit tiberpriifen

M4 Notfallkonzepte fiir Fische
bei Hitzeperioden

r Naturgefahren (siehe Kapitel 2.2)

M5 Anwendung der
Gefahrdungskarte
Oberflachenabfluss (OAK)

M6 Kantonsbeitrage
fur die Umsetzung
von kommunalen
Hochwasserschutz-
Massnahmen

M7 Umsetzung der
kantonalen strategischen
Revitalisierungsplanung

Intensivniederschlage /Wasser

Trockenheit/Wasser
Hitzewelle /Wasser
Intensivniederschlage und
Hochwasser/Naturgefahren

Intensivniederschlage /Landwirtschaft

Trockenheit/Landwirtschaft

H7 Hitzewelle / Landwirtschaft

H8 Veranderung der Mitteltemperatur/
Landwirtschaft

H9 Verdnderung der Mitteltemperatur/Biodiversitat

H10 Hitzewelle und Veréanderung der

Aktivitaten

« Revision der bestehenden, z.T. alten GEP der Gemeinden
anstossen.

- Sensibilisierung der Gemeinden und Wasserversorgungen

«  Prifen von Vorgaben zur Nutzung von Trinkwasser wahrend
Trockenperioden zur Integration in Konzessionen oder
Wasserversorgungsreglemente.

« Bedarf einer kantonalen rechtlichen Grundlage zur Nutzung von
Trinkwasser in Trockenperioden abklaren

- Ein Projektantrag fiir das Pilotprojekt «Konsequenzen einer
maoglichen Grundwassernutzung zu Bewasserungszwecken»
wurde im Rahmen des Pilotprogramms «Anpassung an den
Klimawandel» bei den Bundesamtern eingereicht und bewilligt.
Dieses soll sowohl die Verfligbarkeit der Grundwasserstrome
modellieren als auch die weiteren Auswirkungen einer moglichen
Bewdsserung auf die Umwelt abklaren.

- Ergdnzende Massnahmen zum Aschennotfallkonzept sollen
geprift werden

«  Uberfiihrung der OAK auf die Verhéltnisse des Kantons
Schaffhausen (OAK muss grundeigentiimerverbindlich werden)

- Sensibilisierung der Baubewilligungsbehorden, Bauherren und
Planer

« Schaffen einer Rechtsgrundlage, damit Gemeinden bei
der Umsetzung von Hochwasserschutz-Massnahmen mit
Kantonsbeitragen unterstiitzt werden kénnen.

«  Bei Gewadsserrevitalisierungen wird durch Aufweitungen

zusatzlicher Platz fir Wasser (Retention) geschaffen.

Mitteltemperatur/ Raumentwicklung

Zustandigkeit

IKL

TSH /KL

TSH/LA/IKL

Jagd und

Fischerei

TSH/
PNA/
Gebaude-

versicherung

TSH

TSH

Anhang



Sektor Landwirtschaft (siehe Kapitel 2.3)

H5 M8 | Erosionsschutz / Schutz vor
Verschlammung « Vermehrte Kontrollen und Umsetzung von Massnahmepldnen bei LA

Information Uber die Erosions- und Verschlammungsproblematik

Erosionsfallen

H6 M9 Nachhaltige Bewasserung
férdern - Ein Projektantrag fiir das Pilotprojekt «Konsequenzen einer

Bewasserungssysteme / Stand der Technik fordern / fordern

H7 moglichen Grundwassernutzung zu Bewasserungszwecken»
wurde im Rahmen des Pilotprogramms «Anpassung an den
Klimawandel» bei den Bundesamtern eingereicht und bewilligt. LA /TSH
Dieses soll sowohl die Verfligbarkeit der Grundwasserstréome
modellieren als auch die weiteren Auswirkungen einer moglichen
Bewadsserung auf die Umwelt abklaren.

«  Projekt zur Bewdsserung des Bibertals aus dem Rhein. Die
Bewilligung soll 2019 erteilt werden.

H6 M10 | Standortangepasste « Sensibilisierung und Beratung der Landwirte zur kurzfristigen
Landwirtschaft fordern Anpassung der Pflegemassnahmen bei extremen
Wettersituationen. LA

« Information der Landwirte Gber mogliche Reaktionen der
Kulturpflanzen und Schadorganismen im sich verdndernden

Klima.
H6 M11 | Neobiota-Bekdmpfung « Expertenrunden zu den wichtigsten Neobiota etablieren
H8 (siehe auch Kapitel 2.5 + Information der Landwirte
« Kontrollen und Durchsetzung der Direktzahlungsverordnung LA /KL

Biodiversitat)
beziiglich Neophyten-Bekampfung

«  Forschungsprojekt zur Bekampfung der Kirschessigfliege

H7 M12 | Futtervorrate anlegen «  Weiterfiihren der Anforderung der Schaffhauser
Bauernkreditkasse an Futtervorrate. Bei der Unterstiitzung LA
grosserer Bauvorhaben werden Futtervorrate fiir 6 Monate
verlangt.

r Biodiversitat (siehe Kapitel 2.6)

H9 M13 | Bekdampfungspflicht «  Zur Zeit gilt gemass Freisetzungsverordnung (SR 814.911; FrSV)
einfithren gegen nur ein Umgangsverbot mit bestimmten Neobiota. Um eine
Neophyten Bekampfungspflicht einzufiihren, bedarf es einer Revision der IKL

FrSVin Anlehnung an die Strategie der Schweiz zu invasiven
gebietsfremden Arten [36]. Die kantonalen Behorden sollen
anschliessend einen Vorschlag zur Anpassung der gesetzlichen
Grundlage und deren Auswirkungen erarbeiten.

H9 M14  Permanente « Essollin Anlehnung an die Einfiihrung der Bekampfungspflicht
Eingreifgruppe Neophyten (M13) evaluiert werden, wer fiir den Vollzug zusténdig ist. Soweit IKL / Fachstellen
notwendig, soll hier eine Eingreifgruppe zum Einsatz gelangen.

« Aufbau und administrative Begleitung einer Eingreifgruppe.



Sektor Raumentwicklung (siehe Kapitel 2.9)

H10

H10

H10

H10

M15

M16

M17

M18

Hitze und Durchltftung
mdssen in die Raum-

planung integriert werden

Klimaanpassung als Teil

des Richtplans

Offentlichkeit

sensibilisieren

Interreg Projekt
Klimaanpassung in

Stadtregionen

Klimakarten erstellen als Grundlage fiir raumplanerische
Entscheide (insbesondere Baubehorden)

Prifen der rechtlichen Grundlage zur Integration von Klimakarten
in die raumplanerischen Prozesse (Baugesuche, Quartierplane,
kommunale Richtplédne)

Integration von Klimaanpassungsrichtlinien in die Revision des
kantonalen Richtplans

Integration von Klimaanpassungsrichtlinien ins kantonale
Baugesetz ist zu priifen

Naturschutzgebiete in Richtplan integrieren

Kommunale Arbeitshilfe zur Planung mit Massnahmen zur
Vermeidung von Hitzestau (Belagsfarben, Durchliftung,
Versiegelung etc.) fir Behérden und Bevolkerung erstellen.
Offentlichkeitsarbeit (Bevélkerung und Zielgruppen wie Planer,
Griine Branche und Energiefachleute)

Weiterverfolgen des Projektes Klimaanpassung in Stadtregionen
und im landlichen Raum (Projekt eingereicht und Projektpartner
bestimmt) [41].

PNA / IKL

PNA

PNA

Alle

PNA

Anhang
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Glossar

Im Folgenden werden die wichtigsten Fachbegriffe aus
den Bereichen Klimawandel und Anpassung erldutert, die
im vorliegenden Bericht verwendet werden. Sofern nicht
anders angegeben, entsprechen sie den Definitionen des
BAFU oder IPCC.

Adaptation an den Klimawandel
Initiativen und Massnahmen zur Verringerung der
Empfindlichkeit natdrlicher und menschlicher Systeme
gegeniiber  tatsachlichen oder zu erwartenden
Auswirkungen des Klimawandels.

Anpassungsfahigkeit

Die Fahigkeit von Systemen, Institutionen, Menschen und
anderen Lebewesen, sich auf potenzielle Schadigungen
einzustellen, Vorteile zu nutzen oder auf Folgen zu reagieren.

Extremereignis

Ein Naturereignis, das an einem bestimmten Ort und zu
einer bestimmten Jahreszeit selten ist. Als selten gelten
Ereignisse, die seltener als das 10- oder 90-Perzentil der
beobachteten Wahrscheinlichkeitsverteilung auftreten.

Effekt (im Rahmen der Relevanzmatrix-Methode)
Schleichende Veranderungen oder Veranderungen der
Haufigkeit und Starke von Extremereignissen, die durch den
Klimawandel bedingt sind.

Handlungsfeld (im Rahmen der Relevanzmatrix-Methode)
Die Bereiche eines Sektoren, die von einem Effekt des
Klimaawandels betroffen sind und wo der bisherige Vollzug
des Kantons die Risiken oder Chancen des Klimawandels
noch nicht genligend bertiicksichtigt.

Hitzewelle
Eine starke Erwdrmung mit Lufttemperaturen Gber 30°C,
die mehrere Tage andauert.

Klima

Das durchschnittliche Wetter. Der klassische Zeitraum
zur Mittelung sind 30 Jahre. Die relevanten Grossen sind
Temperatur, Niederschlag und Wind.

Klimamodell

Eine numerische Darstellung des Klimasystems, die
auf den physikalischen, chemischen und biologischen
Eigenschaften seiner Bestandteile, ihnren Wechselwirkungen
und Riickkopplungsprozessen basiert.

Klimawandel

Eine Anderung des Klimas im Verlauf der Zeit, die tber
einen langeren Zeitraum andauert. Klimawandel kann
durch natirliche Schwankungen oder anthropogene
Verdanderungen in der Zusammensetzung der Atmosphare
oder der Landnutzung zustande kommen.

Klimaszenario
Eine plausible und haufig vereinfachte Beschreibung
des zukinftigen Klimas fur die Untersuchung der
potenziellen Auswirkungen des anthropogenen Anteils des
Klimawandels.

Mitigation des Klimawandels
Das Eingreifen des Menschen zur Verringerung der Quellen
bzw. zur Férderung von Senken von Treibhausgasen.

Relevanzmatrix (im Rahmen der Relevanzmatrix-Methode)
Eine Tabelle, in der die méglichen Effekte des Klimawandels
den betroffenen Sektoren systematisch gegeniibergestellt
werden. Dabei konnen die Kombinationen identifiziert
werden, die flir den Kanton relevant sind.

Sektor (im Rahmen der Relevanzmatrix-Methode)

Ein Bereich, der vom Klimawandel in besonderem Ausmass
betroffen ist und Handlungsmdglichkeiten bei der
Anpassung an den Klimawandel hat (Auswirkungsbereich).
Die im Bericht behandelten Sektoren sind Wasserwirtschaft,
Naturgefahren, Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Energie,
Tourismus, Biodiversitat, Gesundheit und Raumentwicklung.



Abkiirzungsverzeichnis

BAFU

FrSV

GEP

GWP

IBK

IKL

IPCC

KFA

LA

NCCS

OAK

PNA

RCP

TSH

UsG

Bundesamt fir Umwelt

Freisetzungsverordnung (SR 814.911)

Generelle Entwdsserungsplanung

Generelles Wasserversorgungsprojekt

Internationale Bodensee Konferenz

Interkantonales Labor

Weltklimarat (engl. Intergovernmental Panel on Climate Change)
Kantonsforstamt Schaffhausen

Landwirtschaftsamt Schaffhausen

Netzwerks des Bundes fiir Klimadienstleistungen (engl. National Centre for Climate Services)
Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss

Planungs- und Naturschutzamt Schaffhausen

Representative Concentration Pathways (reprasentative Konzentrationspfade)
RCP 8.5 ohne Klimaschutzmassnahmen

RCP 2.6 mit Klimaschutzmassnahmen

Tiefbau Schaffhausen

Umweltschutzgesetz (SR 814.01)

UNFCCC UN-Klimakonvention (engl. United Nations Framework Convention on Climate Change)

WSL

wwp

Eidgendssischen Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft

Wasserwirtschaftsplan

Anhang
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