Bericht der Geschaftsprifungskommission 19-97
zum Budget 2020 und Finanzplan 2020-2023

sowie dem Bericht und Antrag des Regierungsrats

betreffend Nachtrdge zum Budget 2020 und Prognose Ergebnis
Rechnung 2019 (Oktoberbrief, ADS 19-93)

vom 1. November 2019

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschaftsprufungskommission des Kantonsrats (GPK) hat die Vorlage des Regierungsrats
vom 3. September 2019 betreffend Budget 2020 und Finanzplan 2020-2023 sowie den Bericht
und Antrag des Regierungsrats vom 29. Oktober 2019 betreffend Nachtrdge zum Budget 2020
und Prognose Ergebnis Rechnung 2019 (Oktoberbrief, ADS 19-93) beraten und unterbreitet dem
Kantonsrat mit folgenden Uberlegungen nachstehende Antréage.

1. Eintreten und Beratungsverlauf

Anlasslich der Sitzung vom 21. Oktober 2019 ausserten mehrere Kommissionsmitglieder Beden-
ken betreffend die voraussichtliche Entwicklung der Finanzlage des Kantons im Zusammenhang
mit einem mdglichen kiinftigen konjunkturellen Abschwung. Die Kommissionsmehrheit monierte
des Weiteren, dass massive Aufwandsteigerungen im Budget 2020 vorgesehen sind. Demgegen-
Uber stehen Ertrage, mit deren Einnahme im Zuge der Umsetzung der STAF nicht mehr sicher
gerechnet werden kann.

Mit der Begriindung, einem durch eine potenzielle Rezession und stark gesteigerten Aufwands-
steigerungen verursachten Sparprogramm vorbeugen zu wollen, wurde beantragt, eine Liste von
Aufwandpositionen in Héhe von 10 Mio. Franken inklusive Prioritditenbezeichnung zu erarbeiten,
deren Einsparung vertretbar wére. In einem Gegenantrag wurde andererseits beantragt, eine
Liste mit Aufwandkirzungen in Héhe von 4 bis 5 Mio. Franken zu erstellen. Nach Ausmehrung
der Antrage durch Stichentscheid wurde der Regierungsrat mit 6 : 3 Stimmen beauftragt, der GPK
eine Liste von kiirzbaren Aufwandspositionen in Hohe von 4 bis 5 Mio. Franken zu unterbreiten.
Die Kommissionsminderheit vertrat die Auffassung, dass keine Kiirzungsvorschlage von der Re-
gierung erarbeitet werden missen, da das Budget ausgeglichen sei und bereits in der Vorlage
vom 3. September positiv abschliesse. Es wurde angemerkt, dass der Gewinn lediglich durch
Klrzungen erhéht werden solle, um weitere Senkungen beim Steuerfuss ins Auge fassen zu kén-
nen. Verbunden mit dem an die Regierung erteilten Auftrag trat die GPK einstimmig auf das
Budget 2020 ein.

Die GPK-Mitglieder stellten zu einzelnen Positionen des Budgets mittels Fragenkatalog Fragen,
welche von der Regierung fristgerecht beantwortet wurden. An weiteren Sitzungen konnten die
Departementsvorsteher zudem einzelne Fragestellungen vertiefen. Die Mitglieder der GPK ver-
dankten das Engagement des Regierungsrats und der mit der Aufgabe betrauten Verwaltungs-
mitarbeiter ganz herzlich.



2. Anderungen des Regierungsrats

An der Sitzung vom 31. Oktober 2019 (Bereinigungstermin) unterbreitete der Regierungsrat Be-
richt und Antrag betreffend Nachtrage zum Budget 2020 und Prognose Ergebnis Rechnung 2019
(Oktoberbrief, ADS 19-93). Daneben prasentierte der Regierungsrat der GPK eine Liste mit Kir-
zungsvorschlagen in Hohe von knapp 4 Mio. Franken gemass Auftrag vom 21. Oktober 2019.

Insgesamt zeigt die Erfolgsrechnung per 23. Oktober 2019 ein um 1'810'700 Franken verbesser-
tes Gesamtergebnis gegeniber der Vorlage zum Budget 2020 vom 3. September 2019. Die In-
vestitionsrechnung nimmt um 3'920'000 Franken zu. Der Selbstfinanzierunggrad steigt gegeniber
der Vorlage vom 3. September 2019 von 5.8% auf 44.5% gemé&ss Stand Budget 2020 vom 23.
Oktober 2019.

Die einzelnen Anpassungen des Regierungsrats gegentiber dem urspriinglichen Budget sind im
Bericht und Antrag des Regierungsrats betreffend Nachtrdge zum Budget 2020 und Prognose
Ergebnis Rechnung 2019 (Oktoberbrief, ADS 19-91) ausgewiesen. Anlasslich der Schlusssitzung
wurden seitens des Regierungsrats keine weiteren Anderungsantrage gegeniiber dem Oktober-
brief gestellt.

3.  Anderungen der GPK
3.1 Kirzungsauftrag GPK Budgetkorrekturen

Neben dem am 31. Oktober 2019 prasentierten Oktoberbrief stellte die geméss Auftrag der GPK
erarbeitete Liste mit Klirzungen von Aufwandspositionen in Héhe von knapp 4 Mio. Franken, keine
Antrage der Regierung, sondern lediglich Vorschlage zu Handen der GPK dar. Mit 6 : 3 Stimmen
beschloss die GPK, die von der Regierung eingeforderten Kirzungsvorschlage (vgl. Anhang 2)
zum Budget 2020 zu iibernehmen und als Anderungen der GPK zu deklarieren.

Zu folgenden Positionen aus dem Dokument Kiirzungsauftrag GPK Budgetkorrekturen 2020 (vgl.
Anhang 2) wurden wiederum Antrage gestellt die Kiirzungen riickgangig zu machen. Die tbrigen
Positionen gemass Anhang 2 gelten als gestellte Anderungsantrage der GPK:

2132.3634.02 - Spitalversorgung, stationare Spitalleistung Psychiatrie, S.4:

Ein Antrag, die obige Kirzung zu streichen, wurde mit 6 : 1 bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

2132.3634.03 - Spitalversorgung, stationare Spitalleistung Rehabilitation, S. 4:

Ein Antrag, die obige Kirrzung zu streichen, wurde mit Stichentscheid bei 1 Enthaltung abgelehnt.

2201.3010.00 - Departementssekretariat und Hochschulbildung, L6hne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals, S. 5:

Zur obigen Position bestanden drei Antrage. Ein Antrag bezweckte die Streichung der Kiirzung
und entsprach somit dem regierungsrétlichen Antrag, respektive der Schaffung einer 100%-Stelle.
Ein zweiter Antrag bezweckte die ganzliche Streichung der beantragten Stelle. Der dritte Antrag
stellte den Antrag der GPK dar, die Stelle gemass Kiirzungsvorschlag um 50% zu kiirzen. Mit 4 :
3 Stimmen bei 2 Enthaltungen obsiegte die Streichung der Stelle gegentiber der Schaffung einer
100% Stelle. Mit 5 : 4 Stimmen obsiegte der Antrag der Schaffung einer 50% Stelle gegeniber
der Streichung der Stelle.



2333/3630.00 Liegenschaften Finanzvermdgen, Baulicher Unterhalt Liegenschaften FV, S. 7:

Ein Antrag, die obige Kirzung zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen abgelehnt.

2375/3630.00 Offentlicher Verkehr, Beitrage an offentliche Unternehmungen, S. 7:

Ein Antrag, die obige Kiirzung in Hohe von 350'000 Franken zu streichen und die Korrektur nach
Vorliegen der konkreten Offerte in Hohe von 50'000 Franken zu belassen, wurde mit 8 : 1 Stimmen
angenommen. Des Weiteren wurde einstimmig beschlossen die Position dem fakultativen Refe-
rendum gemass Beschlussentwurf (Anhang 1) zu unterstellen.

3.2 Antrage der GPK auf Budgetdnderungen

Wahrend der Detailberatung der Budgets der jeweiligen Departemente sowie der Beratung des
Oktoberbriefes nahm die GPK neben der Ubernahme der Kiirzungsvorschlage weitere untenste-
hende Budgetkorrekturen vor (vgl. Anhang 3). Im Anhang 3 sind nur Budgetpositionen aufgeftihrt,
deren Ab&anderung durch eine Abstimmung angenommen wurden. Uber die Beweggriinde und
Diskussionsverlaufe informieren die GPK-Mitglieder nach Bedarf ihre Fraktionen und/oder anléss-
lich der Beratung im Kantonsrat.

Verpflichtungskredite Erfolgsrechnung/Investitionsrechnung

EPR0032, 2504 Allgemeiner Personalaufwand. Externer Sozialdienst, S. 92 Hochformat:

Ein Antrag, den obenstehenden Verpflichtungskredit zu streichen, wurde mit 4 : 3 Stimmen bei 1
Enthaltung und 1 Abwesenheit abgelehnt.

EPRO0038, 2405 Wirtschaftsférderung Betriebsbeitrage, S. 4 Anhang 3:

Ein Antrag, den Verpflichtungskredit von 4 Mio. Franken auf 2 Mio. Franken zu reduzieren, wurde
mit 6 : 3 Stimmen angenommen.

IPR0O065, 2405 Wirtschaftsforderung Investitionsbeitrage, S. 4 Anhang 3:

Ein Antrag, den Verpflichtungskredit von 4 Mio. Franken auf 2 Mio. Franken zu reduzieren, wurde
mit 6 : 3 Stimmen angenommen.

Weitere Budgetposten

2546/4461.20 Verschiedene Ertrdge, Anteil am Ergebnis der Spitdler Schaffhausen, S. 136 Quer-
format:

Ein Antrag, die obenstehende Position aus dem Budget zu streichen, wurde mit 5 : 3 Stimmen bei
1 Abwesenheit abgelehnt.



Stellenbegehren

2170/3010.00 ff. Sozialamt, L6hne des Verwaltungs- und Betriebspersonals, S. 1 Anhang 3:

Ein Antrag, den mit dem Oktoberbrief zusatzlich beantragten Verpflichtungskredit EPR0040 im
Gesamtbetrag von 150'000 Franken verteilt auf drei Jahre fur die Schaffung einer strategischen
und interkantonalen Koordinationsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention zu streichen,
wurde mit 5 : 4 Stimmen angenommen.

2285/3050.00 ff. Berufsbildung, Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals, S. 1 Anhang 3:

Ein Antrag, den mit dem Oktoberbrief zusatzlich beantragten Verpflichtungskredit EPR0039 im
Gesamtbetrag von 431'500 Franken verteilt auf drei Jahre fir den Ausbau der bestehenden Case
Management Fachstelle beim Berufsbildungsamt zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen ange-
nommen.

2291/3010.00 ff. Dienststelle Sport Familie und Jugend, Lohne des Verwaltungs- und Betriebs-
personals, S. 2 Anhang 3:

Ein Antrag, die neu beantragte Stelle (70%) im Sozialdienst zur Umsetzung des kantonalen Kon-
zeptes Kinderschutz sowie Zunahme der Fallzahlen zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen ange-
nommen.

2337/3010.00 ff. Arch&ologie, Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals, S. 2 Anhang 3:

Ein Antrag, die beantragte Stelle (80%) fur Projektleitung Archéologie (bisher bestehende, befris-
tete Stelle) zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen angenommen.

2466/3010.00 ff. Staatsanwaltschaft, Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals, S. 2-3 An-
hang 3:

Ein Antrag, die Umwandlung von zwei ausserordentlichen Staatsanwélten auf zwei 100%-Pensen
im Stellenplan zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen angenommen.

Ein Antrag, die beantragten Stelle (100 %) fur eine zusétzliche Aktuarenstelle zu streichen, wurde
mit 5 : 4 Stimmen angenommen.

2150/ Interkantonales Labor, S. 4 Anhang 3:

Ein Antrag, die beantragte Stelle (100%) fur eine zusétzliche Laborkraft fir Spezialanalysen (kos-
tenneutrale Stelle) zu streichen, wurde mit 5 : 4 Stimmen angenommen.



Lohnmassnahmen

2504/3010.90 ff. Allgemeiner Personalaufwand, S. 3 Anhang 3:

Nach ausgiebiger Diskussion, beschloss die GPK mit 5 : 3 Stimmen bei 1 Abwesenheit, neben
dem regierungsrétlichen Antrag, die Mittel fur die Anpassung der Lohnsumme von 2.75% auf
1.25% zu kirzen (beide Werte inkludieren 0.5% Mutationsgewinne).

Den Handlungsbedarf bei den Lohnen von Polizei, Lehrpersonen und Pflegeberufen (sogenannte
uniforme Berufsgruppen) aufgrund der Wettbewerbssituation mit dem benachbarten Kanton Zi-
rich wurde von der GPK anerkannt. Den von der Regierung beantragten Lésungsweg einer Lohn-
erhéhung von 2.75%, betrachtete eine Mehrheit der GPK jedoch nicht als zielfihrend, da die
Lohnsummenerhdhung so auf alle Mitarbeitenden verteilt werden muss, also auch an Berufsgrup-
pen, fir die der Kanton bereits wettbewerbsfahige Lohne bezahlt. Gleichzeitig vermag die Lohn-
summenentwicklung von 2.75% das Problem fir die betroffenen, uniformen Berufe nicht lIésen. In
der Diskussion zeigte sich, dass fur gezielte Lohnmassnahmen eine Gesetzesanderung notwen-
dig ist. Diese soll mit einem Vorstoss angeregt werden.

Durch die Festlegung der Lohnsummenentwicklung auf 1.25% statt wie vom Regierungsrat ur-
sprunglich beantragt 2.75%, ergibt sich somit eine Aufwandminderung (Budgetverbesserung) von
4'673'100 Franken.

Steuerfuss

2538/4000.00 ff. Direkte Abgaben, S. 3 Anhang 3:

Neben dem regierungsrétlichen Antrag, den Steuerfuss auf 108% festzusetzen, wurden zwei wei-
tere Antrage gestellt: Einerseits den Steuerfuss auf dem gegenwartigen Niveau von 110% zu be-
lassen und andererseits den Steuerfuss auf 105% zu senken. Mit 5 : 2 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen wurde dem Antrag zur Senkung des Steuerfusses auf 105% der Vorzug gegeben. Mit 5 : 4
Stimmen beantragte die GPK, entgegen dem Antrag der Regierung, den Steuerfuss auf 105 %
festzusetzen. Dies entspricht einer Reduktion gegeniiber dem Vorjahr um funf Prozentpunkte.
Gegenuber dem regierungsréatlichen Antrag mit einem Steuerfuss von 108% der einfachen Staats-
steuer resultiert hieraus eine Ertragsminderung von 8'539'200 Franken.



4.

Finanzielle Auswirkungen/Gestufter Erfolgsausweis

Aus den von der GPK vorgenommenen Anderungen resultiert im Vergleich zum Oktoberbrief eine
Gesamtergebnisverbesserung der Erfolgsrechnung von 276'900 Franken auf neu 3'703'600 Fran-
ken Ertragsiiberschuss.

Auswirkungen der Antrage GPK auf den gestuften Erfolgsausweis (in Franken)

(Veranderungen gegeniiber Ausgangslage Oktoberbrief Regierungsrat)

Kanton Schaffhausen

Erfolgsrechnung

Gestufter Erfolgsausweis

Budget 2020
Oktoberbrief
Regierungsrat

Aktualisierungen
/ Korrekturen

Budget 2020
nach GPK
Stand 01.11.19

30
31
33
35
36
37

40
41
42
43
45
46
47

34
44

38
48

9010
9011

Betrieblicher Aufwand

Personalaufwand

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
Abschreibungen Verwaltungsvermdégen
Einlagen in Fonds u. Spezialfinanzierungen
Transferaufwand

Durchlaufenden Beitrage

Betrieblicher Ertrag

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen

Entgelte

Verschiedene Ertrage

Entnahmen aus Fonds u. Spezfinanzierungen
Transferertrag

Durchlaufende Beitrage

Ergebnis aus betrieblicher Téatigkeit

Finanzaufwand
Finanzertrag

Ergebnis aus Fnanzierung
Operatives Ergebnis

Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentlicher Ertrag

762'248'200
195186200
85'539'000
7'787'000
354200
380'403'200
92'978'600

725'893'100
348'674'400
15'505200
56'889'700
830400
1'290'800
209'724'000
92'978'600

-36'355'100

4'326'700
36'860200

32'533'500

-3'821'600

1'829'700

Spezialfinanzierungen, Fonds und Vorfinanzierungen im EK

Einlagen in Eigenkapital
Entnahmen aus Eigenkapital

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung *

1'430'900
6'849'500

7'248'300

3'426'700

-9'035'100
-3'518'700
-1'933'900
-3'222'500

-360'000
-9'058'200
-8'539'200

-159'000
-360'000

-23'100

-300'000

300'000

276'900

276'900

753'213'100
191'667'500
83'605'100
7'787'000
354'200
377'180'700
92'618'600

716'834'900
340'135'200
15'505'200
56'889'700
830'400
1'290'800
209'565'000
92'618'600

-36'378'200

4'026'700
36'860'200

32'833'500

-3'544'700

1'829'700

1'430'900
6'849'500

7'248'300

3'703'600

* - = Aufwandiiberschuss / + = Ertragsiiberschuss



5.  Schlussabstimmungen
In den Schlussabstimmungen empfiehlt die GPK mit folgenden Abstimmungsverhaltnissen ent-
sprechenden Antrdgen zuzustimmen:

Eintreten Budget 2020 und Genehmigung mit den Anderungen aus einstimmig

dem Oktoberbrief und der GPK-Beratungen (Antrag 1)

Festsetzung des Steuerfusses auf 105% der einfachen 5:4
Staatssteuer (Antrag 2)

Festsetzung der Rebsteuer auf 1 Franken pro Are (Antrag 3) einstimmig
Genehmigung der Verpflichtungskredite mit den Anderungen aus dem 8:0
Oktoberbrief und der GPK-Beratungen (Antrag 4) 1 Enthaltung
Genehmigung der Budgets der Spezialverwaltungen einstimmig
(Antrag 5)

Kenntnisnahme des Finanzplanes 2020-2023 (Antrag 6) einstimmig
Kenntnisnahme Prognose Ergebnis Rechnung 2019 (Antrag 7) einstimmig
Beschluss zum fakultativen Referendum unterstehenden Beschluss- einstimmig

entwurf eines zusatzlichen Fernverkehrskurses zwischen Zirich und
Schaffhausen ab dem Jahr 2020 (Anhang 1)

Schlussabstimmung 5:3, 1 Enthaltung



Somit ergeben sich nachfolgende Antrédge zu Handen des Kantonsrats.

Die GPK beantragt dem Kantonsrat:

1.

Auf das Budget 2020 einzutreten und dieses samt den Nachtrdgen zum Budget 2020 (Vorlage
des Regierungsrats vom 29. Oktober 2019) und den vorstehenden Anderungen der GPK zu
genehmigen.

. Der Steuerfuss fur das Jahr 2020 auf 105% der einfachen Staatssteuer festzusetzen.

. Die Rebsteuer gemass Art. 49 des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes (SHR 910.100)

gegenlber dem Vorjahr unveréandert auf 1 Franken pro Are festzusetzen.

. Die mit dem Budget 2020 beantragten neuen Verpflichtungskredite in Hohe von 10'277'100

Franken zulasten der Erfolgsrechnung (Ziff. 6.9) und 14'550'000 Franken zulasten der Investi-
tionsrechnung (Ziff. 6.10) zu genehmigen.

. Den Beschluss zum fakultativen Referendum unterstehenden zusatzlichem Fernverkehrskurs

zwischen Zirich und Schaffhausen ab dem Jahr 2020 (Anhang 1) zu genehmigen.

. Die Budgets 2020 fur die Spezialverwaltungen:

KSD

Interkantonales Labor

Kantonale Familienausgleichskasse

Kantonaler Sozialfonds

=  Bauernkreditkasse

(gemass Ziff. 9.1 bis 9.5 der Vorlage des Regierungsrats vom 3. September 2019) zu geneh-
migen.

. Vom Finanzplan 2020 — 2023 Kenntnis zu nehmen.

. Von der Prognose zum Ergebnis der Rechnung 2018 gemaéss Vorlage des Regierungsrats vom

29. Oktober 2019 Kenntnis zu nehmen.

Fur die Geschéftsprifungskommission: Walter Hotz, Prasident

Patrick Portmann, Vizeprasident
Mariano Fioretti

Matthias Frick

Marcel Montanari

Eva Neumann

Daniel Preisig

Raphaél Rohner

Rainer Schmidig



Anhang 1

Beschluss
betreffend zusatzlichem Fernverkehrskurs zwischen Zirich und
Schaffhausen ab dem Jahr 2020

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst

1.

Fiur die Bestellung eines zusatzlichen Fernverkehrskurses um 21:37 Uhr zwischen Zirich und
Schaffhausen ab dem Jahr 2020 wird ein wiederkehrender Kredit in der Hohe von Fr. 350'000.--
bewilligt, vorerst im Sinne eines Probebetriebs fur die Fahrplanjahre 2020 und 2021.

2.

! Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.

2 Er tritt am Tag des Ablaufs der Referendumsfrist oder mit seiner Annahme in der Volksabstim-
mung in Kraft.

3 Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Schaffhausen, 18. November 2019 Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:

Die Sekretéarin:






Kurzungsauftrag GPK Budgetkorrekturen 2020

Zusammenfassung alle Departemente

alle Betrage in Franken

Budget 2020

Nettoergebnis

Kirzungen Auftrag

Nettoergebnis

Oktoberbrief GPK inkl. Kiirzungen
10 Kantonsrat -1'017'500 10'000 -1'007'500
20 Regierungsrat / Staatskanzlei -5'225'900 80'000 -5'145'900
21 Departement des Innern -215'218'200 1'000'000 -214'218'200
22 Erziehungsdepartement -146'058'800 1'004'500 -145'054'300
23 Baudepartement -21'092'800 750'000 -20'342'800
24 Volkswirtschaftsdeparement -20'464'400 450'000 -20'014'400
25 Finanzdepartement 421'135'600 617'400 421'753'000
30 Gerichte -8'631'300 50'000 -8'581'300
Total Erfolgsrechnung * 3'426'700 3'961'900 7'388'600

* + = Aufwandiberschuss / - = Ertragsiiberschuss

Unter Berlcksichtigung der Verbesserung von 3.9 Mio. Franken erhéht sich der Selbstfinanzierungsgrad
gegeniber dem Oktoberbrief (44.5%) und bei einer Umsetzungsquote von 70% auf ca. 63%.

Anhang 2
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