Kanton Schaffhausen ) .é}
Regierungsrat ¥

Beschluss vom 2. Juni 2026

Kleine Anfrage 2026/8
betreffend «Drohende Mehrkosten durch Ukraine-Statuswechsel: Wer zahlt die Rech-
nung ab 20277?»

In ihrer Kleinen Anfrage vom 24. Méarz 2026 wendet sich Kantonsratin Andrea Muller mit diver-
sen Fragen betreffend den geplanten Statuswechsel fir Gefliichtete aus der Ukraine an den
Regierungsrat. Ab dem Jahr 2027 sollen diese in der Sozialhilfe den Schweizer Staatsangeho-
rigen gleichgestellt werden. Gleichzeitig plant der Bund, seine finanzielle Beteiligung zu redu-
Zieren. Gemass Schatzungen der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) sei mit er-

heblichen Mehrkosten fiir die Kantone und Gemeinden zu rechnen.

Der Regierungsrat
antwortet:

1. Mit welchen zusatzlichen Kosten rechnet der Regierungsrat fir den Kanton Schaffhausen

ab 2027 aufgrund dieser Regelung?

Personen mit Schutzstatus S haben gemass Art. 74 Abs. 2 des Asylgesetzes vom 26. Juni
1998 (AsylG; SR 142.31) nach funf Jahren Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung B. Die
Aufenthaltsbewilligung bleibt dabei an den Schutzstatus gekntipft; wird dieser aufgehoben, er-
lischt die Aufenthaltsbewilligung gemass Art. 46 Abs. 2 der Asylverordnung 1 Uber Verfahrens-
fragen vom 11. August 1999 (Asylverordnung 1 [AsylV 1]; SR 142.311) automatisch auch.

Schutzbedirftige Personen ohne Aufenthaltsbewilligung erhalten analog zu Asylsuchenden
und vorlaufig aufgenommenen Personen reduzierte Sozialhilfeleistungen (Asylsozialhilfe).
Diese liegen gemass Art. 82 Abs. 3 AsylG unter dem Ansatz flir die einheimische Bevdlkerung
(Sozialhilfe). Fur die Ausrichtung und Bemessung der Asylsozialhilfe und Sozialhilfe sind die
Kantone zustandig. Im Kanton Schaffhausen richtet sich die Hohe der materiellen Unterstit-

zung nach den Schaffhauser Richtlinien fur die Bemessung der Asylsozialhilfe und Sozialhilfe.

Der Bund entschadigt die Kantone fir inre Aufwénde in Zusammenhang mit der Unterbringung,
Betreuung, medizinischen Grundversorgung und materiellen Unterstlitzung von Personen mit
Schutzstatus S mittels Ausrichtung der Globalpauschale 1b (GP1b). Fur Personen mit Schutz-
status S, die ihren Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten kdnnen, beginnt die Auszahlung der
GP1b ab dem Zeitpunkt der Gesuchseinreichung und endet spatestens funf Jahre nach der
Erteilung des Schutzstatus S. Fur den Kanton Schaffhausen betragt die GP1b im laufenden
Jahr 1'529.77 Franken pro Monat. Die GP1b ist per se nicht kostendeckend, sondern als Kos-

tenbeteiligung konzipiert.



Mit der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung nach funf Jahren Schutzgewé&hrung haben schutz-
bedurftige Personen nach geltendem Recht Anspruch auf die gleichen Sozialhilfeleistungen
wie die einheimische Bevolkerung beziehungsweise wie die tbrige auslandische Bevolkerung
mit einer Aufenthaltsbewilligung (Art. 82 Abs. 3 AsylG e contrario). Da die Ansatze fur die So-
zialhilfe deutlich hoher liegen als jene in der Asylsozialhilfe, entstehen ab 2027 Mehrkosten fur
die Kantone. Gemass den Berechnungen des kantonalen Sozialamtes durften sich die jahrlich
wiederkehrenden Mehrkosten flr Personen mit Schutzstatus S, die 2022 eingereist sind und
ergo im Jahr 2027 eine Aufenthaltsbewilligung erhalten, ab dem Jahr 2027 auf rund 1,3 Mio.
Franken belaufen.

Gemass Art. 24 Abs. 3 der Asylverordnung 2 vom 11. August 1999 (Asylverordnung 2
[AsylV2]; SR 142.312) ist vorgesehen, dass der Bund den Kantonen fiir Schutzbedurftige mit
einer Aufenthaltsbewilligung wahrend langstens funf weiteren Jahren nach Erteilung der Auf-
enthaltsbewilligung die Sozialhilfekosten mittels einer halben Globalpauschale GP2 vergtet.
Nach Inkrafttreten des vom eidgendssischen Parlament am 20. Mé&rz 2026 verabschiedeten
Entlastungspakets 2027 (EP 27) erhalten die Kantone fir Schutzbedtrftige mit einer Aufent-
haltsbewilligung jedoch keine GP2 mehr, da die Subventionsdauer fir die Abgeltung der Sozi-
alhilfekosten fur alle Personen aus dem Asylbereich auf finf Jahre reduziert wird. Neben den
zu erwartenden Mehrkosten aufgrund des Wechsels von der Asylsozialhilfe in die Sozialhilfe
drohen den Kantonen damit zugleich Mindereinnahmen aufgrund des Wegfalls der Vergitung
der GP2 (siehe auch die Ausfihrungen zur Frage 5).

2. Wie verteilen sich diese Mehrkosten voraussichtlich auf Kanton und Gemeinden?

Die Aufwendungen fir die Asyl- und Flichtlingsbetreuung werden grésstenteils durch die Glo-
balpauschalen des Bundes gedeckt. Da diese jedoch per se nicht vollstandig kostendeckend
sind, entsteht ein jahrliches Defizit. Dieses wird gemass Art. 38 Abs. 1 lit. ¢ SHEG Uber das
Lastenausgleichsverfahren (LAV) im Sozialbereich verrechnet. Der Aufwanduberschuss wird,
nach Abzug des Kantonsbeitrags von 25 Prozent, anteilsméssig nach Einwohnerzahl auf die
Gemeinden verteilt. Die aufgrund der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung fiir Personen mit
Schutzstatus S fur das Jahr 2027 erwarteten Mehrkosten gehen somit zu 25 Prozent (ca.
Fr. 325'400) zulasten des Kantons und zu 75 Prozent (ca. Fr. 976'100) zulasten der Gemein-

den.

3. Wie viele Personen im Kanton Schaffhausen dirften von dieser Umstellung betroffen sein?

Von den insgesamt 675 Personen mit Schutzstatus S, die derzeit durch das kantonale Sozial-
amt unterstutzt werden, werden im Jahr 2027 theoretisch 420 Personen aufgrund ihrer Aufent-
haltsdauer Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung und damit auf Sozialhilfe haben. Die Zahl
der tatsachlich betroffenen Personen wird geringer sein, da ein Teil der Personen aus der be-



troffenen Einreisekohorte aufgrund Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Riickkehr oder Kantons-
wechsel im Kanton Schaffhausen keinen Anspruch mehr auf Sozialhilfe haben wird. So konn-
ten im Jahr 2025 beispielsweise 44 Personen aus der Einreisekohorte 2022 von der Sozialhilfe
abgeltst werden. Unter der Annahme eines &hnlichen Verlaufs bis Ende 2027 ist von rund
330 Personen auszugehen, die 2027 tatsachlich von der Umstellung (Erteilung Aufenthaltsbe-
willigung und Anspruch auf Sozialhilfe) betroffen sein werden.

4. Welche Annahmen trifft der Regierungsrat hinsichtlich der Erwerbsquote dieser Personen
bis 20277

Von den insgesamt 71'762 Personen mit Schutzstatus S, welche sich per Ende 2025 in der
Schweiz aufhielten, waren deren 44'832 im erwerbsfahigen Alter (18—64 Jahre). Davon waren
wiederum 16'146 Personen erwerbstatig, was einer Erwerbstatigenquote von 36 Prozent ent-
spricht. Bei den Schutzsuchenden, die sich seit 2022 in der Schweiz befinden, liegt die Er-
werbstéatigenquote bei 46 Prozent. Im Kanton Schaffhausen betrug die Erwerbstatigenquote
der betreffenden Einreisekohorte per Ende 2025 36,9 Prozent und lag damit unter dem Schwei-

zer Mittelwert.

Abbildung 2: Entwicklung der Erwerbstatigenquote (18-64)
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Der Bundesrat hatte am 28. Mai 2025 fir jene Personen mit Schutzstatus S, welche seit min-
destens drei Jahren in der Schweiz leben, eine gesamtschweizerische Erwerbstatigenquote
von 50 Prozent bis Ende 2025 als Ziel festgelegt. Der Kanton Schaffhausen erreichte per
Ende 2025 den Toleranzbereich des spezifisch flir den Kanton Schaffhausen festgelegten Ziel-
werts (41 %). Fur das Jahr 2026 gab der Bundesrat erneut einen Zielwert von 50 Prozent vor.
Aktuell geht der Regierungsrat davon aus, dass der Bundesrat auch flr das Jahr 2027 an einer
Zielerwerbstatigenquote von 50 Prozent fuir Personen, welche sich seit mindestens drei Jahren
in der Schweiz befinden, festhalten wird. Parallel dazu besteht die Vorgabe, die Erwerbstati-
genquote von Personen mit Schutzstatus S generell zu steigern.

5. Welche finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus dem teilweisen Riickzug des Bundes

konkret fur den Kanton Schaffhausen?

Mit dem EP 27, insbesondere aufgrund der Massnahme 37 «Harmonisierung der Abgeltungs-
dauer fir Integrationspolitik auf 5 Jahre», entféllt — vorbehaltlich eines Referendums — zukuinftig
die Auszahlung der GP2 fur Personen mit Schutzstatus S nach funf Jahren Aufenthalt. Dies
fuhrt zu geschatzten jahrlichen Mindereinnahmen von rund 2,0 Mio. Franken fur den Kanton
Schaffhausen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Massnahme 37 nicht nur Personen mit
Schutzstatus S betrifft, sondern auch vorlaufig aufgenommene Personen sowie vorlaufig auf-
genommene Fluchtlinge. Die Verkirzung der Auszahlungsdauer von bislang sieben auf funf
Jahre fir diese Personengruppen fuhrt fir den Kanton Schaffhausen zu weiteren Minderein-
nahmen von jahrlich rund 430'000 Franken. Somit hat der teilweise Riickzug des Bundes aus
der Finanzierung ab dem Jahr 2027 jahrliche Mindereinnahmen in der H6he von rund 2,43 Mio.
Franken zur Folge. Das dadurch verursachte Defizit in der Asylrechnung wird sich in den Folge-
jahren weiter erhéhen und in den Jahren 2028 und 2029 voraussichtlich 3,88 Mio. Franken
respektive 4,36 Mio. Franken betragen.

Unter Verweis auf die Ausfiihrungen zur Frage 1 ist darauf hinzuweisen, dass bereits nach
heutiger Gesetzgebung (unabhéngig vom EP 27) die GP1b nur in den ersten funf Jahren nach
Erteilung des Schutzstatus S ausbezahlt wird. Damit fallen im Jahr 2027 einnahmeseitig vo-
raussichtlich weitere rund 4,1 Mio. Franken weg. Das Defizit in der Asyl- und Fllichtlingsbetreu-
ung wird sich entsprechend um diesen Beitrag erhéhen. Diese Mindereinnahmen sind jedoch

nicht auf das EP 27 zurickzufihren.

6. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf bei den kantonalen Regelungen zur Sozialhilfe,

um die Kostenentwicklung zu steuern?

Der Regierungsrat beobachtet die Kostenentwicklung im Sozialbereich sowie die drohenden
Mehrkosten aufgrund der Umsetzung des Entlastungspakets EP 27 mit Sorge. Die direkten

Einflussmoglichkeiten des Regierungsrates auf diese Entwicklungen sind jedoch eng begrenzt.
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Der Regierungsrat hatte sich im Rahmen der Vernehmlassung zum EP 27 klar gegen die vom
Bund vorgeschlagene, und von der Bundesversammlung letztlich beschlossene, Kiirzung der
Auszahlungsdauer der GP2 ausgesprochen. Der Regierungsrat begriisst in diesem Zusam-
menhang die auf Bundesebene laufenden Uberlegungen, Art. 3 Abs. 1 AsylV2 derart anzupas-
sen, dass die Kantone die Hohe der Unterstitzungsleistung flr Personen mit Schutzstatus S
und einer Aufenthaltsbewilligung selber festlegen konnen. Dies wiirde dem Kanton die Mdg-
lichkeit einrAumen, Personen mit Schutzstatus S und einer Aufenthaltsbewilligung trotz Vor-
handenseins einer ebensolchen weiterhin im Rahmen der Asylsozialhilfe unterstitzen zu kén-
nen. Da das kantonale Sozialhilfegesetz derzeit keine Regelung vorsieht, wonach an Schutz-
bedurftigen mit Aufenthaltsbewilligung eine niedrigere Sozialhilfe als an die einheimische Be-
volkerung ausbezahlt werden kann, ware hierfiir jedoch erst eine entsprechende Gesetzesan-
passung notwendig. Da sich im Kanton Schaffhausen die Hohe der materiellen Unterstiitzung
nach den Schaffhauser Richtlinien fir die Bemessung der Sozialhilfe und nach den Schaffhau-
ser Richtlinien fur die Bemessung der Asylsozialhilfe und Nothilfe richtet, ware als weitere Mog-
lichkeit zur Kostensenkung eine Anpassung ebendieser Richtlinien fir die Bemessung der So-
zZialhilfe denkbar. Die Anpassung des Grundbedarfs flr den Lebensunterhalt (GBL) liegt ge-
mass Art. 25 Abs. 3 SHEG in der Kompetenz des Kantonsrates. Eine Abweichung von den
Empfehlungen der SODK und der SKOS betreffend die Hohe des GBL wirde der interkanto-
nalen Harmonisierung jedoch entgegenlaufen und steht auch im Widerspruch zum Anliegen
der Schaffhauser Gemeinden, die Schaffhauser Richtlinien starker an die SKOS-Richtlinien

anzupassen.

Von allfélligen Kirzungen in diesen beiden Richtlinien waren jeweils alle vom Dokument be-
troffenen Personengruppen betroffen. Konkret wiirden Anpassungen in den Sozialhilfe-Richtli-
nien dazu fuhren, dass damit auch Schweizerinnen und Schweizern in der Sozialhilfe sowie

Auslanderinnen und Auslander ausserhalb des Asylsystems betroffen waren.

7. Welche Massnahmen sind vorgesehen, um die Erwerbstatigkeit der Betroffenen zu erh6-

hen und damit die Sozialhilfekosten zu reduzieren?

Das kantonale Sozialamt ist wahrend den ersten sieben Jahren nach der Einreise nicht nur far
die materielle Unterstiitzung, sondern auch fur die individuelle Integrationsférderung von Per-
sonen aus dem Asylbereich sowie flir Personen mit Schutzstatus S zustandig. Das Ziel besteht
unter anderem darin, die Betroffenen schnell und nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Hierzu stehen dem Sozialamt verschiedene Massnahmen zur Verfligung, die bedarfs- und ziel-
orientiert eingesetzt werden. Zu den wichtigsten Massnahmen z&hlen Sprachkurse und
Jobcoachings. Das kantonale Sozialamt pflegt zur bestmdglichen Erfullung seines Auftrags

eine enge Zusammenarbeit mit dem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV), der Fach-



stelle fur Integrations- und Migrationsfragen fur die Region Schaffhausen (Integres), der Dienst-
stelle Berufsbhildung und Berufsberatung sowie weiteren Partnern. Aktuell lauft eine externe
Uberprifung der Arbeitsintegration von Gefliichteten im Kanton Schaffhausen. Der Regie-
rungsrat erhofft sich dadurch Hinweise auf mogliche Verbesserungspotentiale. Einzelne Mass-
nahmen, welche zur Steigerung der Erwerbstéatigenquote flihren sollen, konnten bereits umge-
setzt werden. So fand beispielsweise Ende Méarz 2026 eine vom Bund und von verschiedenen
kantonalen Stellen gemeinsam durchgefuhrte Informationsveranstaltung fur potenzielle Arbeit-

geber statt.

Schaffhausen, 2. Juni 2026 Dey Staatsschreiber
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