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Offentliche Beschaffung mit geringer Transparenz — anstatt unterschiedlicher
Handwerker wird ein «Bauléwe» als Totalunternehmer gesucht

Am 10 Juni 2018 genehmigte die Stimmbevdlkerung einen Kredit von CHF 11,95 Mio. fur einen
Neubau des Strassenverkehr- und Schifffahrtsamt an der Solenbergstrasse. Davon sind die
reinen Baukosten mit Umgebung exkl. Landanteil mit CHF 8,75 Mio. voranschlagt. Das
Volumen des Auftrags ist wirtschaftlich nicht unerheblich. Es versteht sich von selbst, dass er
somit fir das Baugewerbe interessant ist, auch Gber die Kantonsgrenzen hinaus.

Der Neubau wurde vom kantonalen Hochbauamt nun im Amtsblatt Nr. 41 vom 11.10.2019
offentlich ausgeschrieben. Der Kanton sucht so im selektiven Verfahren einen
Gesamtleistungsanbieter (Totalunternehmer / TU). Das Positive vorweg; verknlpft mit der
Ausschreibung ist ein Architektenwettbewerb. Und solche Wettbewerbe liefern gute
Entscheidungsgrundlagen fiur die Realisierung von grésseren Vorhaben. Die architektonische
Qualitat des Neubaus wird so sicher besser gewdéhrleistet als dies bei vergangenen
Ausschreibungen schon der Fall war.

Dennoch hinterlasst die Ausschreibung einen etwas unschénen Beigeschmack. Durch den
Zusammenzug von unterschiedlichsten Auftragsarten wie Dienstleistungen, Lieferungen und
Bauarbeiten (Haupt- und Nebengewerbe) wird summa summarum ein Gesamtvolumen von
CHF 8,75 Mio. an einen Anbieter vergeben - es wird so ein «Bauléwe» anstelle von
Handwerkern gesucht. Deshalb beinhaltet der Auftragsmix ein besonders grosses Spektrum.
Vom Brandschutzplaner, zum Stossdampferprifstand, Uber den Baumeister bis hin zum
Schreiner ist hier alles inklusive. Es sollte deshalb einleuchten - allein die Suche nach einem
Totalunternehmer schréankt den Kreis der Anbieter stark ein. Die regionalen KMU bleiben
grosstenteils auf der Strecke.

Offene Vergaben je nach Arbeitsgattung, anstelle der selektiven Vergabe an einem TU,
wirden fur die regionalen Unternehmen (Handwerker und Planer) die besseren Chancen
erdéffnen einen Auftrag zu erhalten. Denn jeder kann ein Angebot einreichen, da die
Ausschreibung im Amtsblatt je Auftragsart publiziert wird.

Ein selektiver Prozess hingegen, wie er fir das Strassenverkehrsamt favorisiert wurde, ist
weniger transparent, denn eine Selektion (Praqualifikation) findet grésstenteils nach
subjektiven Werten statt. Mit einem Totalunternehmer reduziert sich fir einzelne,
insbesondere kleinere Unternehmen, die Chance, um zu Auftragen zu kommen aufs Marginale
— fur die regionale Wirtschaft, welche hier Arbeitsplatze schafft ist dies besonders bitter.
Beziehungen zum obsiegenden TU spielen dann plétzlich, unter Umstanden schnell eine
bedeutendere, mitentscheidende Rolle fur die Akquisition.



Ubersicht Vergabeverfahren gemdéss Leitfaden zum offentlichen Beschaffungswesen des

Baudepartements
Bestimmung der Auftragsart
]
[ I I 1
Lieferung Dienstleistung Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe
[ [ ] ]
1
Bestimmung des Auftragswertes
I
Schwellenwert gemiiss Staatsvertrag oder Binnen-
marktbereich
i
- [ ]
Freihdndige Einladungs- Offenes Selektives
Vergabe verfahren Verfahren Verfahren

Vertahrensauswahi: Schwellenwerte im Staatsvertragsbareich *

Nur ausnahmsweise

Kein Einladungsverfahren

Lieterungen und Dienstleis-

Lieferungen und Dienstleis-

im von Staalsvertriigen erfass- | tungen: tungen:
ton Bereicht zwischen 350'000 und 960°000 | zwischen 350°000 und 960°000,
CHF, je nach Auftraggeber je_nach Aultraggeber

Nur ausnahmsweise

14 Abs. 1 Zi(. 3lit. abzw. b
SubG (Bagatellklausel)

Art. 7 Abs, 2 IVEB i. V. mit Art.

Kein Einiadungsverfahren
im von Staatsvertriigon orfass-
tan Boreicht

Bauarbeiten:

gesamtes Bauvorhaben
8700'000 bzw. 8'000°000 CHF,
je nach Auftraggeber

Bauarbeiten:

gesamtes Bauvorhaben
8'700'000 bzw. 8'000'000 CHF,
je nach Auftraggeber

Verfahrensauswahl: Schwollenwerte in Binnenmarktbereich *

Listerungen
unter Fr, 100000

Dienslleistungen
untor Fr, 150°000.--

Baunabengewarbe
unter Fr. 150000~

Bauhauptgewarbe
unter Fr. 300000 —

Lisforungen
untar Fr, 250'000.—

Dienstlaistungen
unter Fr, 250000,

.- Baunebengewerbe
untar Fr. 250'000.--

Bauhauptgowarbo
unter Fr, 500000,

Linferungon
ab Fr, 250°'000.—

Dienstleistungen
ab Fr. 250000~

Baunobengewerbe
ab Fr. 250'000.—

Bauhauptgeworbe
ab Fr. 500'000.—

Lislorungen
ab Fr. 250000,

Dienstieistungen
ab Fr. 250°000.-

Baunebengewerbe
ab Fr. 250'000, -

Bauhauptgewerbo
ab Fr. 500'000.—

* Stand: 5. Mérz 2010. Bilte konsultieren Sie zur Sicherheit immer die akluellen Schwellenwerte im Schalfhauser Rechtsbuch

(SHR 172.510).

Und nach dem Skandal um Preisabsprachen im bindnerischen Baugewerbe ist der Kanton
umso mehr in der Verantwortung, die Vergabe &ffentlicher Auftrége so transparent wie moglich
zu gestaliten. Ob das hohe Mass an Transparenz mit einem TU gelingt ist anzuzweifeln.



Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden
Fragen:

Wo liegt der Vorteil fir den Kanton, wenn ein und derselbe Anbieter eine
Auftragspalette in  Globo offeriert, gegenlber der Ausschreibung im
Einzelleistungsverfahren? Ist so die Férderung eines wirksamen Wettbewerbes unter
den Anbieterinnen und Anbietern noch gewahrleistet?

Wo sieht der Kanton allfallige Risiken, wenn er Auftrage aus den vier Kategorien;
Dienstleistungen, Bauhauptgewerbe, Baunebengewerbe und Lieferungen zu einem
einzelnen grossen Auftrag zusammenfasst? Wird dadurch nicht der Zugang des
regionalen Gewerbes zu 6ffentlichen Beschaffungen geschmalert oder
schliimmstenfalls gar verunmdéglicht und somit die Gleichbehandlung aller
Anbieterinnen und Anbieter untergraben?

Nach welchen allgemeingultigen Kriterien entscheidet der Kanton, ob und wann ein
Totalunternehmer ausgeschrieben wird und fur eine 6ffentliche Beschaffung notwendig
ist und wie gewahrleistet er, dass die Transparenz im Vergabeverfahren erhalten
bleibt?

Nach welchen allgemeinglltigen Kriterien entscheidet der Kanton bei grossen
Auftragen, die keine freihandige Vergabe und kein Einladungsverfahren zulassen, ob
und wann im offenen oder im selektiven Verfahren ausgeschrieben wird.

Dem Kanton ist als 6ffentlicher Auftragsgeber, die Praxis von Abgebote mittels
Nachverhandlungen und «Preisdriickerei» untersagt. Wie gewahrleistet und tberprift
der Kanton, dass diese Praktiken von einem von ihm beauftragten Totalunternehmer
ebenfalls nicht angewandt werden?

Kann der Regierungsrat bestatigen, dass im offenen Vergabeverfahren mit
Einzelleistungsvergabe (ohne Totalunternehmer), fir Gewerbebetreibendende die
Hurden am kleinsten sind, um flr 6ffentliche Auftrége zu offerieren?

Wie gedenkt der Regierungsrat zu gewahrleisten, dass zukiinftig das lokale Gewerbe
so oft wie méglich im offenen Verfahren Einzelleistungsangebote offerieren kann?

Herzlichen Dank im Voraus fir lhre Antworten.

Mit freundlichen Grilssen
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Stefan Lacher



