Bericht und Antrag der Spezialkommission 2024/08 25-48
betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die

finanzielle Entlastung von Familien mit einem Kind mit

besonderen Bediirfnissen beim Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung

(«Betreuung von Kindern mit besonderen Bediirfnissen»)

vom 18. August 2025

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2024/08 hat die Vorlage des Regierungsrats des Kantons Schaffhau-
sen betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die finanzielle Entlastung von Fa-
milien mit einem Kind mit besonderen Bedlirfnissen beim Besuch einer Kinderbetreuungsein-
richtung («Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen») (Amtsdruckschrift 24-84)
am 18. September 2024 und am 18. August 2025 in zwei Sitzungen beraten. Die Vorlage
wurde vom zustandigen Regierungsrat Patrick Strasser (ED), Caroline Sless, Departe-
mentssekretarin ED, Bettina Grubenmann, Dienststellenleiterin Familie und Jugend, Sabrina
Rohde, Fachverantwortliche Vereinbarkeit Familie und Beruf sowie Martina Lenz, Rechts-
dienst ED, vertreten. Fur die Administration und Protokollierung war Simone Schoch, Stv. Kan-

tonsratssekretarin, verantwortlich.

1. Ausgangslage

Bei der familienerganzenden Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen gibt es
Nachholbedarf. Dazu gibt es im Kanton Schaffhausen bis jetzt nur ganz wenige Angebote. Vor
allem fehlen die gesetzlichen Grundlagen daflir sowie die Regelung betreffend der zusatzli-
chen Kosten flr die Betreuung solcher Kinder.

Viele Eltern kdnnen sich diese zusatzlichen Kosten neben den normalen Betreuungskosten

nicht leisten.

2. Eintreten

Der Bedarf, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, den Kostenteiler mit dem Anteil der 6f-
fentlichen Hand festzulegen und die Anforderungen fir Kitas und Tagesfamilien zu definieren,
war unbestritten. Es wurde bemangelt, dass genau diese Themen nicht Bestandteil der Vor-
lage sind und vieles offen lassen. Auf den Hinweis, dass Details in der Verordnung geregelt
werden, verlangte die Spezialkommission die Verordnung einzusehen, bevor das Gesetz be-

schlossen wird.
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In der Eintretensdebatte wurde bereits sehr detailliert diskutiert. Man war der Meinung, keine
Obergrenze fur den Betreuungsaufwand fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen festzulegen,
denn dieser endet nicht nach vier Stunden.

Eintreten wurde ohne Gegenstimme beschlossen.

3. Detailberatung

Die Unzufriedenheit mit der Vorlage setzte sich fort und fiihrte zu einer formellen Rickweisung
dieser an den Regierungsrat mit der Forderung zur Uberarbeitung. Einhellig wurde beschlos-
sen, dazu der Regierung Auftrage zu erteilen und den Gesetzesvorschlag zu erganzen. Mit
der klaren Ausformulierung im Gesetz wird sich die Verordnung auf Ausfihrungsbestimmun-
gen beschranken anstatt das Gesetz erganzen bzw. erweitern.

Die Spezialkommission formulierte einstimmig vier konkrete Antrage als integraler Bestandteil
der Rickweisung:

1. FuUr Eltern mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen soll die Voraussetzung zur Er-
werbstatigkeit wegfallen. Auch nichterwerbstatige Eltern missen temporar von der an-
spruchsvollen Betreuung von Kindern mit besonderen Bedlrfnissen entlastet werden.

2. Ein erhéhter Betreuungsaufwand wird entschadigt, wenn eine Heilpadagogin einen Ab-
klarungsbericht erstellt oder eine medizinische Diagnose vorliegt. Die Meinung
herrschte vor, dass nicht zwingend immer ein arztlicher Entscheid vorliegen muss.

3. Zahlen oder Begriindungen sollen ins Gesetz aufgenommen werden analog kibesuisse
(Verband Kinderbetreuung Schweiz). Das Gesetz soll damit transparent und eindeutig
sein.

4. Der Kanton Ubernimmt die gesamten betreuungsbedingten Mehrkosten. Es soll von
einer Deckelung abgesehen werden, um allen Eltern das Angebot zu ermdéglichen. Ins-
besondere soll die Anzahl entschadigungspflichtiger Stunden nicht pro Tag limitiert

sein, da dies nach Ansicht der Kommission keinen Sinn mache.

Fir die zweite Kommissionssitzung legte der Regierungsrat eine revidierte Fassung (Ergan-
zung zum Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen vom 11. Juni
2024 an den Kantonsrat betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die finanzielle
Entlastung von Familien mit einem Kind mit besonderen Bedurfnissen beim Besuch einer Kin-
derbetreuungseinrichtung («Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen»)) der ent-
sprechenden Gesetzesartikel vor. Die Spezialkommission hiess alle diesbeziiglichen Ande-

rungen mit Ausnahme von Art. 2a Abs. 3 gut.

Zum Vorschlag der Regierung, Fachpersonal fur Abklarungen anzustellen anstelle der Beauf-

tragung von externen Personen mit dieser Aufgabe, fand eine langere Diskussion statt. Die
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Frage wurde gestellt, wie unabhangig die angestellte Person wirklich ist, da sie vom Kanton
angestellt wird. Es wurde der Antrag gestellt, in Art. 2a Abs. 3, das Wort «unabhangige» zu
streichen.

Art. 2a neu Abs. 3

3 Ein erhohter Betreuungsbedarf muss durch eine unabhangige Fachperson mittels eines heil-
padagogischen Abklarungsberichts oder mittels einer medizinischen Diagnose ausgewiesen
sein.

Die Kommission stimmt dem Antrag einstimmig zu.

4. Schlussabstimmung

Die Mitglieder der Spezialkommission SPK 2024/08 beantragen dem Kantonsrat einstimmig
auf die Vorlage betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die finanzielle Entlas-
tung von Familien mit einem Kind mit besonderen Bedurfnissen beim Besuch einer Kinderbe-
treuungseinrichtung («Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen») inkl. einzutreten
und dem Beschlussesentwurf (gemass Erganzung zum Bericht und Antrag des Regierungsra-
tes des Kantons Schaffhausen vom 11. Juni 2024 an den Kantonsrat betreffend Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fur die finanzielle Entlastung von Familien mit einem Kind mit
besonderen Bedurfnissen beim Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung («Betreuung von

Kindern mit besonderen Beduirfnissen»)) inkl. obiger Anderung zuzustimmen.

Fir die Spezialkommission: Markus Miiller (Kommissionsprésident)
Linda De Ventura
Deborah Isliker
Vanessa Le Donne
Roland Mitiller
Angela Penkov
Raphaél Rohner
Regula Salathé
Corinne Ullmann
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Anhange:

- Beilage 1: Erganzung zum Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaff-
hausen vom 11. Juni 2024 an den Kantonsrat betreffend Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fur die finanzielle Entlastung von Familien mit einem Kind mit besonderen
Bedirfnissen beim Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung («Betreuung von Kindern
mit besonderen Bedurfnissen»)

- Beilage 2: Gesetzestext SR 860.100
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Beilage 1

Erganzung zum Bericht und Antrag des Regierungsrates des
Kantons Schaffhausen vom 11. Juni 2024 an den Kantonsrat
betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die finanzielle
Entlastung von Familien mit einem Kind mit besonderen
Bedlrfnissen beim Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung
(«Betreuung von Kindern mit besonderen Bedirfnissen»)

Sehr geehrte Mitglieder der Spezialkommission

Der Regierungsrat unterbreitet Ihnen nachfolgend die Erganzung zum Bericht und Antrag ADS
24-84 des Regierungsrates vom 11. Juni 2024 betreffend Schaffung einer gesetzlichen Grund-
lage fur die finanzielle Entlastung von Familien mit einem Kind mit besonderen Bedurfnissen
beim Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung («Betreuung von Kindern mit besonderen Be-
durfnissen») zusammen mit einem neuen Beschlussentwurf betreffend Anderung des Geset-
zes zur Forderung der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Vorschulalter (Kinderbetreu-
ungsgesetz; SHR 860.100).

I.  Ausgangslage

Die Spezialkommission 2024/8 hat den oben genannten Bericht und Antrag ADS 24-84 des

Regierungsrates vom 11. Juni 2024 in einer Sitzung am 18. September 2024 beraten.

Die Vorlage wurde von lhnen an der Sitzung vom 18. September 2024 mit Anderungsauftragen
an den Regierungsrat zurtickgegeben. Daraufhin wurde das Erziehungsdepartement mit der

Uberarbeitung und Erganzung der Vorlage beauftragt.

II. Grundzige der erganzten Vorlage

Auf Anpassungswunsch der Spezialkommission hin wird der Zweck des Kinderbetreuungsge-
setzes (SHR 860.100), welches bisher ausschliesslich die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf oder Ausbildung férdert, um die Entlastung der Eltern von Kindern mit besonderen
Bediirfnissen erweitert. Diese Eltern sollen auch ohne Erwerbs- oder Ausbildungstatigkeit Be-
treuungsgutschriften erhalten knnen. Zudem wurde gewiinscht, dass die wichtigsten Grund-
satze auf Gesetzes- statt auf Verordnungsebene festgehalten werden.

Des Weiteren besteht bei der Spezialkommission das Ansinnen, dass der Kanton sich an den
Kosten des zusatzlichen Betreuungsaufwandes ohne finanzielle Begrenzung beteiligt (keine

maximale Stundenzahl an «Aufwandstunden» pro Tag). Im Ubrigen soll fiir die Feststellung



eines zusatzlichen Betreuungsbedarfs nicht mehr zwingend eine medizinische Diaghose vor-

liegen missen, sondern auch ein heilpddagogischer Abklarungsbericht mdglich sein.

Von Seiten des Erziehungsdepartements wurden im Zuge der Uberarbeitung der Gesetzes-
vorlage ebenfalls Anpassungen angeregt: Im Bericht und Antrag ADS 24-84 werden die heil-
padagogischen Arbeiten an eine externe Fachperson mit einem Stundenansatz von Fr. 150.—
vergeben. In der vorliegenden Erganzung zum Bericht und Antrag wird von dieser Version
abgesehen und stattdessen eine vorerst befristete Anstellung einer heilpadagogischen Fach-
person mit einem 60%-Pensum im Erziehungsdepartement vorgeschlagen. Der Hohe dieses
Pensums liegt unverandert die Annahme zugrunde, dass jahrlich etwa 25 Kinder mit beson-
deren Beddrfnissen in einer Kita zu betreuen waren. Die Befristung der Stelle soll die Moglich-
keit bieten, zuerst Erfahrungen zum tatsachlichen Bedarf zu sammeln. Diese Variante ist ei-
nerseits um Uber Fr. 50'000.— kostenginstiger und wird Uberdies als sinnvoller erachtet. Der
Markt der heilpadagogischen Fachkrafte (HPF) ist ausgetrocknet, wodurch es sehr schwierig
wirde, eine Person zu finden, die im Auftragsverhaltnis flexibel und ohne feste Grossenord-
nung die bendtigten Arbeiten zuverlassig erledigt. Die Sicherstellung einer HPF ist fir die Um-
setzung dieser Vorlage aber zwingend. Zudem hat die Heilpddagogische Friherziehung
Schaffhausen — als mégliche externe Stelle, die diese Aufgaben im Rahmen einer Leistungs-
vereinbarung tbernehmen koénnte — auf Anfrage mitgeteilt, dass sie die gewlinschten Leistun-
gen nur mit einer von ihren eigenen Arbeiten unabhé&ngig arbeitenden HPF sowie nur bei ei-
nem auftragsunabh&ngigen Pauschalbetrag erbringen kdnnte, um damit eine zuséatzliche 50%-
Stelle zu finanzieren. Letzteres kann jedoch in einem Modell mit Leistungsvereinbarung nicht
gewahrleistet werden und lasst eine Festanstellung innerhalb der Verwaltung somit als sinn-
voller erscheinen. Die 60 Stellenprozente sollen dabei einerseits 50 Stellenprozente fir die
heilpadagogischen Arbeiten enthalten (allfallige Bestatigung des erhdhten Betreuungsbedarfs
des Kindes, Festlegung der Aufwandstunden sowie der Art der notwendigen Betreuung [Ge-
wichtung des Platzes, Aus- / Weiterbildungsanforderungen sowie Prasenz des padagogischen
Personals, Notwendigkeit von Pflegefachpersonal und Infrastruktur], Begleitung der Familie,
Beratung der Betreuungseinrichtung sowie fallbezogene administrative Arbeiten wie z.B. Er-
stellung eines Fallberichts). Andererseits werden 10 Stellenprozente fir Arbeiten im Bereich
Aufsicht und Bewilligung von Betreuungseinrichtungen bendétigt, um diese bei der Umsetzung
der Vorgaben, welche die Aufnahme eines Kindes mit besonderen Bedurfnissen fir eine Be-
treuungseinrichtung in Abhé&ngigkeit der kantonalen Pflegekinderverordnung (kant. PAVO;
SHR 211.224) mit sich bringt, beaufsichtigen und begleiten zu kénnen. Diese Begleitung war

in der ursprunglichen Vorlage nicht vorgesehen, wird aber als notwendig und sinnvoll erachtet.



Im Ubrigen soll bei der Auszahlung von zuséatzlichen Betreuungsgutschriften auf die in der
urspringlichen Vorlage enthaltene Bedingung, dass keine Leistungen Dritter (z.B. Hilflo-
senentschadigung der Invalidenversicherung [IV] oder die Finanzierung von Pflegeleistungen)
bestehen durfen, verzichtet werden. Solche Leistungen werden einerseits nicht zweckgebun-
den fiur die Betreuung eines Kindes in einer Betreuungseinrichtung ausgerichtet oder dienen
primér der Pflege und nicht der Betreuung eines Kindes. Andererseits missen die versicherten
Personen sich an den Kosten fir allfallige Pflegeleistungen beteiligen, wodurch bei den be-
troffenen Familien zusatzliche finanzielle Ausgaben anfallen. Entsprechend wird eine Kirzung
der Betreuungsgutschriften als nicht gerechtfertigt erachtet. Des Weiteren wiirde die Klarung
von bestehenden Leistungen Dritter sowie die Berechnung der Anspruchsdivergenzen einen

unverhaltnismassig hohen administrativen Aufwand verursachen.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Anpassungsvorschlage werden im Kapitel 1V. detailliert

erlautert.

lll. Erlauterungen zu der geplanten Gesetzesanderung

Nachfolgend wird der Anderungsentwurf des Kinderbetreuungsgesetzes genauer erlautert.

Art. 1:

Der aktuelle Zweck des Kinderbetreuungsgesetzes besteht darin, Eltern, welche einer Er-
werbstétigkeit nachgehen oder eine Ausbildung absolvieren und ihre Kinder daher in einer
Kindertagesstatte oder Tagesfamilie betreuen lassen, finanziell zu entlasten. Bei Kindern mit
einem erhdhten Betreuungsbedarf steht hingegen nicht die Vereinbarkeit mit einer Erwerbs-
oder Ausbildungstatigkeit, sondern eine generelle Entlastung von der Betreuungsarbeit im Vor-
dergrund. Der Zweck des Gesetzes soll deshalb dahingehend erganzt werden, dass auch die

Entlastung fir Familien von Kindern mit besonderen Bedurfnissen mitumfasst wird.

Des Weiteren soll in Abs. 2 lit. a der Bestimmung der Begriff «Kinderkrippe» gestrichen wer-
den. Dieser Begriff wird im Fachjargon nicht mehr verwendet und auch nicht von «Kinderta-

gesstatten» unterschieden.

Art. 2
In Abs. 1 lit. ¢ der Bestimmung soll entsprechend dem obigen Ansinnen — die Entlastung der
Eltern von Kindern mit besonderen Bedurfnissen — erganzt werden, dass die Voraussetzung

der beruflichen Tatigkeit bzw. Ausbildung bei einem erhéhten Betreuungsbedarf entfallt.



Art. 2a (neu)

Ein neuer Artikel soll die Grundsatze der Betreuungsgutschriften bei Kindern mit besonderen
Bedurfnissen regeln. Abs. 1 fuhrt die sogenannten zuséatzlichen Betreuungsgutschriften ein.

Gemass Abs. 2 setzen sich diese zusammen aus einer Entschadigung fur den zusatzlichen
Betreuungsaufwand und einem Zuschlag fir den erhéhten Koordinationsaufwand in der Be-
treuungseinrichtung. Die Entschadigung soll auf einem durchschnittlichen Stundenansatz
nach brancheniblichen Lohnempfehlungen fir Personal mit den benétigten Aus- bzw. Weiter-
bildungen basieren, welches fir die Betreuung des jeweiligen Kindes mit besonderen Bedurf-

nissen zustandig ist.

Abs. 3 legt fest, dass der erhthte Betreuungsbedarf durch eine unabhangige Fachperson aus-
gewiesen werden muss. Dies kann mittels eines heilpadagogischen Abklarungsberichts oder

einer medizinischen Diagnose erfolgen.

Abs. 4 regelt sodann die Hauptaufgabe der zusténdigen heilpaddagogischen Fachperson des
Erziehungsdepartements. Demgemass legt diese Fachperson, gestitzt auf den Abklarungs-
bericht oder die Diagnose (siehe Abs. 3), pro Kind und Tag den zuséatzlichen Betreuungsauf-
wand in der Betreuungseinrichtung individuell fest. Der zusatzliche Aufwand wird dabei in
Stunden bemessen («Aufwandstundens). Bei Bedarf nimmt die Fachperson Ricksprache mit
weiteren Fachpersonen (z.B. dem Pflegepersonal oder dem Arzt bzw. der Arztin, welcher bzw.
welche den erhéhten Betreuungsbedarf ausgewiesen hat). Auch die Eltern kénnen fiir Fragen

oder Auskulnfte kontaktiert werden.

Der erhdhte Betreuungsbedarf und die festgelegten Aufwandstunden werden mindestens jahr-
lich Gberprift und gegebenenfalls neu festgelegt (Abs. 5). Diese regelméassige Uberpriifung ist
unabdingbar, da sich der Betreuungsbedarf bei Kindern in diesem Alter immer wieder andern

kann und (noch) weniger stabil ist als bei erwachsenen Personen.

Art. 3
Dieser Artikel soll mit einem neuen Abs. 1°S erganzt werden. Darin wird der Grundsatz veran-
kert, dass der Kanton pro festgelegte Aufwandstunde zusatzliche Betreuungsgutschriften aus-
zahlt.

Kinftig soll der Auszahlungsmechanismus nicht mehr im Gesetz, sondern durch den Regie-
rungsrat auf Verordnungsebene festgelegt werden (siehe dazu auch urspriingliche Vorlage,

Kapitel 111.). Art. 3 Abs. 2 ist entsprechend neu formuliert und Art. 3 Abs. 3 ist aufzuheben.

Die Entschadigung fiir die Betreuungseinrichtungen betreffend die Rechnungstellung (aktuell
gultiger Art. 3 Abs. 2 letzter Satz) soll kiinftig in einem eigenen Artikel separat und von den

Betreuungsgutschriften unabhéangig geregelt werden (siehe dazu Erlauterungen zu Art. 3a).



Art. 3a (neu)

Die Bestimmung verankert die Auszahlung der bereits unter der geltenden Gesetzgebung (vgl.
aktuell gultiger Art. 3 Abs. 2 letzter Satz) bestehenden Entschadigung fur den administrativen
Aufwand bei der Rechnungstellung. Die Entschadigung fur die Betreuungseinrichtungen (ak-
tuell Fr. 12.- gemass 8 6 der Betreuungsgutschriftenverordnung [SHR 860.101]) soll unverén-
dert bestehen bleiben, sofern die Rechnungstellung und Abrechnung der Betreuungsgutschrif-
ten weiterhin Uber die Einrichtungen lauft. Erfolgt die Auszahlung der Betreuungsgutschriften
kunftig direkt an die Erziehungsberechtigen, wiirde diese Entschadigung bei den Betreuungs-

einrichtungen wegfallen.

Art. 4
Abs. 1 soll dahingehend erganzt und préazisiert werden, dass dem Regierungsrat insbesondere
die Kompetenz Ubertragen wird, die Hohe der zusatzlichen Betreuungsgutschriften festzuset-

zen.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Die Mehrkosten fur den Kanton fir die Betreuung von Kindern mit besonderen Bediirfnissen
setzen sich aus den (Lohn-)Kosten fir die heilpadagogische Fachperson, fir eine allfallige
Bestétigung des erhdhten Betreuungsbedarfs durch eine externe Fachperson sowie fir die
zusétzlichen Betreuungsgutschriften zusammen und fallen aufgrund der oben dargelegten An-

passungen wie folgt aus:

a. Kosten heilpadagogische Fachperson pro Kind und Jahr
Der Stundenansatz fiir eine heilpadagogische Fachperson von Fr. 58.— im Anstellungsverhalt-

nis beim Kanton basiert auf folgenden Berechnungen:

Berechnung Stundenansatz Heilpadagogische Fachperson

Jahreslohn Heilpadagogische Fachperson Er 60'000.—

(60%-Pensum, Lohnband 10, mittleres Alter)

Arbeitgeberbeitrage (21 %) Fr. 12'600.—

Total Jahreslohn inkl. Arbeitgeberbeitrége Fr. 72'600.—

Jahresarbeitszeit in Stunden (60%-Pensum) 1'260 Std.

Stundenansatz Heilpddagogische Fachperson Fr. 72'600.— : 1'260 Std. = Fr. 58.—




Es ist von einem jahrlichen Zeitaufwand der heilpadagogischen Fachperson von 42 Stunden
pro Kind auszugehen. Diese Stundenanzahl teilt sich einerseits in die heilpadagogischen Ar-
beiten (35 Stunden) auf und beinhaltet die allféllige Abklarung des erhdéhten Betreuungsbe-
darfs des Kindes, die Festlegung der Aufwandstunden, die Art der notwendigen Betreuung
(Gewichtung des Platzes, Aus- / Weiterbildungsanforderungen sowie Prasenz des padagogi-
schen Personals, Notwendigkeit von Pflegefachpersonal und Infrastruktur), die Begleitung der
Familie, die Beratung der Betreuungseinrichtung sowie fallbezogene administrative Arbeiten
(z.B. Erstellung eines Fallberichts). Andererseits fallen etwa sieben Stunden pro Kind und Jahr
fur die Aufsicht sowie Begleitung und Beratung der Betreuungseinrichtungen bzgl. der Umset-
zung der Vorgaben in Abhangigkeit der kant. PAVO an, welche die Aufnahme eines Kindes

mit besonderen Bedurfnissen flr eine Betreuungseinrichtung mit sich bringt.

Bei einem Stundenansatz von Fr. 58.— betragen die jahrlichen Kosten fiir die heilpddagogische

Fachperson entsprechend Fr. 2'400.— pro Kind:

Berechnung Kosten heilpaddagogische Fachperson pro Kind und Jahr

Aufwand heilpadagogische Fachperson in Stunden fir

ein Kind pro Jahr 42 Std.

Stundenansatz heilpadagogische Fachperson Fr. 58.—

Jahrliche Kosten fir heilpadagogische Fachperson pro

Kind 42 Std. x Fr. 58.— = Fr. 2'400.—-

b. Kosten fir eine externe Bestatigung des erhthten Betreuungsbedarfs pro Kind und Jahr

Der erhhte Betreuungsbedarf kann einerseits durch einen heilpadagogischen Abklarungsbe-
richt, andererseits durch eine medizinische Diagnose ausgewiesen werden. Bei den jahrlichen
Kosten fir eine allfallige Bestatigung durch eine externe Fachperson wird unverdndert von

Fr. 100.— pro Kind ausgegangen.

c. Kosten zusatzliche Betreuungsgutschriften pro Kind und Jahr

Die Berechnung der Kosten fir die zusatzlichen Betreuungsgutschriften basiert unverandert
auf der Annahme von durchschnittlich 120 Betreuungstagen pro Jahr (rund 2,5 Tage pro Wo-
che) und einem durchschnittlichen Zusatz-Betreuungsaufwand («Aufwandstunden») von 1,5

Stunden pro Tag:



Berechnung zusatzliche Betreuungsgutschriften pro Kind und Jahr

Anzahl Betreuungstage pro Jahr 120
Zusatz-Betreuungsaufwand («Aufwandstunden») pro
1,5 Std.
Tag
Anzahl Zusatz-Betreuungsstunden pro Jahr 120 x 1,5 Std. = 180 Std.
Stundenansatz Mehraufwand Fr.57.-1
Zusatzliche Kosten pro Kind und Jahr 180 Std. x Fr. 57.— = Fr. 10'260.—

d. Jahrliche Mehrkosten pro Kind und insgesamt fur den Kanton
Zur Berechnung der gesamten jahrlichen Mehrkosten fir den Kanton Schaffhausen wird un-
verandert von jahrlich ca. 25 Kindern mit besonderen Bedurfnissen ausgegangen:

Berechnung Mehrkosten insgesamt fur den Kanton

Kosten flur heilpadagogische Fachperson pro Kind und Er 2'400.—

Jahr

Kosten fur allféllige externe Bestétigung des erhdhten Fr 100 —

Betreuungsbedarfs pro Kind und Jahr ' '

Kosten fur zusatzliche Betreuungsgutschriften pro Kind Fr 10'260.—

und Jahr

Mehrkosten insgesamt pro Kind und Jahr Fr. 12'760.—

Mehrl_<osten insgesamt fiir den Kanton pro Jahr o5 x Fr. 12'760.— = Er. 319000 —
(25 Kinder)

Die Mehrkosten fir den Kanton belaufen sich fir 25 Kinder somit auf insgesamt rund
Fr. 320'000.— pro Jahr.

Fur die Auszahlung der Betreuungsgutsschriften gemass Kinderbetreuungsgesetz wurde eine
finanzpolitische Reserve zur Verfliigung gestellt. Mit dem Abschluss der Staatsrechnung 2024
werden immer noch ca. Fr. 9 Mio. zur Verfligung stehen. Fir die Mehrkosten von jahrlich rund

Fr. 320'000.— sind somit gentigend finanzielle Mittel vorhanden.

1 Der Betrag von Fr. 57.— fiir eine Aufwandstunde setzt sich aus Fr. 44.— fir den zusatzlichen Betreu-
ungsaufwand und Fr. 13.— fr den Koordinationsaufwand zusammen (vgl. dazu Vorlage 24-84 des Re-
gierungsrates vom 11. Juni 2024, Beilage 1, wobei von elf Monaten Betreuungszeit bzw. Koordinati-
onsaufwand und vier Wochen Betriebsferien ausgegangen wird).
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Die finanziellen Auswirkungen des geplanten Ubergangs der Zustandigkeit zur Auszahlung
der Betreuungsgutschriften an den Kanton bleiben im Vergleich zur urspriinglichen Vorlage
(siehe Kapitel IV. 2.) unverandert.

V. Antrag

Sehr geehrte Mitglieder der Spezialkommission

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, dem im Anhang beigefiig-

ten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Schaffhausen, 24. Marz 2025 Im Namen des Regierungsrates
Der Président:

Martin Kessler

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang:
Anderung des Gesetzes zur Foérderung der familienerganzenden Kinderbetreuung im Vor-

schulalter

Beilage:

Beantwortung der Fragen von Kommissionsmitgliedern



Beilage 2

Kanton Schaffhausen [Fundst. od. Gesch.-Nr.]

Version Spezialkommission

Gesetz

zur Forderung der familienerganzenden
Kinderbetreuung im Vorschulalter

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (SHR Nummern)

Neu: -
Geéndert: 860.100
Aufgehoben: -

Der Kantonsrat Schaffhausen,

beschliesst:

Der Erlass SHR 860.100 (Gesetz zur Forderung der familienerganzenden
Kinderbetreuung im Vorschulalter vom 26. Oktober 2020) (Stand 1. Janu-
ar 2021) wird wie folgt geéndert:

Art. 1 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (gedndert)

" Dieses Gesetz bezweckt einerseits, die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit oder Ausbildung zu fordern, und andererseits, Familien mit
Kindern mit besonderen Bedirfnissen zu entlasten.

2 Dazu gewahrt der Kanton Finanzhilfen in Form von Betreuungsgutschriften
fur Erziehungsberechtigte, deren Kinder im Vorschulalter eine der nachfol-
genden Betreuungseinrichtung besuchen:

a) (geandert) eine von der zustandigen Behdrde bewilligte Kindertages-
statte in der Schweiz


https://rechtsbuch.sh.ch/data/860.100/de

[Fundst. od. Gesch.-Nr.] Kanton Schaffhausen

Art. 2 Abs. 1

' Betreuungsgutschriften konnen ausgerichtet werden, sofern die Erzie-
hungsberechtigten kumulativ:

c) (geandert) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Ausbildung absolvie-
ren oder stellensuchend sind. Liegt ein erhéhter Betreuungsbedarf
gemass Art. 2a Abs. 3 dieses Gesetzes vor, entféllt diese Vorausset-
zung.

Art. 2a (neu)
Kinder mit besonderen Bedirfnissen

' Erziehungsberechtigten von Kindern mit einem erhohten Betreuungsbedarf
kénnen zusatzliche Betreuungsgutschriften ausgerichtet werden.

2 Die zusatzlichen Betreuungsgutschriften setzen sich zusammen aus

a) einer Entschadigung fiir den erhdhten Betreuungsaufwand in der
Betreuungseinrichtung, welche auf einem durchschnittlichen Stun-
denansatz nach branchenublichen Lohnempfehlungen fiir Personal
mit den entsprechenden Aus- bzw. Weiterbildungen beruht, und

b) einem angemessenen Zuschlag fiir den erhéhten Koordinationsauf-
wand in der Betreuungseinrichtung.

3 Ein erhohter Betreuungsbedarf muss durch eine Fachperson mittels eines
heilpadagogischen Abklarungsberichts oder mittels einer medizinischen Dia-
gnose ausgewiesen sein.

“ Die zustandige heilpadagogische Fachperson des Erziehungsdeparte-
ments legt gestiitzt auf den Abklarungsbericht bzw. die Diagnose — allenfalls
unter Beizug weiterer Fachpersonen — pro Kind und Tag den zusatzlichen
Betreuungsaufwand in Stunden (Aufwandstunden) individuell fest.

® Der erhohte Betreuungsbedarf sowie die Aufwandstunden werden mindes-
tens jahrlich Gberprift und die Aufwandstunden gegebenenfalls neu festge-
legt.

Art. 3 Abs. 1" (neu), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (aufgehoben)
Hohe der Betreuungsgutschriften (Uberschrift geandert)

®s | jegt ein ausgewiesener erhohter Betreuungsbedarf vor und sind die Be-
zugsvoraussetzungen erfiillt, zahlt der Kanton pro Aufwandstunde zusatzli-
che Betreuungsgutschriften aus.

2 Der Regierungsrat legt den Auszahlungsmechanismus fest.
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Kanton Schaffhausen [Fundst. od. Gesch.-Nr.]

% Aufgehoben.

Art. 3a (neu)
Entschadigung an die Betreuungseinrichtungen

' Erfolgt die Auszahlung der Betreuungsgutschriften gegen Rechnungstel-
lung an die Betreuungseinrichtung, werden diese fur ihren administrativen
Aufwand angemessen entschadigt.

Art. 4 Abs. 1 (geandert)

' Der Regierungsrat regelt das Nahere in einer Verordnung. Insbesondere
legt er die Hohe der zusétzlichen Betreuungsgutschriften sowie der Entscha-
digung an die Betreuungseinrichtungen fest.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

IV.

Referendum

Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.
Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
Publikation

Dieses Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Ge-
setzessammlung aufzunehmen.



[Fundst. od. Gesch.-Nr.]

Kanton Schaffhausen

Schaffhausen, ...
Im Namen des Kantonsrates

Die Prasidentin:
Eva Neumann

Der Sekretar:
Luzian Kohlberg
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