Vorlage des Regierungsrates vom 8. Dezember 2020

Bericht und Antrag 20-162
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen an den Kantonsrat
betreffend die Genehmigung der Teilrevision des kantonalen
Richtplanes, Anpassung 2020

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Bericht und Antrag betreffend die Genehmigung der Anpassung 2020 des
kantonalen Richtplans.

1. Ausgangslage

1.1 Zweck der Richtplanung

Der kantonale Richtplan dient der raumlichen Ordnung, der Koordination und der Vorsorge. Er zeigt,
wie die raumwirksamen, kantonal bedeutsamen und regelungsbediurftigen Tatigkeiten im Hinblick
auf die anzustrebende raumliche Entwicklung und den nachhaltigen Schutz der Umwelt aufeinander
abgestimmt werden. Er bestimmt die Richtung der weiteren Planung und Zusammenarbeit, insbe-
sondere durch Festlegung der wesentlichen Elemente der vom Kanton angestrebten raumlichen
Entwicklung. Der Richtplan gibt zudem den planenden Gemeinwesen aller Stufen verbindliche Vor-
gaben fir die Ausiibung ihres Planungsermessens.

Der Regierungsrat hat im Rahmen seiner Schwerpunkte fir die Regierungstatigkeit als Jahresziel
2020 unter anderem die Lancierung von periodischen Richtplanverfahren mit einem zweijahrigen
Rhythmus festgelegt. Damit sollen die Verfahren beschleunigt und die planerischen Grundlagen fir
gewichtige Vorhaben mit erheblichen raumlichen Auswirkungen rascher auf den neusten Stand ge-
bracht werden.

Mit der Anpassung 2020 wird mit der Umsetzung dieses verkiirzten Rhythmus begonnen. Angepasst
werden die Kapitel Naturschutz, Oberflachengewasser und Naturgefahren sowie das gesamthaft
revidierte Kapitel Materialabbau.



2. Richtplan Teilrevision

2.1 Gliederung

Die vorliegende Anpassung besteht aus drei Teilen:

- Einleitung, Ausgangslage;
- Richtplantext;
- Erlauterungsbericht bestehend aus Text und Karte.

Die Einleitung des Richtplans wird mit Aussagen zum neuen zweijdhrigen Anpassungsrhythmus er-
ganzt. Derselbe Text findet sich auch im Erlauterungsbericht vom April 2020. Im Richtplantext selbst
wird das Kapitel Materialabbau Uberarbeitet. Dartiber hinaus werden in den Kapiteln Naturschutz,
Naturgefahren sowie Oberflachengewésser Aktualisierungen vorgenommen. Um die Anpassung
kurz und ubersichtlich halten zu kénnen, wird sie als eigenstandiges Dokument gefuhrt. Erst nach
Genehmigung durch den Bund werden die Texte ins Gesamtrichtplandokument Gberflhrt. Um
Transparenz zu schaffen sind die unveranderten Texte aus dem am 21. Oktober 2015 vom Bundes-
rat genehmigten Richtplan schwarz gedruckt. Die neuen Texte sind rot markiert. Ausnahme ist das
Kapital Materialabbau, welches ganz neu aufgelegt wird und deshalb schwarz gedruckt ist. Ande-
rungen, die aufgrund des Mitwirkungsverfahrens gemacht wurden, sind blau markiert.

Die vorgelegten Unterlagen bestehen aus der Richtplananpassung 2020, dem Erlauterungs-, und
Mitwirkungsbericht sowie einem Bericht zur Interessenabwagung. Diese Unterlagen liegen dem
Kantonsrat in gedruckter Fassung vor und kdnnen im Internet unter http://www.sh.ch mit dem Such-
begriff Richtplananpassung 2020 eingesehen werden. Die neuen und angepassten Objekte sind in
die Gesamt-Richtplankarte eingearbeitet. Der besseren Lesbarkeit halber werden nur die gednder-
ten Sachbereiche mit einer Nummer versehen.

2.1 Inhalt

In den einzelnen Richtplankapiteln erfolgen die nachfolgend dargelegten Anpassungen:

Im Kapitel 1-2 Naturschutz werden lediglich Fortschreibungen und vier Neuaufnahmen von kanto-
nalen Schutzobjekten angepasst. Bei den Fortschreibungen handelt es sich Gberwiegend um kleine
Perimeteranpassungen. Bei der Neuaufnahme von vier kantonalen Schutzobjekten handelt es sich
um Objekte, die bereits in genehmigten Inventaren verankert sind. Sie missen lediglich noch in den
Richtplan aufgenommen werden, um eine widerspruchsfreie und liickenlose Dokumentation zu ge-
wahrleisten.

Das Kapitel 1-4 Materialabbau wird grundsatzlich Gberarbeitet und als Ganzes neu aufgelegt. Bei
der Genehmigung der Gesamtrevision 2015 durch den Bundesrat wurden zwei Auftrage fur die Wei-
terentwicklung des Richtplans festgehalten: Es handelt sich dabei um die Regelung des Verfahrens



zur Ausscheidung neuer Abbaustellen und zu raum- und umweltrelevanten Erweiterungen von Ab-
baustellen sowie um die Bewilligungspraxis von Griengruben. Der Auftrag des Bundes, das Verfah-
ren zur Ausscheidung von Abbaustellen zu Uberprifen und sicherzustellen sowie gemass RPG eine
geniigende Grundlage fiir die Standorte zu erarbeiten, wird mit dieser Uberarbeitung des Kapitels
Materialabbau umgesetzt.

Die Ausscheidung und Erweiterung neuer Abbaustellen erfordert eine Grundlage im Richtplan (Art.
8 RPG) und eine umfassende und nachvollziehbare Interessenabwagung. Der Interessenabwagung
kommt seit der RPG-Revision von 2012 ein starkeres Gewicht als bisher zu. Aus diesem Grund
wurde im Rahmen dieser Richtplananpassung ein besonderer Fokus auf das Vorgehen und die Do-
kumentation der Interessenabwagung gelegt. Ziel war es, ein Raster zu erarbeiten, welches auch
fur die Interessenabwégung in anderen Bereichen hinzugezogen werden kann. Neu liegt in Ergén-
zung zur Richtplanfestlegung das separate Dokument «Leitfaden Interessensabwagung Materialab-
baugebiete» vom April 2020 vor. Neu kann eine neue Abbaustelle oder eine Erweiterung einer be-
stehenden Abbaustelle als Vororientierung, Zwischenergebnis oder als Festsetzung in den Richtplan
aufgenommen werden. Ob das Vorhaben als Vororientierung, Zwischenergebnis oder als Festset-
zung im Richtplan verankert wird, ist abhéngig vom Koordinationsstand (also des Verfahrensfort-
schrittes) sowie des Bedarfs an zuséatzlichem Abbauvolumen im ganzen Kanton. Bei einem Mehr-
bedarf an Abbauvolumen kann mit der neuen Richtplan-Regelung rasch reagiert werden. Der Zwei-
jahres-Rhythmus schafft dafiir die nétige Flexibilitat. Anzumerken ist hier, dass mit dieser neuen
Regelung erst eine Festsetzung im Richtplan die Grundlage fir das nachgelagerte kommunale Nut-
zungsplanungsverfahren schafft.

Die Planungsgrundsatze zum Materialabbau bleiben im Wesentlichen unverandert. Sie werden
durch die Anforderung, dass neue Gruben respektive Erweiterungen erst moglich sind, wenn der
kantonale Bedarf fur die nachsten 15 Jahre voraussichtlich nicht mehr gedeckt werden kann, er-
ganzt. Eine weitere Erganzung ist, dass die Auffillung der Abbaustellen prioritar mit unverschmutz-
tem Aushub aus der Region erfolgen soll. Damit soll erreicht werden, dass die Transportwege mog-
lichst kurzgehalten werden. Die Planungsgrundsatze und Vorgehensweisen gelten fur alle abbau-
baren Materialien wie Grien, Lehm und Kalk.

Aktuell sind die folgenden drei Abbauvorhaben bekannt: Beringen «Holoo», Beringen «Langacker»
und Wilchingen «Holderacker». Das Gebiet 1-4-1/25 Beringen «Holoo» wird als Ergdnzung zum
unmittelbar benachbarten Abbaugebiet «Harlachen» festgesetzt. Damit kann die Gemeinde Berin-
gen das Nutzungsplanungsverfahren zur Festlegung einer Materialabbauzone starten. Neben der
Festsetzung des Abbaugebietes «Holoo» sind noch zwei weitere Abbaugebiete angemeldet worden.
Aufgrund der kantonalen Bedarfsprifung werden sie jedoch erst als Vororientierung respektive als
Zwischenergebnis im Richtplan verankert. Es handelt sich dabei um die Gruben 1-1-4/26 Beringen
«Langacker» (Vororientierung) sowie um die Erweiterung der Grube 1-4-1/23 Wilchingen «Holdera-
cker» (Zwischenergebnis). Fir alle drei Gruben wurde eine Festsetzung beantragt. Dies ist jedoch
aufgrund des kantonalen Abbaubedarfes und der bewilligten Reserven zurzeit nicht méglich.



Das Kapitel 1-6 Oberflachengewdasser wird mit einer Oberflachenabflusskarte, die neu zur Verfi-
gung steht, erganzt. Sie ist mit Auftrdgen an die Gemeinde verbunden.

Im Kapitel 1-7 Naturgefahren werden geringfugige Erganzungen vorgenommen. Weiter werden
durch Planungsgrundsatze, welche das Thema der risikobasierten Planung adressieren, erganzt.
Das Erkennen und Vermeiden von Gefahren, der bewusste Umgang mit Risiken sowie die Uberprii-
fung der Sicherheit sind wichtige Grundsatze im Umgang mit Naturgefahren. Der Handlungsbedarf
fur Schutzmassnahmen, wird jedoch bislang primar aus der Gefahrenkarte abgeleitet. Er richtet sich
tendenziell eher nach der Gefahrdung als nach einer Risikoanalyse. Neu soll auch die Risikoanalyse
als Basis fur Entscheidungen und Interessenabwéagungen Eingang in die raumplanerischen Pla-
nungsgrundsétze finden.

Neu eingefuhrt wird schliesslich ein Kapitel «weitere Anpassungen als Voraussetzung fur die nut-
zungsplanerische Weiterbearbeitung». Dieses Kapitel enthalt nur eine Anpassung, welche die Er-
weiterung der Deponie «Schwanental» in Buchberg betrifft. Dieses Kapitel soll eine rasche richtpla-
nerische Bearbeitung von einzelnen Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf den Raum ermdg-
lichen.

3. Information und Mitwirkung

3.1 Vernehmlassung

Die Verfahren der Mitwirkung der Bevolkerung und der Information sowie die Anhdrung der betroffe-
nen Verwaltungsstellen, der Gemeinden und anderer Trager raumwirksamer Aufgaben wurden
durchgefuhrt. Grundlage dafir ist Art. 4 des Gesetzes uber die Raumplanung und das offentliche
Baurecht im Kanton Schaffhausen (Baugesetz) vom 1. Dezember 1997 (BauG).

Der Mitwirkungsprozess dauerte vom 4. Mai bis 6. Juni 2020. Die Richtplandokumente lagen wéh-
rend der Auflagefrist zu ordentlichen Biro6ffnungszeiten in den Gemeindekanzleien und im Pla-
nungs- und Naturschutzamt zur Einsicht auf. Die Gemeinden und Verbande sowie die Nachbarn
(Kantone und Regionalverband) wurden schriftlich zur Stellungnahme aufgefordert. Dartiber hinaus
wurden die Dokumente auf der Internetseite des Kantons unter www.sh.ch aufgeschaltet.

Das Planungs- und Naturschutzamt hat die Stellungnahmen ausgewertet und in einem Mitwirkungs-
bericht zusammengefasst. Der Mitwirkungsbericht vom November 2020 ist Teil dieser Vorlage.

Die Mdoglichkeit zur 6ffentlichen Mitwirkung an dieser Revision des Richtplans wurde von 44 Institu-
tionen wahrgenommen. Waren die Einwendungen sehr kontrovers oder widersprachen sie dem
Ubergeordneten Recht, wurde an der urspriinglichen Formulierung festgehalten. Ansonsten sind die
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage direkt oder sinngemass in den Richtplantext eingeflos-
sen.



3.2 Vorprufung durch den Bund

Parallel zum Anhérungsverfahren wurde der Entwurf zur Anpassung der kantonalen Richtplanung
dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) zur formellen Vorprifung eingereicht. Der Vorpri-
fungsbericht wurde dem Baudepartement am 21. Oktober 2020 zugestellt. Das ARE hat in seinem
Vorpriufungsbericht verschiedene Hinweise fir die Weiterbearbeitung als auch Auftrage fur den Ge-
nehmigungsantrag formuliert. Die Mehrheit der Auftrdge und Hinweise des Bundes an den Kanton
bezieht sich auf den Materialabbau. So soll in den Planungsgrundsatzen des Richtplanes die Rekul-
tivierungspflicht, die berticksichtigt werden muss, wenn Kulturland oder Fruchtfolgeflachen genutzt
wird, deutlicher formuliert werden. Ein weiterer Auftrag lautet, dass fir die Weiterbearbeitung der
vorgesehenen Materialabbaugebiete in dieser Richtplananpassung die erforderlichen zusatzlichen
Abklarungen aufgefuhrt werden. Aufgezeigt werden muss beispielsweise die Beriicksichtigung der
Schutzziele des BLN-Gebietes Randen beim Standort «<Hagen». Ebenfalls aufgezeigt werden muss
die Vereinbarkeit mit den Amphibienstandorten beim Tonabbau «Vordere Ticki» in Bittenhardt.

4. Erganzte Teilrevision

Die gemass offentlicher Auflage und Vorprifung durch den Bund erganzte Vorlage wurde vom Re-
gierungsrat am 8. Dezember 2020 erlassen und liegt nun als «Vorlage Kantonsrat» auf.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen, auf die Vorlage einzutreten und
dem im Anhang beigefligten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Schaffhausen, 8. Dezember 2020 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Martin Kessler

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang:

Beschluss des Kantonsrates des Kantons Schaffhausen tiber die Genehmigung der Teilrevision des
kantonalen Richtplans betreffend Umsetzung der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes.

Beilage 1: Richtplananpassung 2020

Beilage 2: Mitwirkungsbericht

Beilage 3: Erlauterungsbericht



Anhang

Beschluss
des Kantonsrates des Kantons Schaffhausen Uber die Genehmigung
der Teilrevision des kantonalen Richtplans betreffend Umsetzung

der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes

vom ...

Der Kantonsrat,

gestitzt auf Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht
im Kanton Schaffhausen (Baugesetz) vom 1. Dezember 1997,

beschliesst:

1. Die vom Regierungsrat am 8. Dezember 2020 erlassene Anpassung 2020 des kanto-
nalen Richtplanes wird genehmigt.

2. Dieser Beschluss ist nach der Genehmigung der Anpassung des kantonalen Richtpla-
nes durch das UVEK im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzes-
sammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:

Vom UVEK genehmigt am:



Richtplananpassung 2020

Vorlage Kantonsrat

Einleitung Einflhren getaktete Richtplananpassung

Kapitel Landschaft:

1-2 Naturschutz Neuaufnahme/Fortschreibung
1-4 Materialabbau Vollstandige Uberarbeitung
1-6 Gewasserraume Fortschreibung

1-7 Naturgefahren Fortschreibung

Erlauterungen



1 Landschaft

1-1 Landwirtschaft

1-1-1 Fruchtfolgeflachen

1-1-2 Rebbauzone

1-2 Naturschutz

1-2-1 Vorranggebiete fur 6kologische Ausgleichsmassnahmen

1-2-2 Vorranggebiete fir Biotopschutzmassnahmen

1-2-3 Zonen von kantonaler Bedeutung Fortschreibung und
1-2-4 Objekte von kantonaler Bedeutung 4 Neuaufnahmen in
1-2-9 Objekte von nationaler Bedeutung Tabelle
1-2-10 TWW-Vorranggebiete von nationaler Bedeutung

1-2-5 Wasser- und Zugvogelreservat

1-2-6 Wildtierkorridore

1-2-7 Amphibienwanderung

1-2-8 Archéaologische Fundstellen

1-3 Landschaftsentwicklung

1-3-1 BLN-Gebiete

1-3-2 Schitzenswerte Landschaften von kantonaler Bedeutung

1-3-3 Regionaler Naturpark

1-3-4 Rhein als landschaftspragendes Element

1-4 Materialabbau Anpassung
1-4-1 Materialabbau

1-4-2 Untergrundnutzungen

1-5 Wald

1-5-1 Waldplanung

1-5-2 Waldreservate

1-6 Oberflachengewasser Anpassung
1-6-1 Gewasserraume

1-6-2 Gewasserrevitalisierung

1-7 Naturgefahren Fortschreibung
1-7-1 Instrumente Naturgefahren

1-7-2 Massnahmen Naturgefahren

1-8 Schutz des Menschen und seiner Umwelt

1-8-1 Larm

1-8-2 Luft

1-8-3 Belastete Standorte

1-8-4 Storfalle

1-8-5 Lichtverschmutzung

Zusammenfassung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit

Weitere Richtplananpassungen als Voraussetzung fur die nutzungsplanerische Weiterbearbeitung
Deponie Schwanental, Erweiterung Anpassung



. A Einleitung

A Einleitung
A-l Der kantonale Richtplan

Anpassung und Fortschreibung

Das Bundesrecht regelt den Mindestinhalt der kantonalen Richtplane. So ist ein
Raumkonzept erforderlich, welches aufzeigt wie sich der Kanton rAumlich entwickeln
soll. Der Richtplan muss zudem aufzeigen wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hin-
blick auf die anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden und in wel-
cher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln die Aufgaben erflillt werden sollen. Vor-
haben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt bediirfen einer Grund-
lage im Richtplan.

Die strategische Ebene mit dem Raumkonzept und den Planungsgrundsatzen legen
langfristig die Leitplanken fir die rAumliche Entwicklung fest und sollen Bestand ha-
ben.

Die Abstimmungsanweisungen in Form von Richtplangeschéften sind eine Moment-
aufnahme zum Zeitpunkt der Richtplanfestlegung und veréndern sich im Laufe des
Planungsfortschrittes. Dabei wird in Fortschreibung und Anpassung unterschieden.

Fortschreibung: Richtplangeschéfte werden im Rahmen ihres Planungsauftrags fort-
geschrieben. Das heisst es wird der jeweilige Stand des Vollzugs aktualisiert ohne
inhaltliche Anderung. Voraussetzung dazu sind klare Aussagen zum Inhalt und zum
verfahren.

Anpassung: Richtungsweisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen kom-
men neu hinzu, fallen weg oder erfahren eine inhaltliche Anderung. Es gilt das ordent-
liche Richtplanfestlegungsverfahren mit Erlass durch den Regierungsrat, 6ffentlicher
Auflage, Vorprifung Bund und Genehmigung durch Kantonsrat und Bund.

Kleine Anderung geméass BauG: Es ist eine Einzelfallpriifung erforderlich, da die
Grenze zwischen Fortschreibung und kleiner Anderung fliessend ist (z.B. von allen
betroffenen mitgetragene Perimeterverkleinerung des regionalen Naturparks).

Spatestens nach dem Bundesgerichtsurteil (1C_346/2014) zur Festlegung einer
Windkraftzone ist klar geworden, dass ohne Richtplaneintrag gewichtige Vorhaben
auf Raum und Umwelt nicht nutzungsplanerisch umgesetzt werden kénnen. Damit
steigt der Druck auf Anpassungen und hat zum Entscheid gefihrt, dass der kantonale
Richtplan nun regelmé&ssig aktualisiert werden soll und damit auch vorhersehbar und
planbarer wird (Jahresziele der Regierung 2020).

Dabei sind folgende Phasen vorgesehen:

Genehmigung

Kantonsrat

Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019
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. A Einleitung

I Vorbereitung
Il Konsolidierung und Festsetzung (RRB)
[} Genehmigung Kantonsrat

\ Genehmigung Bund

In der Vorbereitungsphase werden die moglichen Anpassungsinhalte festgestellt.
Dies erfolgt durch Umfragen bei den Fachstellen oder es werden konkrete Bedirf-
nisse (Bsp. Materialabbau) oder richtplanrelevante Projekte angemeldet. Dann wird
der Richtplaninhalt entworfen und mit den entsprechenden Fachstellen diskutiert.

Danach wird der Richtplan in Phase Il zur 6ffentlichen Mitwirkung freigegeben. Paral-
lel dazu erfolgt die Vorprifung durch den Bund und die Koordination mit den Nach-
barn und falls erforderlich mit anderen kantonalen Fachstellen. Am Schluss dieser
Phase erfolgt der Bericht und Antrag an den Kantonsrat.

Phase Il umfasst sowohl die Beratung in der Spezialkommission sowie im Kantonsrat
und wird mit einer Genehmigung des Richtplans abgeschlossen.

Danach erfolgt Phase IV mit der Genehmigung durch den Bund.

Eine gut vorbereitete Terminplanung sowie Kenntnis der Verfahrensablaufe/Gewoh-
nungseffekt soll diese Taktung ermdglichen.

Schematischer Ablauf von Richtplanverfahren in einem regelmassigen Rhythmus.
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Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019

Legende: Jahre 2020-2024, unterteilt in Quartale.

Das heisst, wenn das Verfahren beim Kantonsrat und Bund ist, wird bereits die
nachste Revision vorbereitet. Ein weiterer Vorteil dieser Taktung ist zudem, dass die
Fortschreibungen offen gelegt werden und keine separate Publikation erfordern.
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. 1 Landschaft

1-2 Naturschutz

Erlauterung

Im Rahmen der Richtplananpassung werden einige Naturschutzobjekte von nationa-

ler Bedeutung angepasstund-wo-sinnvell mit den kantonalen Naturschutzflachen ver-
einigt resp. an die bestehenden Verhéltnisse angepasst. Dabei bleiben die Perimeter

der Bundesinventare erhalten. Sie werden zur Vereinfachung der Bewirtschaftung als
gemeinsame Flache abgebildet. Noch offen sind die Ergdnzungen der Trockenwie-
sen- und weiden in Hemmental, die nach Vorliegen der kantonalen Objektblétter in
einer nachsten Richtplananpassung vorgenommen werden.

Vier neue Schutzobjekte sind dazugekommen: Beim ersten Objekt handelt sich um
das Gebiet Spitzwiesenbach. Dieses Objekt wurde auf Antrag der Stadt Schaffhausen
ins nationale Inventar aufgenommen. Das zweite Objekt ist das Chrooneriet in Neu-
hausen, welches im genehmigten Naturschutzinventar als kantonales Objekt aufge-
fihrt ist, jedoch im Richtplan bisher nicht eingetragen war. Das dritte Objekt umfasst
die Ergadnzung des Thaynger Schutzgebietes «Langloch» auf der Seite der Gemeinde
Lohn. Das vierte Objekt befindet sich in Ramsen. Dieses wurde aufgrund eines be-
stehenden Grundbucheintrags aufgenommen.

Aufgabe der betroffenen Gemeinden ist es, diese Flachen in die kommunale Nut-
zungsplanung zu Gbernehmen. Die entsprechenden Objektblatter zu den Schutzob-
jekten werden vom Naturschutzamt wo noétig ergéanzt und zur Verfigung gestellt.

Fortschreibung Richtplanobjekte

gemass Tabelle 04: Schutzobjekte und —zonen im kantonalen Richtplan

Sowohl die nationalen wie auch die kantonalen Naturschutzobjekte und Naturschutzflachen sind in einer
umfangreichen gemeinsamen Tabelle aufgefiihrt. Damit die Anpassungen einfach ersichtlich sind, werden
hier nur die geénderten Objekte ausgewiesen.

Nach erfolgter Genehmigung werden diese Objekte in der Tabelle 04 des Richtplankapitels Landschaft
nachgefihrt

Bargen
1-2-4/241 «Chrummenhaalde»: Anpassung an die lokalen Gegebenheiten.
Beggingen

1-2-9/155 «Herenbergli»: Anpassung ans kommunale Inventar und an die lokalen Gegeben-
heiten.

1-2-9/154 «Heidenbomm»: Anpassung an Gegebenheiten Nachbargemeinde.
Buttenhardt

1-2-9/24 «Lehmldcher Dicki»: Puffer priifen.

Dorflingen

1-2-9/27 «Bachtelli/Seeli»: Anpassen ans Bundesinventar.

Hallau

1-2-9/34 «Weiher Lochgraben»: Arrondierung.

Hemishofen
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. 1 Landschaft

1-2-9/41 «An der Biber, Hornli»: Arrondierung aufgrund der Schutzverfiigung (Flutmulde, RRB
vom 3.7.2012). Pufferergdnzung zum nationalen Schutzgebiet.

Lohn

1-2-9/162 «Heerenbuck»: Anpassung an Gegebenheiten.

1-2-9/37 «Lehml6cher Dicki» Anpassung an Gegebenheiten und Pufferung prifen.
1-2-9/23 «Lehml6cher Riiti»: Puffer prifen.

1-2-3/193 «Grube Langloch»: Neuaufnahme. Anpassung gemass Abbaubewilligung. Aus-
scheidung Uberlagernde Naturschutzzone gemass RPG.

1-2-4/47 «Flackwiesli/Schenenbiihl»: Unveréandert, neu Darstellung als Flache, nicht mehr als
Punktobjekt.

Merishausen

1-2-9/136: Vergrosserung des Perimeters auf Wunsch der Gemeinde.

Neuhausen

1-2-4/132 Schutzobjekt «<Hohflue» Anpassung an Gegebenheiten

1-2-4/164 «Chrooneriet»: Neuaufnahme. Anpassung ans kantonale Naturschutzinventar.
Neunkirch

1-2-9/15 Schutzobjekt «Feuchtgebiet Widen»: Anpassung ans nationale Inventar, Erweiterung
mit Puffer.

Ramsen

1-2-9/42 «unkorrigierte Biber»: Arrondierung mit Flachen im kantonalen Eigentum, Erweiterung
mit Puffer, Anpassung an ausgeschiedene tberlagernde Naturschutzzone.

1-2-4/245 Schutzobjekt «Feuchtwiese Grit»: Neuaufnahme. Anpassung ans kantonale Natur-
schutzinventar, Uber Grundbuch geschutzt.

Rudlingen
1-2-9/143 «Ramsen»: Verkleinerung der Flache aufgrund des nationalen Inventars.
Schaffhausen

1-2-9/172 «Spitzwiesen»: Neuaufnahme ins nationale Inventar auf Wunsch der Stadt Schaff-
hausen. Ausscheidung als Uiberlagernde Naturschutzzone geméss RPG.

1-2-9/22 «Eschheimer Weiher»: Anpassung an erfolgte Aufwertungsmassnahmen sowie Aus-
scheidung Puffer.

1-2-9/40 «Kiesgrube Solenberg»: Anpassung ans kantonale Inventar.
1-2-9/30 «Moos-Buck»: Erweiterung mit Puffer.

1-2-9/121 Schutzobjekt «Tobel»: Anpassung ans nationale Inventar.
Schleitheim

1-2-9/11 «Auenreservat Seldenhalde»: Anpassung ans nationale Inventar sowie Integration
von 1-2-4/126 «Wyden»; Ausscheidung als Uberlagernde Naturschutzzone geméass RPG.

Wilchingen

1-2-3/192 «Seegraben»: Teilweise mit 1-2-3/164 zusammengefihrt.

1-2-3/164 «Seegraben See: Anpassung ans realisierte Naturschutzgebiet See.
1-2-9/35 «Kiesgrube Bannenx: an heutige Abbaubewilligung angepasst.

Stein am Rhein

1-2-9/33 «Egelsee, Degerfeld»: Ein Puffer ist festzusetzen: Konfliktldsung aufgrund schlechter
Wasserqualitat erforderlich.

Thayngen
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1-2-9/26 «Lattgrueb» Bibern: Anpassung an Abbaubewilligung und Rekultivierungsplan.
1-2-9/122 «Isenhalde» Hofen: Anpassung ans Naturschutzinventar.
1-2-4/104 «Egelsee»: Puffer festlegen aufgrund RRB vom 8.8.1972.

1-2-4/100 «Kesslerloch»: Anpassen ans kantonale Inventar

Seite 4: Karte 01: Naturschutz und Wald, Quelle: PNA 2012 Anpassung 2020

Ubersicht Giber angepasste Naturschutzzonen und Naturschutzobjekte
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. 1 Landschaft

1-4 Materialabbau/Untergrundnutzung

Der Materialabbau bewirkt erhebliche Veranderungen in der Landschaft. Er wird
durch ortliche Begebenheiten und ein endliches Vorkommen an abbaubarem Roh-
stoff begrenzt. Als einzige mineralische Rohstoffquelle des Kantons Schaffhausen ist
der Materialabbau, insbesondere der Kiesabbau, von wirtschaftlicher Bedeutung. Die
langfristig ausreichende Kiesversorgung muss raumplanerisch sichergestellt werden,
da die Gebiete mit volkswirtschaftlich sinnvoll abbaubaren Kiesvorkommen auch von
anderen Nutzungen des Bodens beansprucht werden. So sind Kiesvorkommen zum
Beispiel meistens auch Grundwassertrager und haben daher eine hohe Bedeutung
fur die Trinkwasserversorgung. Zur raumplanerischen Sicherung der Abbaustellen ist
eine Uberkommunale, tUberregionale und kantonsibergreifende Betrachtungsweise
erforderlich.

Ausgangslage —
zu losende Aufgaben

Der jahrliche Kiesbedarf im Kanton Schaffhausen schwankt im Verlauf der Jahre in  Monitoring Kieshedarf
Abhéngigkeit zur Bautatigkeit und der allgemeinen Wirtschaftslage. Im zehnjahrigen

Mittel (2009 — 2018) betrug er ca. 230'000m? pro Jahr. Auf der Grundlage des jahrlich

aktualisierten Monitorings des Kiesbedarfs und des Verbrauchsdurchschnitts der letz-

ten 10 Jahre legt der Kanton fest, wann gegebenenfalls zusétzliches Abbauvolumen

erschlossen werden soll.

Angesichts des begrenzten Abbaupotenzials an hochwertigem Kies sind der spar- Egrderung von Ersatzstoffen
same Verbrauch und eine vermehrte Substitution durch Alternativ- und Recyclingma- und Recyclingmaterial
terial dringend notwendig. Der Kanton strebt deshalb an, den Einsatz von Ersatzstof-

fen oder Recyclingmaterial zu férdern.

Neben der effizienten und sparsamen Verwendung des Rohstoffs Kies liegen auch

der Natur- und Landschaftsschutz und insbesondere der Erhalt unverbauter grosser
Landschaftskammern im Ubergeordneten Interesse des Kantons. Kiesabbau ist tem-

porar immer mit grossen baulichen und langfristig flachenintensiven Eingriffen ver- Konzentration auf beste-
bunden. Angesichts dessen setzt sich der Kanton fiir eine Konzentration der beste- N€nde Abbaustellen
henden Abbaustellen ein. Neueréffnungen von Kiesabbaustellen sollen nur noch in

Ausnahmefallen bewilligt werden kénnen. Die raumliche Konzentration ermdglicht

auch eine professionelle Bewirtschaftung und Betreuung der Abbaustellen seitens

Betreiber und Behdrden. Dies ist gerade auch im Hinblick auf die geforderte Interes-

senwahrung und Qualitatssicherung sowie die geplante Nachnutzung (Endgestal-

tung) der vorubergehend nicht nutzbaren Abbauflachen wichtig.

Durch den Materialabbau entstehen biologisch wertvolle Pionierlebensraume. Diese
Grubenbiotope sind wichtige Refugien und Ersatzlebensraume fir die stark gefahr-
dete Flora und Fauna der ehemals weit verbreiteten und heute weitgehend zerstorten
dynamischen Flussauen. Die Grubenbiotope sind aber auch wertvolle 6kologische
Ausgleichsflachen fiir viele andere Tier- und Pflanzenarten. Daher sollen wahrend
des Abbaus stets 15% der offenen Grubenflache als biologisch wertvolle Wanderbio-
tope zur Verfigung stehen. Bei der Rekultivierung miissen ausserdem mindestens
15% der rekultivierten Flache als biologisch wertvolle extensiv-genutzte tkologische
Ausgleichsflache ausgeschieden werden, wenn gefahrdete Tier- oder Pflanzenarten
(rote Liste) am Standort vorhanden sind. Weist ein Standort keine geféahrdeten Tier-
oder Pflanzenarten auf, so kann der Anteil rekultivierter Flachen mit extensiver Nut-
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. 1 Landschaft

zung unter 15% liegen bzw. auf eine extensive Nutzung verzichtet werden. Die Vo-
raussetzungen und Massnahmen zur Rekultivierung sind im Einzelfall zu bestimmen
und werden in der Abbaubewilligung festgesetzt. Sofern Kulturland und Fruchtfolge-
flachen betroffen sind, ist im Rahmen einer Interessenabwéagung eine entsprechende
Rekultivierung vorzusehen.

Fur den Abbau von Kies und anderen Materialien (Ton, Grien, Kalk und Mergel) gelten
fur den Kanton Schaffhausen die folgenden Planungsgrundsatze:

e Die Ubergeordneten Interessen des Kantons in allen Phasen des Abbaus wahren; Planungsgrundsatze

e Mit den endlichen Ressourcen sparsam umgehen;

e Die regionale Kiesversorgung langfristig sicherstellen und die Abbaumenge auf
den Kiesbedarf im Kanton Schaffhausen ausrichten;

e Den Einsatz von Ersatzstoffen oder Recyclingmaterial stattKies—einsetzenfor-
dern;

e Den Kiesabbau auf wenige Stellen mit hochwertigen Kiesvorkommen beschrén-
ken (Grienabbau ist fiir den lokalen Wegunterhalt dezentral méglich);

e Neue Kiesabbaustellen werden erst geschaffen, wenn durch Abbau des Volu-
mens bestehender Standorte oder durch Erweiterung bestehender Standorte der
kantonale Bedarf fur die nachsten 15 Jahre nicht mehr gedeckt werden kann.

e Die Auffillung der Abbaustellen soll prioritdr mit unverschmutztem Aushub aus
der Region erfolgen.

e Die Nachnutzung an den Standort angepasst regeln.

e Die Transportwege mdglichst kurz halten.

1-4-1 Materialabbau

Aufgrund der erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, die mit dem Materi-
alabbau verbunden sind, sind eine richtplanerische Auseinandersetzung und ein
Standorteintrag (Festsetzung) im kantonalen Richtplan Voraussetzung fir die Aus-
scheidung von Materialabbauzonen.

Der Kanton ist bestrebt, die ausreichende Versorgung an Kies und weiteren Materia-
lien (Ton, Grien, Kalk und Mergel) unter Berticksichtigung von Ersatzstoffen oder Re-
cyclingmaterial und nach Mdéglichkeit unter Konzentration auf die bestehenden Kies-
abbaustellen resp. deren Erweiterung sicherzustellen.

1-4-1/A1 Zonenkonformitat, Rodungsverfahren und UVP

Vorbedingung flr die Erteilung einer Abbaubewilligung ist die Zonenkonformitat. So-

fern das betreffende Gebiet nicht in einer Materialabbauzone liegt, ist eine Zonen- Eg’giﬁggﬂon: :;;L'tlsle/\éung
plananderung in die Wege zu leiten. Zustandig fir Zonenplananderungen sind die Federfuhrung: w
Gemeinden. Fur die Erteilung der Abbaubewilligung ist Tiefbau Schaffhausen zustéan-  Planeintrag:  Nein

dig.

Materialabbauvorhaben, die ganz oder teilweise im Wald liegen, erfordern neben dem

Abbaugesuch grundséatzlich eine Rodungsverfahrenbewilligung. Ist zudem eine Ma-
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. 1 Landschaft

terialabbauzone auszuscheiden, muss das Zonenplananderungsverfahren zusam-
men mit dem Rodungsverfahren eingeleitet werden. Fur das Rodungsverfahren ist
das Kantonsforstamt federfihrend.

Fur neue Standorte oder Erweiterungen mit einem Abbauvolumen von insgesamt
tiber 300'000m? ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren. Das Pflichten-
heft fir den Umweltvertraglichkeitsbericht ist vorgangig mit der Koordinationsstelle fir
Umweltschutz (Departement des Innern) festzulegen.

1-4-1/A2 Interessenabwégung

Als Grundlage fir den Entscheid fiir den Eintrag eines neuen Materialabbaugebiets Riplanr: 1-4-1/A2

. . . . . . - Koordination: Festsetzung
oder einer Erweiterung in den kantonalen Richtplan wird eine detaillierte Interessen-  rederfiirung: Planungs- und
abwagung durchgefiihrt. Dazu liegt ein Leitfaden «Interessenabwéagung Materialab- Naturschutzamt

Planeintrag:  Nein
baugebiet» vor. Die Interessenabwéagung erfolgt mehrstufig.

I — [ P
Anmeldung ia=
1. Anmeldung Vorhaben -

Basisdaten Ausschlusskriterien Geologische Grobbeurteilung
Abbauvorhaben Ev. Planungsbericht
Grobprufung ¥=| Ausschiusskriterien -
2. Grobprifung Kantonale =
Fachstellen —l
Detailpriifung =||=| erofkriterien
3. Detailpriifung Kantonale = | R
Fachstellen
. Kantonale =
4. Bedarfspriifung Bedarfspriifung l —_— )

Aufgabenteilung: JEELERELER m Hrorarressarserarsessavranss

Das Abbauvorhaben (Neuerdffnung oder Erweiterung eines bestehenden Standortes)
wird vom Abbaukiesunternehmen angemeldet. Dabei sind vom Unternehmen ein An-
meldeformular auszufillen, Basisdaten zum Abbauvorhaben anzugeben, eine hydro-
geologische Grobbeurteilung einzureichen, sowie eine erste Einschatzung zu poten-
tiellen Konflikten vorzunehmen.

Der Kanton prift in einer Grobprifung anhand von Ausschlusskriterien die grundséatz-
liche Machbarkeit und nimmt den Standort gegebenenfalls als Vororientierung in den
Richtplan auf. Im Rahmen der Detailprifung wird anhand von detaillierten Prufkrite-
rien die Moglichkeit geprift, den Standort als Zwischenergebnis im Richtplan festzu-
legen.

Eine Festsetzung des Standortes im kantonalen Richtplan erfolgt erst, wenn die kan-
tonale Bedarfspriufung (vgl. 1-4-1/A3) den Bedarf an zuséatzlichen Abbaustellen erge-
ben hat. Die Festsetzung schafft gleichzeitig die Voraussetzung fiir die Anpassung
der kommunalen Nutzungsplanung (vgl. 1-4-1/A1).

1-4-1/A3 Erweiterung und Neuerdffnung

Die Erweiterung eines bestehenden KiesAbbaugebietes ist aufgrund des Konzentra- RiplaNr: 1-4-1/A3
. R T . 0 . . Koordination: Festsetzung
tionsprinzips und maoglicher Synergien beziglich Infrastrukturanlagen einer Neueroff-  rederfiihrung: Planungs- und

i Naturschutzamt
nung vorzuziehen. Planeintrag:  Nein
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Unter Erweiterung wird eine flachen- und volumenmassige Ausdehnung eines beste-
henden Abbaugebiets verstanden, sofern sie rdumlich direkt an das bestehende Ab-
baugebiet anschliesst. Die Erweiterung ist raumlich soweit zulassig, wie dies das ort-
liche KiesverhabenRohstoffvorkommen und andere zu beriicksichtigende Sachberei-
che (Grundwasser, Schutzgebiete usw.) zulassen. Raumliche Unterbriiche durch
Strassen, Wege, Gewasser, Bahnlinien, Gesteinsarten usw. sind zu bertcksichtigen
und markieren eine Grenze der Erweiterung.

Erst wenn die bestehenden Gruben nicht mehr erweitert werden kénnen und die ge-
samtkantonalen bewilligten Reserven unter den Bedarf von 15 Jahren fallen, kann
eine Neueroffnung angestrebt werden.

1-4-1/A4 Materialabbaukonzept
Das bestehende kantonale Materialabbaukonzept von 1996 wurde 2012 erneuert. ES  RiplaNr: 1-4-1/A4

. . . . .. - Koordination: Festsetzung
regelt den Materialabbau im Kanton und legt die Rahmenbedingungen flr Bewilli-  Federfunrung: Planungs- und

Naturschutzamt

gungserteilungen fir Abbau und Auffillvorhaben fest. Es soll aufgrund veréanderter Planeintrag:  Nein

gesetzlicher Rahmenbedingungen bis 2025 angepasst werden und Aussagen zu Re-
cycling- und Ersatzstoffen machen sowie Anforderungen an allféllige Uberhéhungen
formulieren. Dabei ist auf die Schliessung der regionalen Stoffkreislaufe zu achten.
Es ist als verbindliche Grundlage geméass Art. 6 RPG behdrdenverbindlich zu verab-
schieden.

Beim Grienabbau ist die Grenze wo ohne planerische Massnahmen, eine Bewilligung
erteilt werden kann, zu prifen. Eine Konzentration mit den erforderlichen qualitatssi-
chernden Massnahmen ist auch bei den Griengruben erforderlich.

1-4-1/A5 Uberdeckung

Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung muss eine Abbaugebietstelle jederzeit bis Riplanr: 1-4-1/A5
. .. . Koordination: Festsetzung
mindestens 5m Abstand zum hochsten gemessenen Grundwasserstand aufweisen.  rederfihrung: Tiefbau SH Kk

{iberdeckt bleiben. Planeintrag:  Nein
1-4-1/A6 Monitoring Abbaumengen und Kies- und Baumaterialbedarfsschatzung
Der Kanton fuhrt ein Monitoring der Kiesreserven-Abbauveldmen sowie der jahrlichen  Riplanr: 1-4-1/A6

s .. . . . . Koordination: Festsetzun
Abbaumengen, welches jahrlich aktualisiert wird. Unterschreiten die aktuellen Kiesre-  rederfiinrung: Tiefbau SH?"(L

serven abbauvelumen den Bedarf fir die nachsten 15 Jahre, so ist die Voraussetzung ~ Flaneintrag: - Nein
grundsétzlich gegeben, neue Standorte im Richtplan festzusetzen. Ist dies nicht der

Fall, kénnen Standorte lediglich als Vororientierung oder Zwischenergebnis aufge-

nommen werden. In jedem Fall ist eine erfolgreiche Interessensabwagung Voraus-

setzung fur eine Aufnahme in den Richtplan.

Der langfristige Kies- und Baumaterialbedarf kann mittels eines von mehreren Kanto-
nen verwendeten Modells «Kies, Aushub und Rickbaumaterialien» geschatzt wer-
den. Der Kanton Schaffhausen beteiligt sich am Modell. Das Modell erlaubt auf der
Basis von Zukunftsszenarien moégliche Entwicklungen zu simulieren. Damit wird ein
proaktives Vorgehen zur Steuerung der Materialfliisse und fir die Planung entspre-
chender Ablagerungskapazitaten maoglich und bildet die Grundlage fir ein vertieftes
Monitoring der Kapazitaten unter Berticksichtigung von Alternativmaterialien.

1-4-1/A7 Materialabbaustellen Kies
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Die in der Tabelle aufgefihrten Abbaustellen werden als Vororientierung (VO), Zwi-
schenergebnis (ZE) oder Festsetzung (FS) ausgewiesen (vgl. Kap. Interessensabwa-
gung) und unterstehen der Wiederauffullpflicht geméass Materialabbaukonzept. Teil-
auffillungen sind nach einer umfassenden Interessenabwagung maglich, wenn damit
das Ziel einer 6kologisch wertvollen Endgestaltung erreicht werden kann. Die ange-
gebenen Fristen beziehen sich auf die Abbaubewilligungen. Die Nachnutzung und
Wiederaufflllpflicht ist grundsatzlich verbindlich. Die Nachnutzung kann urter-gewis-
sen-Voraussetzungenim Rahmen einer Interessenabwagung im Verlaufe der Abbau-
und Auffllltatigkeit angepasst werden, so dass zum Beispiel die Schaffung eines Gru-
benbiotopes maglich ist.

Nummer Name und Kurzbeschreibung Frist Nachnutzung
1-4-1/21 Beringen Kiesgrube «Auf dem Hard» 2025 FS LWINS
1-4-1/22 Beringen Kiesgrube «Haarlachen (Buchbrunnen)» 2027 FS LW/NS
1-4-1/25 Beringen Kiesgrube«Holoo» neu * FS *

1-4-1/25E Beringen Kiesgrube«Holoo» neu langfristig * VO *

1-4-1/26 Beringen/Neunkirch Kiesgrube «Langacker» * VO *

1-4-1/20 Dérflingen Kiesgrube «Chessel» 2027 FS Wald
1-4-1119 Hallau Kiesgrube «Wasserfallen» 2027 FS NS

1-4-1/18 MNeunkirch Kiesgrube «uf Doktris 2033 FS LWINS
1-4-1/16 Ridlingen Kiesgrube «Fallentors 2030 FS Wald, NS, LS
1-4-1115 Schaffhausen Kieswerk «Solenberg» 2040 FS Wald, NS, LS
1-4-1114 Thayngen Kiesgrube «Hinterberg» 2025 FS Wald
1-4-1/23 Wilchingen Kiesgrube «Holderacker» 2026 FS LWINS
1-4-1/23E Wilchingen Kiesgrube «Holderdcker» Erweiterung * ZE *

* Abbaubewilligung mit Fristen und Bestimmung der
Machnutzung noch nicht erteilt
Mit dem Richtplaneintrag wird bezweckt, dass die zustéandigen Behdrden keine Ent-
scheide treffen, die den spateren Abbau an diesen Orten verhindern oder schwerwie-
gend einschranken. Zudem ist eine Festsetzung im Richtplan Voraussetzung, dass
eine Materialabbauzone in der Nutzungsplanung mit den entsprechenden vertieften
Abklarungen (UVP, Rodung) ausgeschieden werden kann. Die Aufnahme in den
Richtplan ist keine Garantie fiir eine spatere Abbaubewilligung.

1-4-1/A8 Materialabbaustellen Grien

Grien ist der typische landschaftspragende Rohstoff fiir unbefestigte Wege im Wald
und Landwirtschaftsgebiet. Er kommt in unterschiedlicher Zusammensetzung (zerrie-
bener Jurakalk) vor und ist nur lokal anstehend. Die meist kleinen Abbaustellen wer-
den von den Gemeinden betrieben und dienen dem Eigenbedarf fiir den Unterhalt der
Gemeindestrassen.

Diese Gruben kdnnen gemass Materialabbaukonzept ohne Zonenzuweisung betrie-
ben werden, solange sie nicht mehr als 20‘000m® umfassen. Sie erfordern neben der
Abbaubewilligung eine Ausnahmebewilligung gemass Art. 24 RPG. Wenn sie im Wald
liegen, ist eine Rodungsbewilligung erforderlich. Die beiden Verfahren sind zu koor-
dinieren und der Beschluss gemeinsam zu eréffnen.

Diejenigen Gruben, die im Wald liegen, sollen nach Abschluss des Abbaus wieder
Wald werden. Dabei sind die Flachen nach Mdglichkeit einer natiirlichen Sukzession
zu Uberlassen. Die Gruben ausserhalb des Waldes sollen nach Abschluss des Ab-
baus wieder der urspriinglichen Nutzung zugefiihrt werden. Dabei sind die Flachen
nach Mdglichkeit 6kologisch aufzuwerten.

Richtplan Schaffhausen Anpassung 2020 Vorlage Kantonsrat

RiplaNr:
Koordination:
Federfuhrung:
Planeintrag:

RiplaNr:
Koordination:
Federflihrung:
Planeintrag:

1-4-1/A7
Festsetzung
Tiefbau SH
Nein

1-4-1/A8
Festsetzung
Tiefbau SH
Nein
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Nummer Name Frist Inhaltskatgorie |Nachnutzung
1-4-1/7 Bargen Grienabbau «im Raa» 2021 Fs Lw
1-4-1/6 Beggingen Griengrube «Buechisebni» 2022 FsS Wald
1-4-11 Gachlingen Grienabbau «Dachslécheren» 2025 FsS Wald
1-4-1112 * Merishausen Grienabbau «Untere Barmen» 2021 FsS Lw
1-4-1/30 *** Merishausen Grienabbau «Usseri Barmen» 2035 Fs Wald
1-4-1/31 ** Merishausen Grienabbau «Hage» e FS Wald
1-4-1/8 Neunkirch Grienabbau «Tobelacker» 2025 FS NS
1-4-1/2 Schleitheim Griengrube «Heidenldcher» 2035 FsS Wald
1-4-1113 Siblingen Griengrube «Burghalde» 2021 FS Wald
1-4-1/11 Wilchingen Grienabbau «Grasli, Wangental» 2034 Fs LWINS
1-4-1/4 * Wilchingen Grienabbau «Radeggerhalde» 2024 Fs Wald

* Abbau ist abgeschlossen, nur noch Auffiillung resp. Rekultivieirung

** Zuweisung Materialabbauzone erforderlich

*** Abbaubewilligung noch nicht erteilt
1-4-1/A9 Materialabbaustellen weitere Materialien (Kalk, Ton, Mergel)

Tone sind nur lokal und in unterschiedlicher Qualitat abbaubar. Der Abbau beschrénkt Riplanr:

Koordination:

sich in der Regel auf kleinere Mengen und kann als standortgebunden eingestuft wer-  rederfiihrung:
den. Eire-Ausnahmen bilden die Tongruben «Birchbiihl», «Bibermeregg, «vordere Planeintrag:
Ticki» sowie die Mergelgrube «Sollbtel», welche aufgrund ihrer Grosse nutzungspla-

nerisch festgesetzt sind.

Ebenso beschrankt sich der Abbau von Kalkstein auf eine Grube, welche als Material-
abbauzone ausgewiesen ist.

*Sammelabbaubewilligung (Kleinstmengen)

** Im Rahmen der Abbaubewilligung wird aufgefiillt

Seite 7: Karte 01: Landschaft: Materialabbau
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Vorlage Kantonsrat

Nummer Name und Kurzbeschreibung Frist Inhaltskatgorie |Nachnutzung
1-4-1/10 Buchberg Tonabbau «Sollblel» 2035 FS Lw
1-4-1/33 *Blttenhardt Tonabbau «Vordere Ticki» 2035 FS NS
1-4-1/34 *Lohn Tongrube «Blattenackers» 2040 FS NS
1-4-1/35 *Lohn Tongrube «Flackwiisli» 2035 FS NS
1-4-1/36 *Lohn Tongrube «Obere Ticki» 2040 Fs NS
1-4-1/9 Lohn Tonabbau «i der Riti» 2035 FS LW/NS
1-4-1/37 *Lohn Tongrube «Riti» (nordwestl.) 2035 FS NS
1-4-1/38 *Lohn Tongrube «Riti» (&stliche Grube) |2040 FS NS
1-4-1/3 Siblingen Tongrube «Birchbihl» 2034 FS Wald
1-4-1/32 **Thayngen (Bibern) «Bibermeregg» 2035 FS LW/NS
1-4-1/5 Lohn Kalk Steinbruch 2035 FS NS
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. 1 Landschaft

1-6 Oberflachengewésser

e Die Gewasser und ihre Gewasserraume als natirliche vielfaltige Lebensraume fiir Tiere Planungsgrundsatze
und Pflanzen schiitzen und wo nicht mehr vorhanden, wiederherstellen.

e Die Gewasserrevitalisierung und Gewasserdynamik férdern.

e Einen angemessenen Schutz vor Hochwasser und Geschiebe sicherstellen.

e Die Gewasser als Erholungsraume im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung férdern.
e Eine angemessene, nachhaltige Gewassernutzung erméglichen.

e Die Wasserkraftnutzung wird schwerpunktméassig auf den Rhein und die Wutach kon-
zentriert.

e Eine extensive Gestaltung und Bewirtschaftung der ausreichend grossen Gewasserraume
sicherstellen.

e Bei der Ausscheidung der Gewéasserraume und bei der Gewasserrevitalisierung eine um-
fassende Interessenabwagung vornehmen.

1-6-1 Gewasserraume
1-6-1/A Ausscheidung von Gewasserraumen
. . . N N RiplaNr: 1-6-1/A
Auf die Vorgaben der Bundesgesetzgebung gestutzt, werden die Gewasserraume entlang koordination: zwischenergebnis
samtlicher Oberflachengewasser des kantonalen Gewassernetzes (gemass amtlicher Vermes- Festsetzung

. . . X . . . i Federfihrung: Gemeinden
sung) festgelegt und ausgeschieden. Zu bertcksichtigen sind die Grundlagen im Bereich der Pianeintrag:  Nein

Okomorphologiekartierung 2011, Anlageninventar 2012, ¢kologisches Potenzial und land-
schaftliche Bedeutung der Gewasser 2012.

Die Gemeinden sind fur die Ausscheidung des Gewdasserraumes zustandig. Sie Uberprifen im
Rahmen der néchsten Zonenplanrevision die Lage und Ausmasse der Gewasserraume und
legen diese fest. Die Genehmigung der Gewasserraume erfolgt durch den Kanton durch die
Prufung der Zonenpléane. Bis 2022 sollten alle Gemeinden die Gewasserraume ausgeschieden
haben.

Eine kantonale Arbeitsgruppe aus Vertretern Landwirtschaftsamt, Tiefbau Schaffhausen, Inter-
kantonales Labor sowie Planungs- und Naturschutzamt begleitet die Ausscheidung und unter-
stutzt die Gemeinden bei Grundsatzfragen.
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. 1 Landschaft

1-6-2 Gewasserrevitalisierung

1-6-2/1 Konzept Gewasserrevitalisierung

. . RiplaNr: 1-6-2/1
Gemass Vorgaben des BAFU muss der Kanton Schaffhausen in den kommenden 80 Jahren Kopordination: Festsetzung

Fliessgewasser- abschnitte von rund 40 km bzw. rund 10 km in den néchsten 20 Jahren revi- Ef;neéifgt’r‘;lg:‘gi L‘:{:au SH
talisieren. Priorisiert werden dabei Gewasserabschnitte, deren Revitalisierung einen mittleren

oder hohen Nutzen fiir die Natur und Landschaft im Verhaltnis zum voraussichtlichen Aufwand

aufweisen. In der nun vorliegenden 20-Jahresplanung wurden 45 zu revitalisierende Gewas-

serabschnitte mit einer Gesamtlange von 13.8 km festgelegt. Von diesen prioritaren Gewas-

serabschnitten sind 29 verschiedene Gewasser betroffen: 2.1 km kantonale Abschnitte (Ge-

wasser 1. Klasse: Rhein, Biber, Wutach) und 11.7 km kommunale Abschnitte (Gewasser 2./3.

Klasse). Fir alle prioritaren Abschnitte wurden grobe Aufwertungsmassnahmen definiert, die

nun im Rahmen der Detailprojektierung durch die zustandigen Gemeinden bzw. den Kanton

konkret festgelegt werden mussen.

Die Revitalisierungsplanung und die in der Karte mit Nummern versehenen Gewasserab-
schnitte missen in der Richt- und Nutzungsplanung berlcksichtigt werden. Das heisst, die Ge-
wasserraume sind entsprechend auszuweisen und es diirfen keine Massnahmen ergriffen wer-
den, welche die groben Aufwertungsmassnahmen verunmaoglichen.
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. 1 Landschaft

Massnahmentyp
Massn-Nr. |Gewéssername Gemeinde ?;r‘:\;is[sn‘:;_ % g g (ZS;;I;‘;TEUZZZE;TZ%ES
I I S N

1 Wutachkanal Hallau, Wunderklingen 1’100 X X 2025

2 Wutach Schleitheim, Oberwiesen 50 X 2025

3 Schleitheimerbach Schleitheim 80 x [2025

4 Zwarenbach Schleitheim 50 x [2025

5 Zwérenbach Schleitheim 30 X 2025

6 Scherrersgraben Hallau 20 X X [2016 umgesetzt

7 Lochgraben Hallau 250 X 2016 umgesetzt

8 Vordertalbach Trasadingen 380 X 2018

9 Vorder-/Hindertalbach Trasadingen 800 X 2018

10 Halbach Wilchingen 850 X X 12025 (teilw. 2018 umgesetzt)
11 Halbach Hallau 400 X 2025

12 Miilibach Wilchingen 100 X X 2015 umgesetzt

13 Seltenbach, Wisenbach Neunkirch 450 X X X 2025

14 Fochtelgraben Neunkirch 900 X X 2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
15 Churztalbach Siblingen 100 X 2018

16 Haartelbach Wilchingen (Osterfingen) 250 X X 2018

17 Seegraben (Wangental) Wilchingen (Osterfingen) 10 X [2017 umgesetzt

18 Seegraben (Wangental) Wilchingen (Osterfingen) 850 X X x (2018

19 Piintgraben Beringen (Guntmadingen) 150 X X x (2018

20 Lieblosentalbach Beringen 100 X X X [2015 umgesetzt

21 Hemmentalerbach Schaffhausen 300 X 2014 umgesetzt

22 Hemmentalerbach Schaffhausen 500 X x [2018

23 Durach Schaffhausen 800 X X X [2025 (teilw. 2013 umgesetzt)
24 Durach Schaffhausen 400 X X x (2025

25 Freudentalbach Schaffhausen 150 X 2025

26 Mulitalbach Bargen 100 X 2016 umgesetzt

27 Grundbach Bargen 150 X 2018

28 Herblinger Dorfbach Schaffhausen 500 X 2018 (teilw. 2015 umgesetzt)
29 Herblinger Dorfbach Stetten 250 X X 2018

30 Spitzwiesenbach Schaffhausen 200 X x (2018

31 Spitzwiesenbach Schaffhausen 100 X 2020 umgesetzt

32 Rietgraben Dérflingen 350 X X 2020 umgesetzt

33 Gailingerbach Dérflingen 650 X X X 2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
34 Biber Ramsen und Hemishofen 1200 X X [2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
35 Biber Ramsen 20 X X 2025

36 Biber Ramsen 250 X 2020 umgesetzt

37 Biber Ramsen 20 X X 2025

38 Biber Buch 20 X X 2025

39 Biber Thayngen 30 X 2025

40 Biber Milikanal Thayngen 150 X 2025

41 Biber Thayngen 30 X x (2033

42 Biber Thayngen 200 X X 2018

43 Drachengraben Lohn 150 X X X 2018

44 Hemishoferbach Hemishofen 100 X X 12018 umgesetzt

45 Rhein Stein am Rhein 250 X X 2019 umgesetzt

13'790

Kantonale Revitalisierungsplanung: Tabelle 1: zeitliche Priorisierung. Quelle Tiefbau Schaffhausen

Stand. 4. November 2020

Richtplan Schaffhausen Anpassung 2020

Vorlage Kantonsrat
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. 1 Landschaft

Kantonale Revislisenangsplanung SH
und Landschaft im Varhanis zum
vorausgichtlichen Aufwand

Pian Nr. 1|
Plausibilisierter Nutzen fir Matur

Kantonale Revitalisierungsplanung: Karte zeitliche Priorisierung. Quelle Tiefbau Schaffhausen
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. 1 Landschaft

1-7 Naturgefahren

Gemass Art. 6 RPG stellen die Kantone in der Richtplanung fest, welche Gebiete Ausgangslage - zu l6sende
durch Naturgefahren erheblich bedroht sind. Im Weiteren sind die Gemeinden ver- Aufgaben

pflichtet die erforderlichen Schutzzonen festzulegen (Art. 8 Abs. 1 des Gesetzes Uber

die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht vom 1. Dezember 1997 (BauG). Ins-

gesamt herrscht im Kanton Schaffhausen eine - im Vergleich zur Gbrigen Schweiz -

unterdurchschnittliche Bedrohung durch Naturgefahren. Dennoch sind Ereignisse in

den Bereichen Hochwasser und Massenbewegungen aufgetreten. Eine Zunahme ist

angesichts des sich andernden Klimas nicht auszuschliessen. Fir Bedrohungen

durch Erdbeben liegen bis anhin keine Untersuchungen vor.

Aus raumplanerischer Sicht sind diejenigen Gebiete zu betrachten, in denen sich
standig Menschen befinden, also in Bauzonen und an Verkehrslinien. Fir diese Ge-
biete liegen seit 2011 Naturgefahrenkarten fir das gesamte Kantonsgebiet vor. Aus-
serhalb der Gefahrenkartenperimeter gilt die Gefahrenhinweiskarte.

Die Gefahrenkarte ist eine Momentaufnahme. Mit geeigneten Massnahmen kann die
Gefahrdung entweder eingeddmmt oder gar eliminiert werden. Sind solche Massnah-
men erfolgt, sind eine Nachfiihrung der Gefahrenkarte und damit eine Anpassung der
Nutzungsplanung notwendig.

e Die Raumnutzung soll generell auf Gefahren und Risiken ausgerichtet sein. Planungsgrundsatze

vy , en Gefahrenge-
biete wenn immer mdglich meiden. Wo Gefahrengebiete nicht gemieden werden
konnen, sollen diese in erster Linie durch Unterhaltsmassnahmen (z. Bsp.
Schutzwaldpflege), durch raumplanerische Massnahmen und organisatorische
Massnahmen gesichert werden. Reicht dies nicht aus, werden bauliche Schutz-
massnahmen oder Objektschutzmassnahmen getroffen.

e Hochwasserschutz erfolgt in erster Linie durch Gewasserunterhalt und Gewas-
serrevitalisierung. Falls dies nicht ausreicht, sind bauliche Hochwasserschutz-
massnahmen zu treffen.

e Neue Nutzungen sind der Gefahrensituation anzupassen (z.Bsp. Objektschutz,
Nutzungsauflagen), Bei Umbauten oder Umnutzungen bestehender Gebaude
sind risikobasierte Auflagen zu formulieren.

e Gemeinden und Kanton bertcksichtigen die Gefahrenkarten und die Gefahren-
hinweiskarten bei ihnren raumwirksamen Téatigkeiten.

o Dabei kemmt-d-Der Erhaltung und Wiederherstellung naturlicher Hochwasser-
Ruckhaltegebiete, der Schutzfunktion des Waldes und der Renaturierung der
Fliessgewasser kommt hohe Bedeutung zu.

e Um die Versickerung und damit die Neubildung der Grundwasserreserven zu for-
dern, die Flachen im Siedlungsgebiet nach Mdglichkeit wasserdurchlassig gestal-
ten.

Die Gemeinden und der Kanton beachten bei der Massnahmenplanung die Auswir-
kungen auf die Nachbarn und arbeiten zusammen.
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1-7-1 Instrumente Naturgefahren
1-7-11 Gefahrenkarte/Gefahrenhinweiskarte
Naturgefahren sind im Kanton Schaffhausen in Form einer Gefahrenkarte sowie einer  RiplaNr: 1-7-1/1

. . . . . . . Koordination: Festsetzung
Gefahrenhinweiskarte dokumentiert. Im Siedlungsgebiet sind die Naturgefahren de-  Federfihrung: Tiefbau SH

taillierter untersucht und als Gefahrenkarte dargestellt. Ausserhalb der Siedlungsge- Planeintrag: Qeeér;m
biete sind Naturgefahren weniger umfassend untersucht und nur als Hinweisflachen
in einer Gefahrenhinweiskarte abgebildet.

Fur alle Gemeinden im Kanton Schaffhausen liegt eine - vom Regierungsrat zur
Kenntnis genommene - Gefahrenkarte sowie Gefahrenhinweiskarte vor. Die Gemein-
den beriicksichtigen die Gefahrenkarte und die Gefahrenhinweiskarte bei ihren Pla-
nungen. Innert der, durch den Regierungsrat gesetzten Frist, setzen sie die Gefah-
renkarte in der Nutzungsplanung um. Es gelten die Anforderungen geméass Datenmo-
dell Nutzungsplanung.

Die parzellenscharfe Abgrenzung findet sich in der Gefahrenkarte und im Zonenplan
der Gemeinden. Die Gefahrenkarte und die Gefahrenhinweiskarte kénnen im kanto-
nalen Geoportal abgerufen und nach eigenen Bedirfnissen mit anderen Inhalten
kombiniert werden.

Die Gemeinden mussen die Grundeigentiimer Uber die bestehende Gefahrdung in-
formieren.

Die Gemeinden priifen bei der Massnahmenplanung fallweise, ob eine bessere L6-
sung zusammen mit mehreren Gemeinden erreicht werden kann. Der Kanton bietet
Hand fur gemeinsame Ldsungen.

1-7-1/2 Bedeutung der Gefahrdungsklassen

Grundsatzlich gelten die unten aufgefihrten Einschrankungen. Durch Veréanderung Riplanr: 1-7-1/2
. . L. . . L Koordination: Festsetzung
der Gefahrenlage mit geeigneten Massnahmen koénnen diese Einschrankungen ge-  Federfihrung: Tiefbau SH

mindert werden. Planeintrag: ~ Nein
Erhebliche Geféhrdung: Verbotsbereich (rot)

e Verbot von Ein- und Aufzonungen,;
e Rickzonung nicht Gberbauter Bauzonen.

Mittlere Geféahrdung: Gebotsbereich (blau)

e Verbot der Ausscheidung von Zonen mit empfindlicher oder publikumsintensiver
Nutzung. Baubewilligungen sind nur mit Auflagen beziiglich Objektschutz zu er-
teilen;

e Festlegung von Anforderungen an die rdumliche Anordnung, Nutzung und Ge-
staltung von Bauten und Anlagen.

Geringe Geféahrdung und Restgefahrdung: Hinweisbereich (gelb, weiss-gelb)

e Vermeiden von Anlagen mit sehr hohem Schadenpotenzial
(vgl. Liste Sonderrisiken, Tabelle 1).

Die Schutzzielmatrix (Abbildung 1) gibt Auskunft Gber den angestrebten Schutz in
Bezug auf die Haufigkeit und Intensitat von Naturgefahrenereignissen.
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. 1 Landschaft

Abbildung 1: Schutzzielmatrix,

Objektka-
tegorien

Nutzung (Zonenplan)

in Jahren

Durchschnittliche Wiederkehrperiode

Quelle: TSH 2017/2020

0-30

30-100

100-300

extrem

Grlinzone, Gewasser, Gewdsserzone, Landwirt-
schaftszone, Rebbauzone, Naturschutzzonen, Sons-
tige Strassen, Wald, Waldzone

Familiengartenzone, Reitzone, Flugplatzzone, Flug-
platzareal, Freihaltezone

Materialabbauzone, Materialabbau und -bewirt-
schaftungszone, Gemeindestrassen

Kantonsstrasse

Materialdeponiestandorte,  Materialdeponiezone,

Materialabbau- und Deponiezone

Nationalstrasse, Kantonsstrasse mit hoher Bedeu-
tung, Bahnareal (Bahnlinie)

Wohnzonen, Arbeitszonen, Wohn- und Arbeitszo-
nen, Wohn-, Misch- und Arbeitszone

Zentrumszone, Kern-, Dorfkern- und Altstadtzone

off. Bauten und Anlagen (lifeline), 6ff. Sport- und
Freizeitanlagen, Hotelzone, Campingzone

weitere Bauzonentypen, Bahnzone (Bahnhof, Ge-
baude), weiterer Nicht-Bauzonentyp, Weilerzone,
Kleinsiedlung

Sonderrisiken (Ob]ekte gemass separater Liste),
Friedhofzone

Legende (Schutzziele)

Tk

Tolerierte Intensitét

Vollsténdiger Schutz 0 keine Intensitat

Fehlender Schutz 2 mittlere Intensitat

3 starke Intensitat

Begrenzter Schutz 1 schwache Intensitat

Fur die Bauzonen (Objektkategorie E) wird ein vollstandiger Schutz bis zum 30-100-
jahrlichen Hochwasser geméss Schutzzielmatrix des Kantons Schaffhausen ange-
strebt. Fur Sonderrisiken wird ein vollstandiger Schutz bis zum 100-300-jahrlichen
Hochwasser gemass der Liste der Sonderrisiken des Kantons Schaffhausen (Tabelle
1, nachste Seite) angestrebt.

Kategorie

Nutzungsart

Objektart

Tabelle 1: Liste der Sonderrisiken,
Quelle: TSH 2017

Richtplan Schaffhausen Anpassung 2020

Offentliche Bauten Schulh&user

Vorlage Kantonsrat

Primar-, Oberstufen-, Kantons- und
Berufsschulen
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. 1 Landschaft

Altersheime

Altersheime

Gemeindeverwaltungen

Gemeindeverwaltungen

Tierheime

Tierheim Buchbrunnen

Friedhofe

Infrastruktur

Fahrzeugparkierungsanlagen

Tiefgaragen (>600 m?)

Ver- und Entsorgung

Wasserversorgung/-entsorgung

Grundwasserpumpwerke

Quellwasserfassung (Trinkwasser),
Reservoire, Abwasserreinigungsan-
lagen

Elektrizitat

Elektrizitatswerke
Unterwerke

Kommunikation

Telefonzentralen
Verteilzentralen

Daten

Computerzentralen, Datenzentren

Warme

Fernwarmezentralen (> 2 MWh)

Reaktordeponie

Reaktordeponie «Pflumm>

Schutz & Rettung

Spitaler

Kantonsspital, Privatkliniken,
Pflegezentren

Feuerwehr

Feuerwehr-Stltzpunkte
Feuerwehr-Magazine
Feuerwehr-Depots

Werkhofe

Gemeindewerkhofe Forst und Stras-
sen

Kantonale Werkhofe Forst und
Strassenunterhalt

Polizei

Kantonspolizeistitzpunkte
Gemeindepolizeistutzpunkte

Militéar und Zivilschutz

Zivilschutzunterklinfte
Militarunterkiinfte

Gefahrguter

storfallrelevante Betriebe

gemass Liste der storfallrelevanten
Betriebe (Kt.SH)

Kulturgiter

Museum, Archive
Bibliotheken

Altlasten gemass KBS

relevante Altlastenstandorte

Deponien (aus KBS)
Betriebsstandorte (aus KBS)

1-7-1/3 Nachfiihrung der Gefahrenkarte

Das Konzept zur Nachfihrung der Gefahrenkarte (Stand 20172008) regelt die Nach-
fuhrung. Kanton und Gemeinden teilen sich die Kosten der Nachfiihrung der Gefah-
renkarte. Die Kosten der Nachfiihrung der Nutzungsplanung tragen die Gemeinden.
Wird die Gefahrdungssituation durch entsprechende Massnahmen entscharft, stellt
die Gemeinde beim Kanton den Antrag die Gefahrenkarte zu aktualisieren. Bie-Ar-
i i i i isi - Der
Kanton erteilt den Auftrag an ein spezialisiertes Buro. Mit diesem Vorgehen werden
die gemeindeiibergreifende Betrachtung und die Einhaltung einheitlicher Sicherheits-
standards gewabhrleistet.

RiplaNTr: 1-7-1/3
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Tiefbau SH
Planeintrag:  Nein

N K A

Nach Vorliegen der neuen «Gefahrenkarte nach Massnahmen» sind die entsprechen-
den Anpassungen in der Nutzungsplanung vorzunehmen. Es gelten dieselben Fristen
wie bei der erstmaligen Erarbeitung. Der Kanton fiihrt den Ereigniskataster laufend
nach. Bei wesentlichen Veranderungen wird die Gefahrenkarte angepasst.
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. 1 Landschaft

Der aktuelle Stand der Naturgefahrenkarten ist auf dem geoportal des Kantons
Schaffhausen ersichtlich. (https://map.geo.sh.ch) Dieser ist behdrdenverbindlich.
Auf eine kartographische Darstellung im Richtplan wird verzichtet.

Die Gemeinden sind angehalten, auch bei Nutzungsplanungsteilrevisionen die im Zo-
nenplan festgesetzte «Umhdllende Naturgefahren» (alle von Naturgefahren betroffe-
nen Flache geméass Naturgefahrenkarte) zu prifen. Liegen neue Naturgefahrenfla-
chen ausserhalb der bestehenden «Umhullenden Naturgefahren» vor, so muss diese
angepasst werden, damit sie mit der aktuellen Naturgefahrenkarte Ubereinstimmt.

1-7-1/4 Objektschutznachweis
Neu- und Umbauten innerhalb der Bauzone in Gefahrengebieten werden im Rahmen  RiplaNr: 1-7-1/4

- . Koordination: Festsetzung
des Baubewilligungsverfahrens beurteilt. Federfiihrung: Tiefoau SH

Planeintrag:  Nein
Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone wird anhand der Gefahrenhinweiskarte

festgestellt, ob sich das Bauvorhaben innerhalb eines potenziellen Gefahrengebietes
befindet.

Liegt eine Massnahme im Naturgefahrenbereich, muss der Bauherr nachweisen,
dass er mit der Massnahme:

o die erhebliche Geféahrdung (rot) oder die mittlere Gefédhrdung (blau) behebt;

e die Gefahrdung nicht auf Nachbargrundstiicke Gbertragen wird.

1-7-2 Massnahmen Naturgefahren
1-7-2/1 Hochwasser-Schutzmassnahmen
Hochwasserschutz erfolgt in der Regel durch eine Kombination aus Revitalisierungs- RiplaNr: 1-7-2/1

K i Koordination: Festsetzung
massnahmen und technischen Schutzmassnahmen. Die Art des Hochwasserschut-  Federfiihrung: Tiefoau SH

zes wird situationsabhéngig und risikobasiert entschieden und erfolgt in Abstimmung ~ ©'a"enag: - Nein
mit der kantonsweiten Planung zur Gewasserrevitalisierung.

Die Gemeinde legt gemeinsam mit Tiefbau Schaffhausen die notwendigen Schutz-
massnahmen (z.B. das notwendige Hochwasser-Ruckhaltevolumen) fest. Danach
legt die Gemeinde in Zusammenarbeit mit Tiefbau Schaffhausen den Standort fur die
Ausfihrung der Massnahme fest, plant ein entsprechendes Bauprojekt und holt die
notwendigen Bewilligungen ein (Baubewilligung und allenfalls Rodungsbewilligung).
Die Ausfuhrung der Massnahmen obliegt der Gemeinde. Sie kann beim Kanton Bei-
trage beantragen. Die Gemeinde prift bei der Massnahmenplanung fallweise, ob eine
bessere Losung unter Einbezug mehrerer Gemeinden mdoglich ist. Der Kanton bietet
Hand fir gemeinsame Lésungen.

Die im Richtplan ausgewiesenen Uibergeordneten Interessen sind zu berlcksichtigen.
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Gefahrenzone | Neubauten Bewilligungspflichtige | Um- und Anbauten bei
Nutzungsidnderungen bestehenden Bauten
Rot Bauverbot Objektschutznachweis = Objektschutznachweis
erforderlich erforderlich
Blau Objektschutznachweis = Objekischutznachweis = Objektschutznachweis
erforderlich erforderlich erforderlich
Gelb Objektschutznachweis = Objektschutznachweis = Objektschutznachweis
bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken erfor-
forderlich forderlich derlich
Gelb-weiss Objektschutznachweis = Objekischutznachweis = Objektschutznachweis
bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken erfor- ) )
. . + Tabelle 2: Objektschutz in Gefahrenzo-
forderlich forderlich derlich nen, Quelle: TBA 2009

Dies muss der Bewilligungsbehérde in einem Objektschutznachweis vorgelegt wer-
den. Dazu gehéren die vorgesehenen Massnahmen und deren Wirksamkeit, die ver-
bleibenden Risiken (sofern vorhanden) und der Nachweis, dass diese Massnahmen
weder die Umwelt noch die Nachbarn mehr gefahrden als vor den Massnahmen. Der
Objektschutzleitfaden 2009 ist eine verbindliche Grundlage dazu.

1-7-2/2 Oberflachenabfluss/Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss

Oberflachenabfluss ist der Anteil des Regenwassers, der bei besonders starken Nie-
derschlagen auf der Gelandeoberflache zu einem Gewasser oder zu einer Mulde hin
abfliesst. Er zeichnet sich meist durch kurze Vorwarnzeiten, wenige Zentimeter Was-
sertiefe und oft als Abfluss entlang von Wegen und Strassen aus. 30 - 50 % der Hoch-
wasserschaden in der Schweiz gehen nicht auf ausufernde Fliessgewasser und
Seen, sondern auf oberflachlich abfliessendes Regenwasser zuriick. Im Kanton
Schaffhausen geht man davon aus, dass dieser Anteil sogar deutlich tiber 50 % liegt.
Das Phanomen Oberflachenabfluss ist in den Gefahrengrundlagen Hochwasser (Ge-
fahrenkarte, Gefahrenhinweiskarte) bisher noch nicht abgebildet.

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) hat zusammen mit dem Schweizerischen Versi-
cherungsverband (SVV) und der Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen
(VKG) eine schweizweit flachendeckende Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss er-
stellt. Die Karte wurde vom Bund am 3. Juli 2018 verdoffentlicht. Sie zeigt die potenziell
durch Oberflachenabfluss gefahrdeten Gebiete und die dort zu erwartenden klassier-
ten Fliesstiefen im Massstab 1:12'500.

Im Baubewilligungsverfahren sind die kantonalen Fachstellen und Gemeinden grund-
satzlich angehalten, alle Hinweise auf bekannte Naturgefahren in die Beurteilung ei-
nes Baugesuches einzubeziehen und bei Bedarf zusatzliche Abklarungen oder Nach-
weise zu verlangen. Die Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss muss insbesondere
bei folgenden Aufgabenstellungen und Tatigkeiten berticksichtigt werden:

* Planung von Neu- oder Umbauten (Beratung, Baubewilligungsverfahren, Objekt-
schutz);

* Nutzungsplanung, Quatrtierplane;

» Erarbeitung von Wasserbauprojekten (Hochwasserschutz);

* Notfallplanung, Einsatzplanung der Schadenwehren;

» Aktualisierung der Gefahrenkarten i.d.R. alle 5-10 Jahre (detaillierte Beurteilung

des Oberflachenabflusses);
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. 1 Landschaft

» Dimensionierung der Siedlungsentwasserung.

Ein Leitfaden zur konkreten Umsetzung wird von der kantonalen Arbeitsgruppe auf
der Basis der Bundes-Empfehlungen 2020 erarbeitet werden.

Ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung der Geféhrdung ist die Reduktion der Boden-
versiegelung. Die Gemeinden sollen dazu entsprechende Vorschriften in der Bau-
und Nutzungsordnung aufnehmen.

Der aktuelle Stand der Karte «Oberflachenabfluss» ist auf dem Geoportal des Kan-
tons Schaffhausen ersichtlich. (https://map.geo.sh.ch) Diese Karte ist behdrdenver-
bindlich.
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Weitere Richtplananpassungen als Voraussetzung fiir die nutzungsplane-
rische Weiterbearbeitung

4-4-1/1 Inertstoffdeponie Deponie Typ B «Schwanental»

Die ARGE Deponie Schwanental betreibt in den Gemeinden Eglisau und Buchberg
die Inertstoffdeponie Schwanental. Die Etappen 1 und 2 sind im Bau, bzw. schon
teilweise rekultiviert. Um die Deponie langfristig weiter betreiben zu kdnnen, soll die
Deponie sowohl nach Norden (Kanton ZH), als auch in Richtung Stiden (Kanton SH)
erweitert werden.

Die geplante Erweiterung der Inertstoffdeponie «Eglisau, Schwanental» ist Bestand-
teil der Teilrevision 2017 des Richtplans des Kantons Zirich, welche sich derzeit in
der Kommissionsberatung befindet. Mit einer allfélligen Festsetzung ist voraussicht-
lich erstim Sommer 2012 zu rechnen.

Das Vorhaben sieht die Deponierung von Abféllen Typ B (Inertstoffmaterial) mit vor-
gangigem Materialabbau vor.

Die geplante Etappe 3 liegt zum grossten Teil in der Landwirtschaftszone, ein kleiner
Teil am ostlichen Ende liegt im Wald.

Die geplante Erweiterung darf das angrenzende Natur- und Landschaftsschutzinven-
tarobjekt von iberkommunaler Bedeutung Nr. 103 der Gemeinde Eglisau nicht beein-
trachtigen.

Die detaillierte Ausarbeitung des Abbau- und Deponieprojekts, wie zum Beispiel der
Gestaltung des Abbau- und Deponievolumens und der Entwasserung, erfolgt in der
nachsten Projektierungsstufe, nach erfolgter Festsetzung in den kantonalen Richtpla-
nen. Im Kanton Zirich wird dazu ein Gestaltungsplan erarbeitet. Im Kanton Schaff-
hausen sind eine Nutzungsplanungsrevision mit der Erweiterung der Deponiezone
und eine Rodungsbewilligung erforderlich. Es ist ein gemeinsamer Umweltvertraglich-
keitsbericht Uber die Erweiterungen Nord und Sud zu erarbeiten. Dabei ist die Vernet-
zung mit den nahegelegenen Buchberger und Rudlinger Gruben zur Artenférderung
einzubeziehen.

Die Zusammenarbeit der planenden Amter beider Kantone soll weitergefiihrt werden
unter Einbezug der Erschliessung.
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Weiteres Vorgehen

1. Einleitung
Auftrag zur Anpassung

Der Regierungsrat hat im Rahmen seiner Schwerpunkte fir die Regierungsta-
tigkeit als Jahresziel 2020 unter anderem die Lancierung von periodischen
Richtplanverfahren mit einem zweijahrigen Rhythmus festgelegt. Damit sollen
die Verfahren beschleunigt und die planerischen Grundlagen fir gewichtige Vor-
haben mit erheblichen rdumlichen Auswirkungen rascher auf den neusten Stand
gebracht werden.

Mit der Anpassung 2020 wird mit der Umsetzung dieses verkirzten Rhythmus
begonnen. Angepasst werden die Kapitel Naturschutz, Oberflachengewéasser
und Naturgefahren sowie das gesamthaft revidierte Kapitel Materialabbau. Da
es sich beim Materialabbau um Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt handelt, ist eine Festsetzung im Richtplan Voraussetzung fir
das Nutzungsplanungsverfahren. Die Ausscheidung und Erweiterung neuer Ab-
baustellen erfordert eine umfassende und nachvollziehbare Interessenabwa-
gung. Der Interessenabwagung kommt mit der Revision des Raumplanungsge-
setzes (RPG) ein starkeres Gewicht als bislang zu. Aus diesem Grund wurde im
Rahmen dieser Richtplananpassung ein besonderer Fokus auf das Vorgehen
und die Dokumentation der Interessenabwagung gelegt. Mit der Uberarbeitung
dieses Kapitels wird zudem der Auftrag des Bundes, das Verfahren zur Aus-
scheidung von Abbaustellen zu konkretisieren, umgesetzt. Neu eingefuhrt wird
ein Kapitel «Weitere Anpassungen als Voraussetzung fiir die nutzungsplaneri-
sche Weiterbearbeitung».

Instrument Richtplan

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Fihrungsinstrument
fur die rGumliche Entwicklung. Sein Anliegen ist es, Rahmenbedingungen fir
eine nachhaltige Entwicklung zu setzen, ginstige Voraussetzungen fir das Ein-
setzen der erwiinschten Entwicklung zu schaffen und mittels einer zielgerichte-
ten Koordination die Realisierung einzelner Vorhaben zu begtinstigen.



Fokussierung
auf die Schwer-
punktthemen

Verwaltungsinterne
Vernehmlassung

Offentlicher Mitwir-
kungsprozess von
Mai bis Juli 2020

Beteiligung im Mit-
wirkungsverfahren

Vorpriifung durch
den Bund

Im Richtplan sind die Handlungsspielraume der nachgeordneten Behdrden so
gross wie moglich zu belassen. Sie werden nur dort verbindlich eingegrenzt, wo
dies im Ubergeordneten Gesamtinteresse entscheidend ist. Der Richtplan ist fur
alle Behorden von Bund, Kanton, Nachbarkantonen und Gemeinden sowie fur
andere Trager von Offentlichen Aufgaben verbindlich, soweit sie sich mit raum-
wirksamen Aufgaben befassen. Fir die Bevélkerung stellt der Richtplan eine
Orientierungshilfe dar, welche die beabsichtigte rdumliche Entwicklung des Kan-
tons aufzeigt.

Das Planungs- und Naturschutzamt ist die kantonale Fachstelle fiir Raumpla-
nung und damit zustandig fur das Richtplanverfahren.

2.  Mitwirkung
Verwaltungsinterne und 6ffentliche Mitwirkung

Die offentliche Auflage dauerte vom 4. Mai bis zum 6. Juli 2020. Parallel dazu
wurde die Richtplananpassung dem Bundesamt fir Raumentwicklung zur Vor-
prifung zugesandt. Das Hauptkapitel Materialabbau wurde zusammen mit dem
Bericht zur Interessenabwéagung in einer kantonalen Arbeitsgruppe erarbeitet.
Die verwaltungsinterne Vernehmlassung wurde parallel zur 6ffentlichen Auf-
lage durchgefihrt.

Die Eingaben werden thematisch zusammengefasst und werden nicht einzel-
nen Einwendern zugeordnet. Dabei bedeutet der Eintrag B bertcksichtigt, NB
nicht berticksichtigt und K Kenntnisnahme.

Die betroffenen kantonalen Fachstellen waren am Erarbeitungsprozess des
Richtplans sowie am Vorgehen zur Interessenabwégung beteiligt und konnten
sich dort einbringen. Im Rahmen der kantonalen Vernehmlassung wurden
noch einige Prazisierungen angebracht. Diese sind in die Vorlage eingeflos-
sen.

Insgesamt wurden 44 Eingaben gemacht. Davon haben 8 auf eine Stellung-
nahme verzichtet. Es handelt sich dabei um Verstéandnisfragen, um inhaltliche
Scharfungen sowie um grundsatzliche Fragen zur Kreislaufwirtschaft und zur
Standortwahl der Materialabbaustellen.

Vorprufung Bund

Das Bundesamt fur Raumentwicklung hat in seinem Vorprifungsbericht vom
21. Oktober 2020 verschiedene Hinweise fiur die Weiterbearbeitung sowie Auf-
trage fir den Genehmigungsantrag formuliert. Die Mehrheit der Antrage be-
zZieht sich auf den Materialabbau. Sie werden im Folgenden aufgefihrt:

e Der Kanton Schaffhausen wird aufgefordert, in den Planungsgrundséatzen zum
Materialabbau/Untergrundnutzung die Rekultivierungspflicht des Bodens nach
Ausschopfung des Kiesvorkommens aufzunehmen, falls Kulturland oder
Fruchtfolgeflachen betroffen sind.

e Fr eine Festlegung im Koordinationsstand «Festsetzung» des Standorts 1-4-
1/25 Beringen Kiesgrube «Holoo» muss der Kanton Schaffhausen stufenge-
rechte Informationen zur erfolgten raumlichen Abstimmung und zur durchge-
fuhrten Interessenabwégung zur Verfligung stellen

e Fir eine spatere Festsetzung des Standorts 1-4-1/24E Wilchingen Kiesgrube
«Holderécker» muss der Kanton die Vereinbarkeit mit dem Amphibienstandort
(Wanderobjekt SH7402) aufzeigen.
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Nachbarkantone

Einwande und
Anregungen

e Der Kanton hat sicherzustellen, dass im Rahmen des Materialabbaus am
Standort «Hage» in Merishausen die Schutzziele des BLN-Gebiets Nr. 1102
«Randen» berticksichtigt werden und dass keine schwerwiegende zuséatzliche
Beeintrachtigung des BLN-Objekts entstehen kann.

e Auftrag fiir die Uberarbeitung/Vorbehalt im Hinblick auf die Genehmigung: Im
Hinblick auf eine Festsetzung des Tonabbaustandorts «Buttenhardt, Vordere
Ticki» im Richtplan ist die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Schutzzielen
des Amphibienlaichgebiets SH70 (national, ortsfest, Bereich A) zu klaren und
darzulegen.

¢ Dem Kanton Schaffhausen wird empfohlen bereits bei der Aufnahme eines Ab-
bauvorhabens im Koordinationsstand «Zwischenergebnis» den Bedarf mitein-
zubeziehen.

Weiters wird bei den Naturschutzobjekten festgehalten, dass fir den Bund die
nationalen Perimeter bindend sind.

Im Bereich Naturgefahren wird empfohlen, dass die Risikoanalyse als Basis flr
Entscheidungen und Interessenabwagungen im Zusammenhang mit den Na-
turgefahren Eingang in die raumplanerischen Planungsgrundsétze finden soll.
Im Weiteren wies der Bund darauf hin, dass bei den Deponien noch stets die
alten Begriffe verwendet werden.

Die Hinweise und Auftrage des Bundes fliessen in die Uberarbeitung ein.

Die beiden Nachbarkantone Zirich und Thurgau aussern sich positiv zur An-
passung. Der Kanton Zirich erganzt die Aussagen zur Inertstoffdeponie
Schwanental. Hier handelt es sich um ein grenziberschreitendes Projekt. Die
geplante Erweiterung ist Bestandteil der Richtplanteilrevision 2017 des Kan-
tons Zurich und wird zurzeit in der Kommission beraten. Mit einer allfalligen
Festsetzung ist voraussichtlich erst im Sommer 2021 zu rechnen. Eine ent-
sprechende Anpassung im Richtplantext wird vorgenommen.

3. Schwerpunktthemen
Naturschutz

Aufgrund der Fortschreibungen und vier Neuaufnahmen von kantonalen
Schutzobjekten Im Kapitel 1-2 Naturschutz wurde die rAumliche Abgrenzung
einzelner Objekte in Frage gestellt. werden lediglich angepasst. Im Gegensatz
zu den geplanten Fortschreibungen im Richtplan, bezogen sich die Einwande
auf Objekte, deren kantonalen Objektblatter noch nicht erstellt sind.

Diese mussen erst ein grundeigentiimerverbindliches Planungsverfahren
durchlaufen. Bei den Anpassungen im Richtplan handelt es sich um Objekte,
die bereits in genehmigten Inventaren verankert sind. Sie missen lediglich
noch in den Richtplan aufgenommen werden, um eine widerspruchsfreie und
lickenlose Dokumentation zu gewéhrleisten. Die Gemeinden kdnnen zu den
erwahnten Objekten, die in der Mitwirkung zur Sprache kamen, im Rahmen ei-
nes Nutzungsplanungsverfahren Stellung nehmen.

Materialabbau

Das Monitoring der Kiesabbaumengen sollte auf die anderen Abbaumaterialien
ausgeweitet werden. Dazu gehoéren auch die Recycling- und Ersatzstoffe. Er-
ganzt sollte das Monitoring noch mit den Deponievolumen werden.

Es ist wichtig, dass nicht nur der Primarkiesbedarf angeschaut wird, sondern
auch die Recyclingbaustoffe sowie Ersatzstoffe.

Bezlglich Verwendung von Recyclingprodukten bei 6ffentlichen Neubauprojek-
ten sollte die Vorbildfunktion verstarkt werden.
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NB: In einer nachsten Richtplananpassung wird die Thematik Deponien behan-
delt werden. Diese Frage wird damit zu einem spateren Zeitpunkt in einer kinf-
tigen Richtplananpassung nochmals aufgenommen. Grundsatzlich strebt der
Kanton jedoch den Einsatz von Recyclingbaustoffen an. Der Auftrag auf die
Schliessung der Stoffkreislaufe zu achten, wird in die geplante Uberarbeitung
des Materialabbaukonzeptes, einfliessen.

Die Grenze UVP und Abbaumenge Grien soll Uberpruft werden

Die Grenze fir eine UVP ergibt sich aus der Verordnung zur Umweltvertrag-
lichkeitsprifung vom 19. Oktober 1988 (Stand 1. Oktober 2016)(SR 814.011)
und betragt 300'000m?,

B: Beim Grienabbau wurde einst die Grenze, bei welcher ohne planerische
Massnahmen eine Bewilligung erteilt werden kann, auf 20'000 m? festgelegt.
Dieser definierte Wert beruht auf Erfahrungswerten Das Vorgehen muss je-
doch Uberdacht werden. Grund daflr ist, dass seit Festlegen dieser Grenze,
nur sporadisch an einem Ort Material entnommen wurde und vermehrt beste-
hende Gruben erweitert werden. Eine Konzentration mit den erforderlichen
gualitatssichernden Massnahmen ist auch bei den Griengruben erforderlich.

Auch in der Vorprifung durch das ARE wurden die 20'000m? bemangelt. Es
wurde darauf hingewiesen, dass im Wald neben der Rodungsbewilligung eine
Zonenzuweisung in Verbindung mit Art. 24 RPG erforderlich ist. Das heisst, es
muss jeweils eine Ausnahmebewilligung in Zustandigkeit des Kantons erteilt
werden. Dazu gehdrt auch eine umfassende Standortabklarung.

Der Auftrag an die Aktualisierung des Materialabbaukonzeptes wird ergénzt.

Das Materialabbaukonzept sollte parallel zur Richtplanrevision angepasst wer-
den

NB: Die Grundsatze im Richtplan geben die generelle Stossrichtung vor. Dazu
kommen die Ergédnzungen aus dem Mitwirkungsprozess. Diese beiden erge-
ben den Auftrag ans Materialabbaukonzept. Obwohl eine Abhéngigkeit zwi-
schen Materialabbaukonzept und Richtplan besteht, soll eine Anpassung des
Materialabbaukonzeptes erst nach Genehmigung der vorliegenden Richtplana-
npassung erfolgen.

Eine Konzession fur den Kiesabbau ist zu prifen. Eine Konzession zum Kie-
sabbau wére mit entsprechenden Zahlungen an den Konzessionsgeber (Kan-
ton) verbunden. Im Weiteren wurden dazu zusétzliche detaillierte Informatio-
nen bezlglich der Rechtsgrundlage und den finanziellen Auswirkungen zu Las-
ten des Konzessionsnehmers und zu Gunsten des Konzessionsgebers ge-
winscht. Zudem interessierte der Kauf- oder Pachtpreis von Grundsticken, auf
denen Kiesabbau maoglich ist, sowie der Handel mit denselben auf dem Immo-
bilienmarkt.

NB: Mit dem Inkrafttreten des Mehrwertausgleichsgesetzes muss eine Abgabe
bei einer Einzonung in eine Materialabbauzone geleistet werden. Eine weitere
Abgabe in Form einer Konzession ist nicht vertretbar. Die Preisentwicklung ist
zudem nicht Gegenstand des Richtplanverfahrens.

Es sollen beide Abbaustellen in Beringen als Festsetzung eingetragen werden,
damit sie parallel behandelt werden kénnen. Ebenso soll die Erweiterung in
Wilchingen festgesetzt werden.

NB: Aufgrund der im Richtplan gewéhlten Vorgehensweise, die neuen Gruben
auf den gesamtkantonalen Bedarf auszurichten sowie dem Konzentrations-
grundsatz, ist es nicht méglich diese Abbaustellen als Festsetzung festzuhal-
ten.
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Der mit dem Kiestransport verbundene Schwerverkehr konsequent auf das
ubergeordnete Strassennetz geleitet werden, damit der Erhalt der Lebensquali-
tat erhalten wird. Dies ist bei der kiinftigen Bewilligung und dem Betrieb von
Kiesabbaugebieten zwingend zu berticksichtigen.

K: Eine Verdeutlichung im Bericht Interessenabwagung ist vorgesehen.

Kontrovers waren die Einwande und Anregungen im Zusammenhang mit der
Grosse der Flache fur den 6kologischen Ausgleich. Es werden sowohl eine
Vergrdsserung als auch eine Verkleinerung (gestaffelt) vorgeschlagen.

Im Weiteren wurde auch fur Griengruben ein 6kologischer Ausgleich gefordert.

NB: Im Rahmen der Uberarbeitung des Materialabbaukonzeptes wird diese
Frage nochmals aufgegriffen. Dies auch im Hinblick auf den Auftrag des Bun-
des, dass Kulturland und Fruchtfolgeflachen nach Abschluss des Abbaus
grundsétzlich zu rekultivieren sind, wenn solche Flachen genutzt werden. Die
im Materialabbaukonzept festgehaltenen Werte stellen ein Kompromiss der
Anforderungen der verschiedenen Gruppen dar. Hinzu kommt, dass extensive
Wiesen auch zu dem Fruchtfolgeflachenkontingent hinzugezahit werden kon-
nen.

Seit schlechte Messwerte beim Trinkwasser regelmassig festgestellt werden,
stand die Frage im Raum, ob eine Uberdeckung von 5m iiber dem hochsten
Grundwasserstand ausreichend ist.

NB: Die Uberdeckung von 5m ist hoher als beispielsweise bei den Nachbar-
kantonen. Die hohere Uberdeckung wurde als deutliches Statement des Kan-
tons zum Grundwasserschutz gewahlt. Damit wird eine verminderte Ausbeu-
tung einer Grube in Kauf genommen. Es ist bereits ein Kompromiss zwischen
Kiesabbau und Trinkwasserschutz.

Es werden zudem einige sprachliche Préazisierungen vorgenommen. So wird
beispielsweise von Abbaubewilligung und nicht mehr von Kiesabbaubewiilli-
gung gesprochen, weil mit Abbau auch andere Materialien einbezogen werden.

Oberflachengewasser

Der Planungsgrundsatz im gultigen Richtplan, dass Wasserkraftnutzung
schwerpunktmassig auf Wutach und Rhein zu konzentrieren sei, soll gestri-
chen werden.

NB: Dieses Thema ist nicht Gegenstand dieser Richtplananpassung. Es wird
im Rahmen der Strategie zur Wasserkraftnutzung 2021 behandelt. Es ist vor-
gesehen die Strategie zur Wasserkraftnutzung im Zeitraum 2021 anzupassen.

Der Hochwasserschutz sollte in erster Linie durch ausreichend grosse Gewas-
serraume erfolgen und erst dann technische Lésungen angestrebt werden

B: Im Wasserwirtschaftsgesetz vom 18. Mai 1998 (SR 721.100) in Art. 27
Abs.2 ist bereits festgehalten, dass der Hochwasserschutz in erster Linie durch
Gewasserunterhalt und Gewasserrevitalisierung erfolgen soll. Dennoch wird
ein Planungsgrundsatz mit dem Begriff «ausreichend grosser Gewasserraums
erganzt sowie ein Planungsgrundsatz im Kapitel Naturgefahren verdeutlicht.

Fur die Festlegung der Gewésserrdaume muss eine Frist gesetzt werden.

B: Im Kanton Schaffhausen haben schon iber ein Drittel der Gemeinden die
Gewasserrdume grundeigentimerverbindlich umgesetzt und fast alle sind im
Rahmen von Nutzungsplanungsrevisionen an der Umsetzung. Gesamtschwei-
zerisch ist der Kanton mit seinem einstufigen Verfahren (direkte grundeigentu-
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Begriffe

merverbindliche Umsetzung) gut vorangekommen. Bis 2022 sollten alle Ge-
meinden die Gewasserraume ausgeschieden haben. Dieser Termin wird im
Richtplan eingetragen.

Die Umsetzung der Revitalisierungsmassnahmen soll beschleunigt werden, da
es immer schwieriger wird angesichts der Nutzungskonkurrenzen diese umzu-
setzen.

Wie die Tabelle 1 im Richtplan aufzeigt, sind schon viele Massnahmen umge-
setzt. Zudem ist die Umsetzung mehrheitlich Aufgabe der Gemeinden. Es
hangt von den personellen und finanziellen Ressourcen ab. Der Kanton unter-
stitzt die Gemeinden nach Méglichkeit.

Die Tabelle der Revitalisierungsplanung soll unterscheiden, ob Revitalisierun-
gen bereits durchgefuhrt wurden. Zudem soll die Frist fur die Umsetzung kuir-
zer sein.

B: Die Tabelle wird angepasst und soll damit auch besser lesbar werden. Fur
die Revitalisierungen sind je nach Gewasser der Kanton oder die Gemeinden
zustandig. Die grosse Herausforderung bei der Umsetzung liegt bei der Verfig-
barkeit des Landes sowie bei den personellen Ressourcen und der Priorisie-
rung durch die Gemeinde. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden nach Mdg-
lichkeit. Die Tabelle erfasst einen Umsetzungshorizont bis 2034.

Naturgefahren

Naturgefahren sind vor allem zu vermeiden und risikobasiert anzugehen.
B: Die Planungsgrundséatze werden Uberarbeitet und verdeutlicht.

Die VKD Objekte (Verzeichnis der schutzenswerten Kulturdenkmaler der Stadt
Schaffhausen) sollen in die Naturgefahrenmatrix aufgenommen werden.

NB: VKD Objekte befinden sich mehrheitlich in der Altstadtzone und den
Wohnzonen. Diese sind gemass Schutzzielmatrix furs 100-jahrige Hochwasser
zu schitzen. Ein weitergehender Schutz ist nicht nétig und auch nicht verhalt-
nismassig.

Reduktion der Bodenversiegelung: Damit die Gefahren in Verbindung mit dem
Oberflachenabfluss reduziert werden kdnnen, ist der Anteil der versiegelten
Flachen zu reduzieren. Dazu sind in den Bau- und Nutzungsordnungen ent-
sprechende Vorschriften zu erlassen.

B: Ein entsprechender Hinweis wird aufgenommen.

4. Fazit

Generell wurde der zweijahrige Rhythmus der Richtplananpassung begrisst.
Ebenso fand das Vorgehen zur Interessenabwagung sowie das Konzentrati-
onsprinzip beim Materialabbau Zustimmung.

Verstandnisschwierigkeiten entstanden dort, wo Inhalte aus dem bewilligten
Richtplan vorausgesetzt werden und daher die Einschatzung der Neuerung er-
schwert wurde. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass kein zusammen-
gefuhrtes Richtplandokument auf der Homepage vorlag, sondern die Ergén-
zungen als separate Dokumente gefiihrt wurden und die Dokumente nicht auf
Anhieb auffindbar waren.

Die Inhaltskategorien des Richtplans wie Festsetzung, Zwischenergebnis und
Vororientierung sowie der Unterschied Nachfihrung und Anpassung konnten
nicht nachvollzogen werden. Aus diesem Grund werden nachfolgend diese Be-
griffe erlautert.



Vororientierung
Orientierungsauftrag

Zwischenergebnis
Verfahrensauftrag

Festsetzung
Realisierungsbe-
schluss

Fortschreibung

Anpassung

Der Richtplan ist eine Momentaufnahme im laufenden Planungsprozess, daher
weisen die Abstimmungsanweisungen einen unterschiedlichen Stand in der
raumlichen Abstimmung aus. Diesem Umstand wird durch sogenannte In-
haltskategorien Rechnung getragen:

Vororientierungen sind generelle Vorstellungen, die sachlich, raumlich und zeit-
lich noch nicht so konkret sind, dass der weitere planerische Weg bis zur Reali-
sierung beschrieben werden kann. Das Vorhaben hat noch keine Abstim-
mungsreife, um eine Interessenabwagung vorzunehmen. Als Vororientierun-
gen kodnnen auch Absichten in den Richtplan aufgenommen werden, die im
Zuge einer friihzeitigen Information aller raumwirksamen Akteure von Bedeu-
tung sind.

Zwischenergebnisse sind Vorhaben, die noch nicht abgestimmt sind, also noch
keine Einigung Uber die Varianten oder die angestrebte Entwicklung erzielt
worden ist. Das weitere Vorgehen ist klar umrissen und wird von samtlichen
Beteiligten getragen. Die Abstimmungsaufgabe ist im Rahmen der Richtpla-
nung zu koordinieren. Der Nachweis des Bedarfs ist erbracht.

Festsetzungen sind Vorhaben, die auf die wesentlichen raumlichen Auswirkun-
gen bezogen bereits rechtlich bindend abgestimmt sind. Festsetzungen sind
auch Vorhaben, deren Handlungsrahmen und Weg vorgezeigt sind und tber
deren Umsetzung Einigkeit aller Entscheidungsbehérden besteht. Die Abstim-
mungsaufgabe auf Stufe Richtplan ist erledigt, der Nachweis der Eignung ist
erbracht. Die Interessenabwagung ist stufengerecht erfolgt.

Richtplangeschafte werden im Rahmen ihres Planungsauftrags fortgeschrie-

ben. Das heisst, es wird der jeweilige Stand des Vollzugs aktualisiert ohne in-
haltliche Anderung. Voraussetzung dazu sind klare Aussagen zum Inhalt und
zum Verfahren.

Richtungsweisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen kommen
neu hinzu, fallen weg oder erfahren eine inhaltliche Anderung. Es gilt das or-
dentliche Richtplanfestlegungsverfahren mit Erlass durch den Regierungsrat,
offentlicher Auflage, Vorprifung Bund und Genehmigung durch Kantonsrat und
Bund.

Es wurde gewtinscht, dass im genehmigten Richtplan die Historie auf geeig-
nete Weise sichtbar zu machen sei resp. dass klar sein muss, welche Fassung

gilt.

In der vorliegenden Anpassung wurden die ergéanzten Texte farblich abge-
trennt. Bei einer vollstandigen Uberarbeitung eines Kapitels wird jedoch darauf
verzichtet. Sobald die Richtplananpassung vom Bund genehmigt wurde, wird
die definitive Fassung ins Gesamtdokument integriert. Ziel ist es, nur ein aktu-
elles Dokument zu fiihren und nur dieses auch im Netz aufzuschalten. Die His-
torie kann Uber die verschiedenen Arbeitsstande wie Mitwirkung, Bericht und
Antrag an Kantonsrat, Genehmigungsvorlage Bund nachvollzogen werden und
ist auf Anfrage beim Planungs- und Naturschutzamt erhéltlich.

Zurzeit werden die Texte im Word erarbeitet. Es zeigt sich aber, dass fur die
kommenden Richtplananpassungen ein Weg gefunden werden muss, der die
Stellungnahmen sowie deren Beantwortung erleichtert. Derzeit ist der Arbeits-
aufwand, die Mitwirkung zu bearbeiten und zusammenzufassen, zu gross.

Es ist daher vorgesehen ein Richtplaninformationssystems (Geoportal) aufzu-
bauen, welches das Anpassen von Vorgehen, Text und Karte an den zweijahri-
gen Rhythmus zum Ziel hat.



Auf der Homepage sind zwei Richtplandokumente vorhanden. Eines mit samtli-
chen genehmigten Richtplaninhalten und eines mit der laufenden Anpassung.
Sobald die Genehmigung durch den Bund vorliegt, werden die Anderungen ins
Gesamtdokument uberfuhrt.

5. Weiteres Vorgehen

Im 4. Quartal 2020 wird der Regierungsrat Bericht und Antrag an den Kantons-
rat zur Richtplananpassung 2020 stellen.

Der Kantonsrat muss den Richtplan genehmigen, damit er zur Genehmigung
an das Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
eingereicht werden kann. Es wird davon ausgegangen, dass in der 2. Hélfte
2021 eine genehmigte Richtplananpassung vorliegen wird.

2021 wird zudem die nachste Richtplananpassung vorbereitet werden.
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Erlauterungsbericht Richtplananpassung 2020 vom April 2020
Anlass

Spéatestens nach dem Bundesgerichtsurteil (1C_346/2014) zur Festlegung einer
Windkraftzone ist klar geworden, dass ohne Richtplaneintrag gewichtige Vorhaben auf Raum
und Umwelt gemass Art. 8 Abs. 2 RPG nicht nutzungsplanerisch umgesetzt werden kdnnen.
Damit stieg der Druck auf Richtplananpassungen und hat zum Entscheid gefihrt, dass der
kantonale Richtplan nun periodisch aktualisiert werden soll und damit auch vorhersehbar und
planbarer wird (Schwerpunkte der Regierungstatigkeit 2020).

Regelmassige Teilrevisionen des kantonalen Richtplans
Damit die aktuellen Bediirfnisse zeitgerecht in den Richtplan aufgenommen werden kénnen,
ist ein klarer Ablauf erforderlich. Der kantonale Richtplan wird daher kiinftig regelmassig, in

Abstanden von ca. 2 Jahren teilrevidiert.

Die Erarbeitung der Richtplaninhalte erfolgt in folgenden Phasen:

Genehmigung
Kantonsrat

Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019

I Vorbereitung

Il Konsolidierung und Festsetzung (RRB, 6ffentliche Mitwirkung)
i Genehmigung Kantonsrat

v Genehmigung Bund

In der Vorbereitungsphase werden die mdglichen Anpassungsinhalte festgestellt. Dies erfolgt
einerseits durch Umfragen bei den Fachstellen und andererseits durch Anmeldung konkreter
Bedirfnisse (Bsp. Materialabbau in der vorliegenden Anpassung) oder richtplanrelevanter
Projekte. Auf dieser Basis wird der Richtplaninhalt entworfen und mit den betroffenen
Fachstellen diskutiert und erganzt.

Danach wird der Richtplan in Phase Il zur 6ffentlichen Mitwirkung freigegeben. Parallel dazu
erfolgt die Vorprufung durch den Bund und die Koordination mit den Nachbarn. Am Schluss
dieser Phase erfolgt der Bericht und Antrag an den Kantonsrat.

Phase Ill umfasst sowohl die Beratung in der Spezialkommission als auch im Kantonsrat und
wird mit einer Genehmigung des Richtplans abgeschlossen.

Danach erfolgt Phase IV mit der Genehmigung durch den Bund.
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Abbildung 1: Schematischer Ablauf von Richtplanverfahren in einem regelméssigen Rhythmus
Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019

Legende: Jahre 2020-2024, unterteilt in Quartale.

Wahrend der Genehmigungsphase bei Kantonsrat (Phase IIl) und Bund (Phase V), wird
bereits die nachste Revision des Richtplanes vorbereitet.



Anpassungen und Fortschreibungen

Bei den angepassten Inhalten werden Anpassung und Fortschreibung unterschieden.
Sowohl Anpassungen und Fortschreibungen durchlaufen alle vier oben beschriebenen
Phasen und bedurfen einer Genehmigung des Kantonsrates.

Ein Spezialfall ist die kleine Anderung gemaéss Art. 4 Abs. 3 BauG. Dariiber entscheidet der
Regierungsrat und es bedarf keiner Genehmigung durch den Kantonsrat. Er und die
betroffenen Gemeinden missen davon in Kenntnis gesetzt werden.

Fortschreibung:

Richtplangeschéfte werden im Rahmen ihres Planungsauftrags fortgeschrieben. Das heisst
es wird der jeweilige Stand des Vollzugs aktualisiert ohne inhaltliche Anderung.
Voraussetzung dazu sind klare Aussagen zum Inhalt und zum Verfahren.

Anpassung:

Richtungsweisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen kommen neu hinzu, fallen
weg oder erfahren eine inhaltliche Anderung. Es gilt das ordentliche
Richtplanfestlegungsverfahren mit Erlass durch den Regierungsrat, offentlicher Auflage,
Vorprifung Bund und Genehmigung durch Kantonsrat und Bund.

Kleine Anderung gemass Art. 4 Abs. 3 Baugesetz

Hier ist eine Einzelfallprtifung erforderlich, da die Grenze zwischen Fortschreibung und
kleiner Anderung fliessend ist. Ein aktuelles Beispiel ist die Perimeteranpassung des
regionalen Naturparks, welche von allen betroffenen Gemeinden mit entsprechender
Information der Offentlichkeit mitgetragen wurde.

Langfristiger Rahmen bei gleichzeitiger Flexibilitat fir Anpassungen

Es ist zu unterscheiden, zwischen langfristig glltigen Elementen des Richtplans
(Raumkonzept und Planungsgrundséatze) und solchen, die sich in kirzeren Zeitabstanden
verandern kénnen (Abstimmungsanweisungen):

- Die strategische Ebene des Richtplans mit dem Raumkonzept und den
Planungsgrundséatzen legen langfristig die Leitplanken fur die rAumliche Entwicklung fest
und sollen Bestand haben.

- Die Abstimmungsanweisungen in Form von Richtplangeschaften sind eine
Momentaufnahme des Planungsprozesses zum Zeitpunkt der Richtplanfestlegung und
verandern sich im Laufe des Planungsfortschrittes.

Form des Richtplans

Mit der vermehrten Anpassung des Richtplans ist auch eine formale Anderung des
Richtplans verbunden.

Neu werden die Kapitel und umfangreichen Unterkapitel einzeln gefuhrt. Das heisst, es gibt
keine durchgehende Nummerierung der Seiten, Tabellen und Grafiken mehr. Das erleichtert
das Einfligen der angepassten Richtplaninhalte ohne dass das gesamte Dokument
bearbeitet werden muss resp. die gednderten Inhalte als Einzeldokumente auf der
Homepage vorhanden sind.

Die Anpassungen werden - wo notig - auch kartographisch ausgewiesen. Auf den Druck
einer Richtplankarte wird verzichtet. Die Gesamtibersicht soll kiinftig nur noch als PDF zur
Verfigung stehen. Zurzeit wird ein Datenmodell Richtplan diskutiert. Sobald dieses vorliegt,
wird die Richtplankarte tberflihrt werden. Bis dahin kdnnen die Richtplaninhalte im Geoportal
eingesehen werden, allerdings ohne die entsprechende Nummerierung, welche die



Verbindung der Karte zum Text herstellt. Dies wird zu einem spateren Zeitpunkt nachgeholt
werden.

Wahrend der Vernehmlassung werden die angepassten Kapitel einzeln aufgefuhrt. Parallel
dazu wird das rechtsgultige Richtplandokument umgebaut, damit die angepassten Kapitel -
wie beschrieben - eingefligt werden kénnen. Ziel ist es, ein einziges behdrdenverbindliches
Dokument vorliegen zu haben

Inhalt der Richtplananpassung 2020
Der Entwurf zur Richtplananpassung 2020 sieht folgende Anderungen vor:
Kapitel 1-2 Naturschutz

Im Kapitel 1-2 Naturschutz werden lediglich Fortschreibungen und zwei Neuaufnahmen von
kantonalen Schutzobjekten ausgewiesen. Bei den Fortschreibungen handelt es sich
Uberwiegend um kleine Perimeteranpassungen aufgrund aktualisierter, genehmigter
Inventare. Nach erfolgter Genehmigung werden sie in der Tabelle in Kap. 1-2- resp. in den
betreffenden Objektblattern ergénzt werden.

Kapitel 1-4 Materialabbau

Das Kapitel «1-4 Materialabbaux» wird grundsatzlich tberarbeitet und als Ganzes neu
aufgelegt. Bei der Genehmigung der Gesamtrevision 2015 durch den Bundesrat wurden
zwei Auftrage fur die Weiterentwicklung des Richtplans festgehalten:

«Der Kanton uberprift das Verfahren zur Ausscheidung neuer Abbaustellen und zu raum-
und umweltrelevanten Erweiterungen von Abbaustellen. Inshesondere ist sicherzustellen,
dass im Richtplan eine geniigende Grundlage gemass RPG fir die Standorte geschaffen
wird». Im Weiteren sei die Abstimmungsanweisung hinsichtlich der Bewilligungspraxis von
Griengruben mit einem Abbauvolumen unter 20'000m? zu prufen. «Falls der Kanton am
bisherigen Vorgehen festhalt, missen klare Kriterien fir die Ausscheidung der Griengruben
festgelegt werden».

Die Ausscheidung und Erweiterung neuer Abbaustellen erfordert eine Grundlage im
Richtplan gemass Art. 8 RPG und eine umfassende und nachvollziehbare
Interessenabwagung. Der Interessenabwagung kommt mit den RPG-Revisionen ein noch
starkeres Gewicht zu. Aus diesem Grund wurde im Rahmen dieser Richtplananpassung ein
besonderer Fokus auf das Vorgehen und die Dokumentation der Interessenabwégung
gelegt. Das Ziel war, ein Raster zu erarbeiten, welches auch fur die Interessenabwéagung in
anderen Bereichen hinzugezogen werden kann. Dazu liegt in Erganzung zur
Richtplanfestlegung ein separates Dokument («Leitfaden Interessensabwagung
Materialabbaugebiete») vor. In Abhangigkeit des Koordinationsstandes (also des
Verfahrensfortschrittes) sowie des Bedarfs an zusatzlichem Abbauvolumen kann eine neue
Abbaustelle oder eine Erweiterung im Richtplan als Vororientierung, als Zwischenergebnis
oder als Festsetzung aufgenommen werden. Erst eine Festsetzung schafft die Grundlage fur
das nachgelagerte Nutzungsplanungsverfahren.
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Abbildung 2: Ablauf Interessenabwégung von Kiesabbauvorhaben als Grundlage fiir den Eintrag im kantonalen Richtplan (Quelle:
Leitfaden Interessenabwagung Materialabbau)

Die Abbaustellen wurden geprift und die Tabelle neu nach Art des Abbaumaterials
unterschieden.

Die Planungsgrundsatze bleiben im Wesentlichen bestehen. Sie werden erganzt durch die
Anforderung, dass neue Gruben resp. Erweiterungen erst mdglich sind, wenn der kantonale
Bedarf fur die nachsten 15 Jahre voraussichtlich nicht mehr gedeckt werden kann. Zudem
soll die Auffullung der Abbaustellen prioritar mit unverschmutztem Aushub aus der Region
erfolgen. Damit soll erreicht werden, dass die Transportwege mdglichst kurz gehalten
werden. Die Planungsgrundsatze und Vorgehensweisen gelten fir alle Materialien. Ein
Sonderfall sind die Griengruben, die den lokalen Bedarf fiir den Wegeunterhalt decken
sollen.

Aufgrund des langjahrigen Monitorings werden die Kiesreserven berechnet und der
kantonale Bedarf fiir die nachsten 10-15 Jahre beurteilt. Damit wird festgestellt, ob und wann
Erweiterungen oder Neueréffnungen in Betracht gezogen werden kénnen.

Ausserdem wird flr eine Neuausscheidung oder eine Erweiterung einer Abbaustelle neu
jeweils eine kantonale Interessensabwagung durchgefiihrt, wobei anhand von vordefinierten
Ausschluss- und Prufkriterien eine Gesamtbetrachtung durch die kantonalen Fachstellen
vorgenommen wird.

An den Materialabbaugebieten werden folgende Anpassungen vorgenommen:

- Aufgrund der durchgefiihrten Interessenabwégung wird eine Kiesabbaustelle neu
eroffnet, welche sich in unmittelbarer Nahe zur bestehenden Grube befindet. Es handelt
sich um das Kiesabbaugebiet in Beringen «Holoo», welches neu im Richtplan festgesetzt
wird.

- Zwei weitere Gruben sind angemeldet worden. Aufgrund der kantonalen Bedarfspriifung
werden sie erst als Vororientierung resp. Zwischenergebnis im Richtplan angemeldet. Es
handelt sich dabei um die Gruben 1-1-4/26 «Langacker» sowie um die Erweiterung der
Grube 1-4-1/23 Wilchingen «Holderacker». Bevor diese Gruben nutzungsplanerisch
umgesetzt werden kénnen, ist aufgrund der kantonalen Bedarfsprifung und
Interessensabwagung eine Festsetzung im Richtplan erforderlich.



Kapitel 1-6 Oberflachengewdasser

Im Kapitel Oberflachengewasser wurde gestiitzt auf die Vorgaben der Bundesgesetzgebung
der Stand der Revitalisierungsplanung aktualisiert. Eine Massnahmentabelle sowie die
kartographische Ubersicht tiber diese Massnahmen ergéanzen den Stand der
Revitalisierungsplanung. Es handelt sich hierbei um Fortschreibungen.

Kapitel 1-7 Naturgefahren

Im Kapitel 1-7 Naturgefahren wurden die Begriffe Gefahrenkarte, Gefahrenhinweiskarte
sowie Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss geklart. Die bereits bestehende
Schutzzielmatrix sowie die Liste der Sonderrisiken wurden erganzt. Es handelt sich hierbei
um Fortschreibungen.

Die oben aufgefiihrten Naturgefahrenkarten sind Grundlagen, die aufgrund geénderter
Verhéltnisse angepasst werden kénnen. Die aktuellste Version findet sich jeweils auf dem
Geoportal. Auf eine kartographische Darstellung im Richtplan wird verzichtet.
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