Kantonsrat St.Gallen 51.03.58

Interpellation Frei-Diepoldsau vom 25. September 2003
(Wortlaut anschliessend)

NFA und Entlastungsmassnahmen des Bundes im Behindertenbereich

Schriftliche Antwort der Regierung vom 4. November 2003

Hans Frei-Diepoldsau stellt in einer Interpellation mit Blick auf den mit der Neuordnung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) vorgesehenen
Rickzug des Bundes aus dem Behindertenbereich, der mit den von den Eidgendssischen
Réten verabschiedeten Entlastungsmassnahmen bereits teilweise vorgezogen wird, verschie-
dene Fragen zu den Auswirkungen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

1. Schon im Vorfeld dieser Beschliisse der Eidgendssischen Rate wies die Konferenz der
Kantonsregierungen darauf hin, dass die Entlastungsmassnahmen des Bundes im Bereich
der Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen fir die Kantone eine Mehrbelastung
von jahrlich 50 bis 100 Mio. Franken zur Folge hétten. Detailberechnungen haben erge-
ben, dass dieser Betrag noch nach oben korrigiert werden muss. Es wurde auch darauf
hingewiesen, dass es kaum maoglich wéare, die Kosten entsprechend zu senken. Im Hin-
blick auf die NFA wére es ein schlechtes Signal, wenn die Kantone gerade in diesem sen-
siblen Bereich ihre Aufgaben nicht mehr gentigend wahrnehmen kénnten.

Tatsache ist, dass Finanzierungsliicken entstehen. Es kommt zu einer Verlagerung von
der Bundesebene auf die kantonale Ebene. Falls sich der Kanton nicht entsprechend en-
gagiert, fuhrt diese Entwicklung zu einem Leistungsabbau zu Lasten behinderter Men-
schen. Die Beitragskiirzungen des Bundes werden im stationéren Bereich ab 2005 und im
ambulanten Bereich bereits ab 2004 wirksam. Mit diesen Entlastungsmassnahmen des
Bundes wird ein geordneter und koordinierter Ubergang dieses Aufgabenbereichs vom
Bund auf die Kantone im Rahmen der NFA empfindlich gestért und erschwert. Dies betrifft
insbesondere die kollektiven Leistungen flr stationére Einrichtungen und — wenn auch in
bescheidenerem Ausmass — Leistungen fiir den ambulanten Bereich, z.B. Beratungs-
dienste, Selbsthilfegruppen, Transportdienste.

2. Esist davon auszugehen, dass die entstehenden Finanzierungsliicken wenigstens vor-
Ubergehend im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen des Sozialhilfegesetzes zur Inter-
kantonalen Heimvereinbarung aufgefangen werden kénnen. Fir eine nachhaltige Losung
durfte es aber notwendig werden, im Zusammenhang mit der NFA ein kantonales Behin-
dertengesetz zu schaffen, das Standards und Leistungen definiert.

3. Es bestehen Anhaltspunkte, dass die Sparmassnahmen des Bundes jene Einrichtungen
am meisten treffen, die schwer und schwerst behinderte Personen betreuen. Mit der Inde-
xierung kinftiger Betriebsbeitrage auf der Grundlage der Betriebsbeitrage 2000 finanziert
der Bund die Folgen qualitativer Verbesserungen im Betreuungsbereich, beispielsweise
durch einen verbesserten Betreuungsschliissel oder besser qualifiziertes Personal, nur
teilweise. Fur Einrichtungen, die schwer und schwerst behinderte Personen betreuen und
sich bemuhen, wirtschaftlich und kostenbewusst zu arbeiten, kann die lineare Kirzung zu
einer Benachteiligung fuhren, weil das fur die Betriebsbeitrdge massgebliche Kostenniveau
vergleichsweise tief ist.
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4. Vorerst gilt es festzustellen, dass die Frage der Beitrage an die Behindertentransporte mit
der NFA nichts zu tun hat. Der Bund wird seine Beitrage an Behindertentransporte fir
«Freizeitfahrten» auf das Jahr 2005 streichen. Er begrindet dies u.a. damit, dass die
Hilflosenentschadigung aufgrund der 4. IV-Revision auf 2004 verdoppelt wird. Es sei den
Bendtzerinnen und Benltzern zumutbar, die Fahrkosten im Freizeitbereich vollstandig
selber zu finanzieren. Der Kanton hat bisher in diesem Bereich keine Betriebsbeitrage
ausgerichtet. Es existieren auch keine diesbeziiglichen Rechtsgrundlagen, so dass er hier
in die Licke springen kann. Am 19. Juni 2003 wurde im Nationalrat eine Motion einge-
reicht, die zum Ziel hat, den am 21. Mai 2003 beschlossenen Art. 109 Abs. 1 der eidge-
nossischen Verordnung tber die Invalidenversicherung (SR 831.201) zu andern und die
Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2009 zu verlangern, um zwischenzeitlich Losungen zu
finden. Die Motion wurde im Plenum noch nicht behandelt.

Das eidgendssische Behindertengleichstellungsgesetz (AS 2002, 8223, Inkrafttreten am
1. Januar 2004) sieht vor, dass die Zuganglichkeit zum o6ffentlichen Verkehr in den
nachsten Jahren so verbessert wird, dass fahrplanméassige Angebote von Bahn und Bus
auch von moglichst vielen behinderten Menschen selbstandig benttzt werden kdnnen.
Kanton und Gemeinden werden sich im Rahmen des 3. 6V-Programms 2004-2008
zusammen mit dem Bund an den Kosten beteiligen.

5. Der Kanton St.Gallen hat im Verbund mit den tbrigen Ostschweizer Kantonen schon frih
damit begonnen, sich mit den sich abzeichnenden Veranderungen im foderalen System
auseinanderzusetzen. Bereits im Jahr 1998 wurden gemeinsame Leitsatze und Entwick-
lungsschwerpunkte fur die kiinftige Gestaltung der Angebote fiir Menschen mit Behinde-
rungen entwickelt. Parallel dazu wurde die erste BSV-Bedarfsplanung nach einheitlichen
Grundsatzen durchgefihrt. Sobald das im Rahmen der NFA zu erarbeitende eidgendssi-
sche Rahmengesetz feststeht, wird in Abstimmung mit den Ubrigen Ostschweizer Kanto-
nen Uber die Schaffung eines kantonalen Behindertengesetzes zu entscheiden sein.

6. Bereits seit dem Jahr 1999 besteht im Rahmen der Konferenz der Sozialhilfedirektorinnen
und -direktoren der Ostschweizer Kantone eine stéandige Arbeitsgruppe fir Behindertenfra-
gen, welche die Umsetzung der vorgenannten Leitsatze und Entwicklungsschwerpunkte
vorbereitet. Damit sind die Ostschweizer Kantone geriistet, die neuen Aufgaben in koordi-
nierter Weise zu Gibernehmen. Ziel ist, dass es zu keinem Leistungsabbau zu Lasten be-
hinderter Menschen kommt.

4. November 2003

Wortlaut der Interpellation 51.03.58

Interpellation Frei-Diepoldsau: «NFA und Entlastungsmassnahmen des Bundes im
Behindertenbereich

Bis anhin hatten die Kantone im Bereich Behindertenwesen nur minimale Kompetenzen. Mit
dem Neuen Finanzausgleich des Bundes (NFA) wird die Verantwortung fiir den Bau, Betrieb
und die Finanzierung von Wohnheimen und Beschéftigungsstatten fur Behinderte den Kanto-
nen Ubertragen. Der Bund zieht sich zurlick. Die Kantone werden dabei zur interkantonalen
Zusammenarbeit mit Lastenausgleich verpflichtet. Zusétzlich zum NFA hat der Bund Entlas-
tungsmassnahmen beschlossen. Damit wird nun ein geordneter und koordinierter Ubergang
des Aufgabenbereichs Behindertenwesen vom Bund auf die Kantone empfindlich gestért und
erschwert. Dies betrifft insbesondere die kollektiven Leistungen fur stationare Einrichtungen
nach Art. 73 IVG und Leistungen nach Art. 74 IVG, wie beispielsweise die Beitrage an Behin-
dertentransporte.
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In diesem Zusammenhang ersuche ich die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1.
2.
3

Welches sind die Auswirkungen auf die Behinderteninstitutionen im Kanton St.Gallen?
Werden Finanzierungslicken entstehen?

Trifft es zu, dass von den Sparmassnahmen Einrichtungen am meisten betroffen sind, die
schwerstbehinderte Menschen betreuen?

Wie wirken sich die Massnahmen des Bundes bei den Behindertentransportdiensten aus?
Ist der Kanton St.Gallen bereit, allféllig entstehende Finanzierungsliicken zu decken?

Wie bereitet sich der Kanton St.Gallen auf die neuen Aufgaben im Behindertenwesen vor?
Werden Formen der Zusammenarbeit mit anderen Ostschweizer Kantonen gepruft?»

25. September 2003
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