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22.07.19 Gesetz uber die Fischerei sowie den Schutz der im Wasser
lebenden Tiere und deren Lebensgrundlagen (Fischereigesetz)

26.08.01 Kantonsratsbeschluss uUber die Genehmigung des Regierungs-
beschlusses liber den Beitritt des Kantons St.Gallen zum Nach-
trag zur Ubereinkunft zwischen den Kantonen Ziirich, Schwyz,
Glarus und St.Gallen liber die Fischerei im Ziurichsee, Linth-
kanal und Walensee

Unterlagen: — Botschaft und Entwirfe der Regierung vom 9. Oktober 2007
— Antrége der vorberatenden Kommission vom 18. Januar 2008
— Antrdge vom 18. und 19. Februar 2008

Gartmann-Mels, Prasident der vorberatenden Kommission: Auf die Vorlage ist ein-
zutreten.

Die vorberatende Kommission hat am 18. Januar 2008 in St.Gallen getagt. Die
in der letzten Session bestellte Kommission hatte keine personellen Anderungen zu
verzeichnen. Es waren alle gewahlten Kommissionsmitglieder anwesend. Seitens
der Regierung und der Staatsverwaltung waren folgende Personen anwesend: Re-
gierungsrat Keller, Guido Ackermann, Leiter des Amtes fir Natur, Jagd und Fische-
rei im Volkswirtschaftsdepartement, Ralf Dischler, Leiter des Rechtsdienstes des
Finanzdepartementes, Urs Pfister, Stabsmitarbeiter des Baudepartementes, sowie
Claudia Gamma, juristischer Mitarbeiter des Volkswirtschaftsdepartementes.

Als Grundlage fir die Beratung des Fischereigesetzes dienten die Botschaft und
der Entwurf der Regierung vom 9. Oktober 2007. Regierungsrat Keller schilderte in
seinem Eintretensvotum die Griinde flr die Notwendigkeit der Gesetzesanpassung.
Das Fischereigesetz hat eine langere Vorbereitungszeit hinter sich. Die Zustandig-
keit daflr lag bis Ende des Jahres 2007 beim Finanzdepartement und ist jetzt im
Rahmen der Departementsreform in das Volkswirtschaftsdepartement Uberfihrt
worden. Die Vorbereitungen des Gesetzes sind dementsprechend noch durch das
Finanzdepartement erfolgt. Im Jahr 2006 ist eine Vorlage in die Vernehmlassung
geschickt worden. Auf deren Grundlage basiert der jetzt vorgeschlagene Gesetzes-
text. Schwerpunkt des Gesetzes sind fischereirechtliche Belange. Diskussionen gab
es insbesondere zur Aufwertung und Renaturierung der Gewasserlebensraume so-
wie zur Abgrenzung zum Wasserbaugesetz. Zum Wasserbaugesetz gibt es un-
bestrittenermassen Uberschneidungen. Diese sind bei der Uberarbeitung des Ge-
setzesentwurfes geklart worden. Einerseits wurde der ganze Bereich Finanzierung
und Durchfihrung von Renaturierung in das Wasserbaugesetz verlagert, anderer-
seits wurden in Bezug auf den Lebensraumschutz klare Abgrenzungen zwischen
dem Fischerei- und dem Wasserbaugesetz getroffen. Zudem sind verschiedene
Bewilligungsverfahren koordiniert worden.

Das Eintreten war unbestritten, und die vorberatende Kommission ist einstimmig
mit 17:0 Stimmen auf die Vorlage eingetreten. Im Rahmen der Spezialdiskussion
setzte sie sich einlasslich mit dem Gesetzesentwurf auseinander und erarbeitete
mehrere Anderungsantrage. Dadurch erfuhr der Gesetzesentwurf eine erhebliche
Verbesserung. Aus den Antragen der vorberatenden Kommission kénnen Sie un-
schwer erkennen, dass einige Anderungen am Gesetzesentwurf unerlasslich sind.
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Die vorberatende Kommission empfiehlt Ihnen, die vorliegende Gesetzesvorla-
ge mit den von der vorberatenden Kommission vorgeschlagenen Anderungen zu
unterstiitzen. Die vorberatende Kommission beschloss in der Gesamtabstimmung
mit 16:1 Stimme, dem Kantonsrat Eintreten auf das Fischereigesetz zu beantragen.

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident stellt Eintreten auf die Vorlage fest.

Spezialdiskussion

Art. 4bis ff. (neu) [in Botschaft und Entwurf der Regierung Art. 24]. Steiner Kaltbrunn
(im Namen der SVP-Fraktion): Den Antragen der vorberatenden Kommission und
von Blirgi-St.Gallen ist zuzustimmen.

Die SVP-Fraktion anerkennt die Anpassung an die Bundesgesetzgebung und
die grundsatzlichen Regelungen im Bereich der Fischerei. Insbesondere begriisst
sie, dass aufgrund der Vernehmlassung die Aufwertung und Renaturierung dem
Wasserbaugesetz zugewiesen worden sind. Sie stimmt den vorgesehenen Neue-
rungen und den Antragen der vorberatenden Kommission zu. Art. 24 ff., jetzt neu in
Art. 4 ff. geregelt, sehen Massnahmen zum Schutz und zur Férderung der Fischerei
vor. In Ziff. 2.2.2. auf S. 6 der Botschaft suggeriert die Regierung immer wieder,
dass unter anderem wasserbauliche Eingriffe wie z.B. Kanalisierungen, Verbauun-
gen, Eindolungen oder Gewasserverschmutzungen daflr verantwortlich seien.
Dementsprechend kommt die SP-Fraktion immer wieder auf ihre Forderung der
Renaturierung zurtick. Mit der Aussage der Regierung sind wir berhaupt nicht ein-
verstanden. Gewasserverschmutzungen: Wo sind wir denn? Unsere Seen und Ba-
che sind so sauber wie noch nie. Wir haben Trinkwasserqualitat. Das ist gut, aber
man muss sich bewusst sein, dass damit die Fische nicht leben kénnen. Sie brau-
chen, wie wir Menschen, Nahrung. Saubere Gewasser sind tote Gewasser, weil
kein Lebewesen mehr existieren kann. Vor 20 Jahren waren wir in den Ferien in
Sudfrankreich. Wir sind beim Lac d'Annecy vorbeigekommen, und damals schon
konnte man bis auf den tiefen Grund durchblicken. Bewohnerinnen und Bewohner
haben uns gesagt, sie hatten den saubersten See von ganz Europa, jedoch hatten
sie ein Problem, denn sie hatten keine Fische mehr drin. Sie haben das Problem so
geldst: Sie haben Nahrung zugefiihrt, weshalb es den Fischen jetzt wieder hervor-
ragend geht. Weniger Nahrstoffe, weniger Fische — so hat es klrzlich der Fische-
reiverband an der Behdrdentagung auf den Punkt gebracht. Auch Anfang Woche
konnte man den Medien entnehmen, dass die Fischer besorgt sind: Seit dem Jahr
1980 sind in der Schweiz rund zwei Drittel weniger Forellen gefangen worden. Die-
se Entwicklung wird von Vertretern des Bundesamtes fur Umwelt, kantonaler Ver-
waltungen und Fischereiorganisationen als besorgniserregend bezeichnet. Es ist
eine Tatsache, dass die Fischbestande zurlickgegangen sind. Das Problem ist also
erkannt. Die SVP-Fraktion steht zur nachhaltigen Nutzung und Bewirtschaftung der
Fischbestédnde. Wir wollen auch in Zukunft einheimischen Fisch servieren und ge-
niessen kénnen und nicht vom Ausland abhéngig sein. Die Selbstversorgung muss,
wie bei der Landwirtschaft, auch bei den Fischen aus einheimischen Gewassern
gesichert werden. Leider fehlt eine entsprechende Massnahme. Auch in der vorbe-
ratenden Kommission konnte uns keine LOsung prasentiert werden. Wir werden
Uber einen parlamentarischen Vorstoss entsprechende Gegenmassnahmen fordern.
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Friedl-St.Gallen (im Namen der SP-Fraktion): Inhaltlich méchte ich mich nicht dussern
zum — ich muss es leider sagen — Schwachsinn, den wir soeben angehért haben. Die
SP-Fraktion bedauert es sehr, dass die Renaturierungsmassnahmen aus dem Fi-
schereigesetz herausgenommen wurden, die namlich im Vernehmlassungsentwurf
noch enthalten waren. Wir sind der Meinung, dass das Fischereigesetz als Lebens-
raumgesetz eigentlich der richtige Ort ware, um die Renaturierungen zu regeln. Wir
wissen aber, dass dies jetzt ins Wasserbaugesetz aufgenommen wurde. Wir werden
darauf achten, dass es dort wirklich so Gbernommen wird, wie es aus dem Fischerei-
gesetz herausgenommen wurde. Im Kanton St.Gallen sind 40 Prozent der Gewasser
renaturierungsbedirftig. Wenn man rechnet, dass etwa 300 bis 1000 Franken je
Laufmeter dafir aufgewendet werden missen, wird es ein Projekt, das uns noch ein
Jahrhundert lang beschéftigen wird. Wir sind aufgefordert, unsere Gewasser wieder
lebensfahig zu machen fir die Fische, Wassertiere und Wasserpflanzen. Dies ist un-
ser Auftrag, den wir haben. Wir bedauern es, dass er nun im Fischereigesetz nicht
mehr berlcksichtigt ist. Wir werden aber schauen, dass wenigstens eine Bestimmung
hineinkommt, die das Amt flr Fischerei verpflichtet mitzuwirken, wenn es darum geht,
die Renaturierungsprogramme im Wasserbaugesetz zu regeln.

Bischofberger-Altenrhein legt zunachst seine Interessen als Einwohner von Al-
tenrhein, wo die Berufsfischerei eine wesentliche Rolle spielt, offen.

Die CVP-Fraktion erachtet es als richtig und insbesondere als eine Notwendig-
keit, dass das alte Fischereigesetz, das mit den vier Artikeln schlank war, aber si-
cher nicht mehr zeitgemass, durch das neue Fischereigesetz abgelést wird. Insbe-
sondere erachtet es die CVP-Fraktion fir richtig, dass das Renaturierungspro-
gramm nun im Wasserbaugesetz geregelt werden soll und nicht im Fischereigesetz,
das nun zur Beratung vorliegt. Dieser wichtige Bestandteil, das Renaturierungspro-
gramm im Wasserbau zu regeln, war auch ein wesentlicher Punkt unserer
CVP-Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Fischereigesetzes. Die heutige
Botschaft zum Fischereigesetz enthalt dennoch Aussagen zum Schutz des Le-
bensraumes, zur Férderung der Artenvielfalt sowie zur auf eine nachhaltige Nutzung
ausgerichteten Bewirtschaftung der Fischgewasser, was unserer Meinung nach ei-
nen wesentlichen Bestandteil dieses neuen Fischereigesetzes darstellt. Das Gesetz
ist aus der Sicht der CVP-Fraktion wirklich etwas breit geraten, doch aufgrund un-
serer Gewasser braucht es offenbar viele interkantonale wie internationale Gesetze
und Vereinbarungen.

Zu der Aussage der SVP-Fraktion: Weniger Nahrstoffe, weniger Fische! Ich
denke, dass man das Thema in folgendem Kontext sehen muss: im Einklang mit der
Berufsfischerei, die zur Population und zur nachhaltigen Férderung und Bewirt-
schaftung der Seen und Gewasser genutzt wird.

Regierungsrat Keller: Nur kurz zur Frage der Renaturierung: Es ist die Absicht der
Regierung, Renaturierungsprogramme zu erstellen. Hier besteht Uberhaupt keine
Meinungsdifferenz. Dass der ganze Komplex im Wasserbaugesetz geregelt worden
ist, hatte verfahrenstechnische Griinde. Das Zusammenspiel von Wasserbaugesetz
und Fischereigesetz war nicht optimal geregelt. Darum haben wir uns auch aus der
Sicht der Fischerei damit einverstanden erklart, dass das ganze Thema, das mit
dem Wasserbau immer etwas zu tun hat, dort geregelt werden soll. In der Sache
besteht hier keine Differenz.
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Zu Steiner-Kaltbrunn: Ich méchte mich hier nicht lange &ussern. Ich habe lhr
Votum beinahe verstanden in Richtung eines Vorschlags, die Gewéasser eher wieder
zu verunreinigen. Ist das lhre Absicht? Das kénnte es wohl nicht sein! Sicher gilt es
gewisse Interessenabwagungen zu treffen.

Ricklin-Benken (im Namen der GRU-Fraktion): Es ist mir ein wichtiges Anliegen,
darauf hinzuweisen und zu betonen, dass die Renaturierung ebenfalls fir uns ein
sehr wichtiges Anliegen ist. Wir haben zwar ebenfalls daflr pladiert, dass es ins
Wasserbaugesetz aufgenommen werden soll, was aber nicht heisst, dass es nicht
von ausserster Wichtigkeit ist. Wenn man den mangelnden Fischbestand beklagt,
musste man unwillkirlich den erweiterten Lebensraum der Fische bejahen, fordern
und férdern. Man kann nicht das eine tun und das andere lassen. Das ist ein enger
Zusammenhang.

Zum sauberen Wasser: Wir trinken jeden Tag Grundwasser aus dem Linthge-
biet. Die Linth ist z.B. verbunden mit den Grundwasserstrémen. Da kann es wohl
nicht sein, dass wir z.B. wegen des Weissfischens das Grundwasser verunreinigen.

Steiner-Kaltbrunn: Ich méchte korrigieren, was Regierungsrat Keller angesprochen
hat: Ich bin nicht fir Wasserverschmutzung — absolut nicht. Ich bin glticklich, dass
wir sauberes Wasser haben. Man kann auf natlrliche Art den Fischen Nahrung zu-
kommen lassen.

Art. 4quater (Massnahmen). Blrgi-St.Gallen beantragt, Art. 4quater [neu] (in Bot-

schaft und Entwurf der Regierung Art. 26) wie folgt zu formulieren:

«(Abs. 1) Die fur die Fischerei zustandige Stelle des Kantons stellt den Schutz
von Lebensraum und Lebensgemeinschaft sicher durch:

a) Erteilung der Bewilligung flir technische Eingriffe sowie flir Massnahmen bei
neuen und bestehenden Anlagen;

b) ortlich und zeitlich begrenzte Verbote von Freizeitbetatigungen, einschliesslich
der Fischerei, im oder am Wasser, wenn diese erheblich stérende oder schadi-
gende Auswirkungen auf Lebensraum oder Lebensgemeinschaft haben;

c) Ortlich und zeitlich begrenzte Ausscheidung von Schongebieten;

d) Regelung der Fischerei in Schutzgebieten.

(Abs. 2) Andere Behoérden stellen unter Vorbehalt von Abs. 1 dieser Bestim-
mung in ihrem Zustandigkeitsbereich den Schutz von Lebensraum und Lebensge-
meinschaft sicher, insbesondere durch:

1. Berucksichtigung in Richt-, Regional- und Ortsplanung sowie in anderen Pla-
nungen;

2. Bedingungen und Auflagen in Bewilligungen fur Eingriffe in den Lebensraum;

3. Beschrankung von Nutzungen des Lebensraums, wenn diese die Wassertiere
erheblich stéren oder Pflanzen erheblich schadigen;

4. Schutzmassnahmen nach dem Baugesetz vom 6. Juni 1972. Soweit diese die
Fischerei betreffen, bedirfen sie zur Gultigkeit der Zustimmung der fir die Fi-
scherei zustandigen Stelle des Kantons.»

Es geht hier um Massnahmen zum Schutz und zur Férderung des Lebensrau-
mes, die einen wichtigen Teil des Gesetzes bilden. Die Zusténdigkeit fiir den Voll-
zug wird nun in diesem Art. 4quater geregelt. Gemass Botschaft verpflichtet die Be-
stimmung alle kantonalen oder kommunalen Behérden, die in irgendeiner Form im
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Rahmen ihrer Tatigkeit mit den Gewéassern und deren Ufern in Beriihrung kommen,
Sinn und Zweck des Fischereigesetzes zu berlicksichtigen. Das gilt insbesondere
bei allen Planungen oder Bewilligungen, die den Lebensraum von Wassertieren
beschlagen kdnnen, oder Nutzungen, die kantonale oder kommunale Behérden zu-
lassen kénnen. Das Konzept hinter dieser Bestimmung ist also, dass alle jederzeit
alles machen. Das ist zwar gut gemeint, die Kompetenzausscheidung zwischen den
verschiedenen Behdrden bleibt mit diesem Ansatz aber unklar, indem die fir die
einzelnen Aufgaben zustandigen kantonalen oder kommunalen Behdérden den
Schutz von Lebensraum und Lebensgemeinschaft sicherzustellen haben, gleichzei-
tig aber auch die fir die Fischerei zustandige Behdrde des Kantons diese Aufgabe
wahrzunehmen hat. Die einzelnen Aufgaben der unterschiedlichen Behérden wer-
den jeweils in einer nicht abschliessenden Aufzéhlung erwahnt. Damit sind schwer-
wiegende Kompetenzkonflikte und widersprichliche Entscheide vorprogrammiert.
Der Konflikt wird dabei nicht nur zwischen Kanton und Gemeinde entstehen, son-
dern auch zwischen kantonalen Stellen. Zu denken ist an das Amt fir Natur, Jagd
und Fischerei, welches das Fischereigesetz zu vollziehen hat, aber auch an das
Tiefbauamt, das beim Vollzug des Wasserbaugesetzes, des Gewassernutzungs-
gesetzes und des Fischereigesetzes mitzuvollziehen hat. Es stellt sich hier unwei-
gerlich die Frage: Welche Stelle hat den Vorrang, wenn Konflikte entstehen? Es ist
aus meiner Sicht unumganglich, dass eine klare Kompetenzverteilung vorgenom-
men wird, wie sie auch beim Vollzug anderer Bundeserlasse, z.B. des Umwelt-
schutzgesetzes oder des Gewasserschutzgesetzes, erlassen wurde. Das Schwer-
gewicht des Vollzugs muss beim Amt fir Natur, Jagd und Fischerei liegen, das ja
Uber die entsprechende Sachkunde verfligt.

Mein Antrag ist verhaltnismassig umfangreich. Das ist aber auch die urspring-
liche Bestimmung. Ich habe zunéachst einen schlankeren Antrag ausgearbeitet.
Nach einer Diskussion mit Regierungsrat Keller resultierte dann diese Kompro-
missversion. Dieser Antrag enthalt auch den bestehenden Kommissionsantrag, der
nur eine Streichung beinhaltet hat. Ich ersuche Sie, diesem Kompromiss zuzustim-
men.

Gartmann-Mels, Kommissionsprasident: Was Blirgi-St.Gallen beantragt, ist eigent-
lich unproblematisch. Wir hatten schon in der vorberatenden Kommission diverse
Diskussionen wegen der Formulierung. Ich glaube, der Vorschlag von Bir-
gi-St.Gallen ist eine Verbesserung des ganzen Gesetzes.

Regierungsrat Keller: Ich war bei der Ausarbeitung dieses neuen Artikels dabei. Sie
kénnen ihm ohne Probleme zustimmen, weil er eine gewisse Klarung bringt, obwohl
auch die urspringliche Fassung nicht so schlecht war.

Der Kantonsrat zieht den Antrag Bulrgi-St.Gallen dem Antrag der vorberatenden
Kommission mit 136:7 Stimmen vor.

Art. 4sexies (Storende Gegenstéande). Birgi-St.Gallen beantragt, Art. 4sexies [neu]
(in Botschaft und Entwurf der Regierung Art. 28) zu streichen.
Problematisch ist aus meiner Sicht auch Art. 4sexies. Art. 4sexies war urspriing-
lich Art. 28. Entsprechend hat auch die Staatskanzlei meinen Antrag Uberschrieben.
Zunachst ist festzuhalten, dass die Systematik hier nicht korrekt ist. Bei dieser
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Bestimmung geht es nicht um den Schutz des Lebensraumes, sondern diese zielt
allein auf die Austbung der Fischerei ab. Die in der Botschaft gegebene Begrin-
dung far den Regelungsbedarf vermag nicht zu tGberzeugen. Das Problem von En-
tenhauschen kann ohne weiteres Uber Art. 8 des Bundesgesetzes Uber die Fische-
rei im Rahmen der Bewilligung fir technische Eingriffe gelést werden, nétigenfalls
auch Ober das Wasserbaugesetz, das Gewassernutzungsgesetz oder das Bauge-
setz. Wie die Beratungen in der vorberatenden Kommission gezeigt haben, gaben
Anlass fir diese Bestimmung denn auch nicht diese Entenhduschen, sondern es
hat sich einmal ein Grundeigentimer erfrecht, einen Fischteich mit gelben Plastik-
bandern abzusperren. Wenn man jetzt diesen Fall nimmt, dann ist das Problem das
Zutrittsrecht der Fischer zu den Gewassern. Das ist in Art. 18 des Gesetzes beson-
ders geregelt. Fischereiberechtigte sind befugt, Grundeigentum zu betreten, Ufer zu
begehen und Anlagen am Ufer zu benutzen. Dieser Fall ist abgedeckt. Es ist auch
so, dass andere Kantone, z.B. Zirich oder Thurgau, die an gemeinsame Seen an-
stossen, keine vergleichbare Regelung kennen.

Uberdies stellt sich bei einer eigenen kantonalen Regelung auch noch das
Problem des Vorranges von Bundesrecht. Zudem ist die Bestimmung zu absolut
formuliert. Es werden alle Gegenstande in, am oder Uber einem Gewasser erfasst.
Bauten und Anlagen sind Gegenstande. Jede Briicke oder jeder Steg, der neu ge-
baut werden will, fallt unter diese Bestimmung. Es scheint mir wesentlich zu sein
und es gibt hier keine Interessenabwagung, sondern es gibt einfach ein absolutes
Verbot. Was mir auch wichtig zu sein scheint, ist, dass die Interessen der Fischer
und die Interessen des Lebensraumes nicht immer deckungsgleich sind. Nicht jeder
Fisch ist daran interessiert, gebraten in einer Pfanne zu landen. Es trifft mich be-
sonders, weil ich im Sternzeichen des Fischs geboren wurde. Wir haben hier kei-
nerlei Interessenabwagung, aber einen absoluten Schutz. Jeder Gegenstand in, am
oder Uber dem Gewasser muss verschwinden, wenn ein Fischer dies verlangt. Dies
geht aus meiner Sicht viel zu weit. Der Anlass fir diese Regelung scheint mir auch
zu wenig schwergewichtig zu sein. Nach meinem Dafirhalten soll der Gesetzgeber
nur aktiv werden, wenn ein Handlungsbedarf ausgewiesen ist. Wir sind weder in
Entenhausen noch sollte mit Kanonen auf Enten oder Spatzen geschossen werden.
Die Bestimmung ist unklar und unnétig; sie ist daher zu streichen.

Ritter-Hinterforst: Gesetzgebung sollte immer Antworten auf sich stellende Proble-
me geben. Gesetzgebung sollte nie erfolgen, einfach damit etwas geschrieben ist
bzw. sozusagen als Selbstzweck, wie das im Theaterstick «Warten auf Godot»
praktiziert wird. Das ist kein Vorbild fur eine gute Gesetzgebung.

Wenn wir Art. 4sexies heranziehen, stellt sich mir nach wie vor die Frage — die-
se Frage konnte in der vorberatenden Kommission nicht befriedigend geklart werden,
aber vielleicht schafft es Regierungsrat Keller heute —, auf welches Problem Art.
4sexies eine Antwort geben soll. Es ist unbestrittenermassen so, dass die meisten
dieser denkmdglichen stérenden Einrichtungen, Vorrichtungen usw. entweder Bauten
oder Anlagen im Sinn des Baugesetzes darstellen, damit bewilligungspflichtig sind
und bei der Erteilung der Bewilligung die Interessen der Fischerei beriicksichtigt wer-
den mulssen, oder aber, dass es sich um Vorrichtungen im Sinn des Wasserbauge-
setzes handelt. Es wurden gelbe Vogelschreckbander erwahnt, die man Uber einen
Karpfenteich gespannt hat. Weitere Anwendungsfélle sind bis jetzt nicht bekannt. Ich
persdnlich kann dem Artikel nur dann zustimmen, wenn ich hier und heute klipp und
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klar hére, auf welches Problem dieser Artikel eine Antwort gibt bzw. eine Lésung
prasentiert. Wenn diese Probleme auch heute nicht dargelegt werden kénnen, dann
bitte ich Sie, den Antrag Blrgi-St.Gallen zu unterstiitzen.

Gartmann-Mels, Kommissionsprasident: Dieser Antrag wurde schon in der vorbera-
tenden Kommission gestellt und mit 13:3 Stimmen und 1 Enthaltung abgelehnt.

Regierungsrat Keller: Ich bin jetzt seit wenigen Wochen zustandig fur die Fischerei,
aber ich habe mich selbstverstandlich klug gemacht, welches der Anlass fir diese
Bestimmung war.

Es trifft zu, was Burgi-St.Gallen und Ritter-Hinterforst gesagt haben, dass es ge-
wisse Félle gibt, fir die es diese Bestimmung nicht braucht. Es gibt Dinge, die bau-
bewilligungspflichtig, die nach dem Fischereigesetz bewilligungspflichtig oder die
nach dem Gewassernutzungsgesetz bewilligungspflichtig sind. Was hier der Anlass
gewesen ist, war ein Fall, der von Birgi-St.Gallen erwahnt, jedoch unzutreffend er-
wahnt worden ist. Es waren tatsachlich Bander, die jemand aus véllig sachfremden
Griinden Uber ein Fischereigewasser gespannt hat: Nur um dem Fischer, mit dem er
nicht gerade ein gutes Einvernehmen hatte, die Fischerei zu verhindern. Dies war der
Anlass. Es war auch ein Rekursfall. Weil es keine gesetzliche Grundlage gab, muss-
ten juristische Klimmzlige im damaligen Finanzdepartement ausgelbt werden. Das
war der Anlass — vielleicht gibt es noch andere insklnftig. Dies ist durchaus mdglich
gewesen, dass man gesagt hat, in einem solchen Fall soll man auf einfache Art und
Weise die Fischerei schitzen. Es macht nun aber wirklich keinen Sinn, dass wir dann
noch juristische Dissertationen schreiben. Der Artikel hat vermutlich keinen grossen
Anwendungsbereich. Er ist aber praventiv wirksam, wovon ich Uberzeugt bin. Darum
schadet es nicht, wenn er drin ist. Es ist nicht der richtige Ansatz, wenn wir fragen, ob
es 1000 oder 500 Falle braucht, dass wir irgendwelche Verbotsnormen aufstellen.
Das ist nicht der richtige Ansatz. Es gibt hier Anwendungsfalle, die mdglicherweise
dann eben im Interesse der Fischerei auf einfache und klare gesetzlich abgestitzte
Art geregelt werden. In diesem Sinn ist dies fir mich kein Anwendungsfall fiir eine
Kompromissbereitschaft. Ich bitte Sie, dem Artikel so zuzustimmen.

Der Kantonsrat lehnt den Antrag Birgi-St.Gallen mit 79:68 Stimmen bei 1 Enthal-
tung ab.

Art. 4undecies (Grundlagenbeschaffung). Friedl-St.Gallen beantragt, Art. 4undecies
Abs. 3 [neu] (in Botschaft und Entwurf der Regierung Art. 33) wie folgt zu formulie-
ren: «Sie erstellt die fischereilichen Grundlagen fir die Erarbeitung von Renaturie-
rungsprogrammen.»

Im Artikel wird beschrieben, was das Amt fir Natur, Fischerei und Jagd mit den
Daten, die es erhebt, machen soll. Wir haben es in der vorberatenden Kommission
auch besprochen. Ich hatte dort diesen Antrag auch schon gestellt. Es ist mir sehr
wichtig, dass die Informationen des Amtes fir Natur, Jagd und Fischerei bei der Er-
stellung der Renaturierungsprogramme sicher einfliessen kdnnen. Ich weiss, die
Amtsstellen arbeiten schon zusammen. Dies haben sie per Auftrag so zu tun. Aber
ich glaube, wenn wir dem Amt den Auftrag geben, Statistiken auszuwerten, kénnen
wir dem Amt auch den Auftrag geben, fischereiliche Grundlagen flr die Erarbeitung
von Renaturierungsprogrammen zur Verfligung zu stellen.
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Bischofberger-Altenrhein hat gesagt, das Gesetz sei lang und gross. Dies ware
nur ein Absatz, den man hier einflgen musste. Aber ich glaube, er wirde doch das
Zeichen setzen, dass das Amt fir Natur, Jagd und Fischerei da gut mitarbeiten soll.

Ritter-Hinterforst: Der Antrag Friedl-St.Gallen ist abzulehnen.

Es gibt bei der Gesetzgebung objektiv wichtige Probleme und subjektiv wichtige
Probleme. Der Antrag von Friedl-St.Gallen fallt eindeutig in den Bereich der subjek-
tiv wichtigen Probleme: Sie — Friedl-St.Gallen — méchte einfach das Wort Renatu-
rierung noch irgendwo im Fischereigesetz wiederfinden. Ich meine, es ist nicht
zweckmassig, eine Bestimmung, die den reinen administrativen Vollzug regelt und
die im besten Fall in eine Vollzugsverordnung der Regierung gehéren wirde, ins
Fischereigesetz aufzunehmen. Es muss nicht ins Gesetz geschrieben werden, wer
was im Rahmen des Gesetzesvollzugs macht. Wenn Sie wirklich jetzt einmal ein
Zeichen setzen wollen, indem Sie eine unnétige Bestimmung nicht in ein Gesetz
aufnehmen, dann lade ich Sie ein, dies zu tun. Es wird auf die Renaturierungen und
auf die Fischerei keinen Einfluss haben, aber es macht das Gesetz immerhin um
einen Absatz schlanker.

Steiner-Kaltbrunn: Der Antrag Friedl-St.Gallen ist abzulehnen.

Der Grundsatzentscheid ist doch klar gefallen, dass die Renaturierung ins
Wasserbaugesetz einfliessen wird. Dies begrisst die SVP-Fraktion. Es geht nicht
an, dass man jetzt wieder den Renaturierungsartikel in das Fischereigesetz ein-
fliessen lassen will.

Gartmann-Mels, Kommissionsprasident: Wie ich schon in meinem Eintretensvotum
erklart habe, wurden die Renaturierungen eindeutig ins Wasserbaugesetz verscho-
ben. Dieser Antrag wurde auch in der vorberatenden Kommission gestellt. Er wurde
dort mit 9:6 Stimmen und 2 Enthaltungen abgelehnt.

Regierungsrat Keller: Es ist tatsachlich eine rein interne Bestimmung. Ich kann |h-
nen sagen: Was Sie jetzt hier vorschreiben wirden, ist das Normalste der Welt.
Renaturierungsprogramme sind fischereilich bedeutsam. Es ist ganz klar, dass das
Amt far Natur, Jagd und Fischerei hier den Anstoss gibt und in Vorbereitung und
Ausarbeitung solcher Programme involviert ist, vergleichbar beispielsweise mit dem
Amt fur Wirtschaft, das fir die Standortférderung zustandig ist und diese vorbereitet,
ohne dass dies im entsprechenden Gesetz steht. Der Vergleich mit der Statistik
hinkt insofern, als eine Bestimmung Uber die Statistik notwendig ist, weil damit eben
eine Aussenwirkung bezweckt wird. Es sind dann die Fischer verpflichtet, statisti-
sche Unterlagen abzugeben. Das ist eine rein interne Bestimmung, eine rein ver-
waltungsorganisatorische Bestimmung, die, wie Ritter-Hinterforst gesagt hat,
héchstens auf Verordnungsstufe geregelt werden muss. In der Sache haben wir
keine Differenz. Aber es soll einfach im Interesse eines schlankeren Gesetzes nicht
noch geregelt werden.

Der Kantonsrat lehnt den Antrag Friedl-St.Gallen mit 109:39 Stimmungen bei 1
Enthaltung ab.
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Art. 47 [Ubergangsbestimmungen a) bestehende Berufsfischereipatente]. FriedI-
St.Gallen: Mit Art. 47 wird beschlossen, dass der Fonds fir fischereiliche Verbesse-
rungen aufgeldst wird. Das tut uns natlrlich weh, das ist der Fonds, der fur fische-
reiliche Aufgaben zweckgebunden ist. Es ist genau der Fonds, der jetzt auf natio-
naler Ebene von den Umweltverbanden bzw. dem Fischereiverband geférdert wird.
Es ist ein zweckgebundener Fonds, der aus entsprechenden Geblhren alimentiert
wird. Zwar sind es Sonderabgaben oder Abgaben an der Sondernutzung des All-
gemeinguts Wasser. Ich sehe aber, das ist hier formal der richtige Ort, ihn aufzu-
heben, weil dieser Fonds nur auf einer Verordnung basiert, nicht auf einem Gesetz.
Wir missen dies wohl akzeptieren. Es macht Sinn, den Fonds hier zu streichen. Wir
werden aber schauen, dass im Wasserbaugesetz daflr gesorgt wird, dass dort ein
Fonds eingebaut wird, der flr die Renaturierungen herangezogen werden kann.

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident: Die Vorlage ist in 1. Lesung durchberaten und
geht zur Vorbereitung der 2. Lesung zurtick an die vorberatende Kommission.

26.08.01 Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungsbe-
schlusses Uber den Beitritt des Kantons St.Gallen zum Nachtrag zur
Ubereinkunft zwischen den Kantonen Zirich, Schwyz, Glarus und
St.Gallen Uber die Fischerei im Zlrichsee, Linthkanal und Walensee

Gartmann-Mels, Prasident der vorberatenden Kommission: Botschaft und Entwurf
waren in der vorberatenden Kommission unbestritten. Die vorberatende Kommissi-
on trat einstimmig mit 17:0 Stimmen auf die Vorlage ein und empfiehlt dem Kan-
tonsrat, das Gleiche zu tun.

Der Kantonsrat tritt auf die Vorlage ein. Die Spezialdiskussion wird nicht ben(tzt.

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident: Die Vorlage ist in 1. Lesung durchberaten und
geht zur Vorbereitung der 2. Lesung zurlck an die vorberatende Kommission.
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35.07.06 Kantonsratsbeschluss uiber das Fachhochschulzentrum
Bahnhof Nord in St.Gallen

Unterlage: Botschaft und Entwurf der Regierung vom 13. November 2007

Richle-St.Gallen, Préasident der vorberatenden Kommission: Auf die Vorlage ist ein-
zutreten.

Die vorberatende Kommission des Kantonsrates tagte vollzdhlig am 10. Januar
2008 im Baudepartement in St.Gallen. Regierungsrat Stockling und der Direktor der
Fachhochschule St.Gallen, Prof. Dr. Sebastian Wérwag, stellten die Vorlage im Be-
zug auf die wichtigen bildungspolitischen Aspekte vor. Regierungsrat Haag prasen-
tierte das Projekt als Bauvorlage.

Die FHS St.Gallen soll nérdlich des Hauptbahnhofs St.Gallen in einem Neubau
zusammengefasst werden. Das aus einem Architekturwettbewerb hervorgegangene
Siegerprojekt «Pessoa» der Zlrcher Architekten Giuliani/Honger verbessert die be-
stehende Raumsituation der Hochschule und berlcksichtigt deren zukinftige Ent-
wicklung. Das Projekt ist im Minergiestandard geplant. Die heutige Infrastruktur und
Raumsituation der Fachhochschule, die an acht Standorten in St.Gallen und Ror-
schach untergebracht ist, kann den Bedurfnissen einer auf Hochschulniveau tatigen
Lehrinstitution nicht mehr gerecht werden. Die derzeitigen Raumverhéltnisse sind
ungenligend und werden von Dozierenden sowie Studentinnen und Studenten hau-
fig kritisiert. Als interdisziplindre Fachhochschule bemuht sich die FHS St.Gallen
stark um disziplinentbergreifende Zusammenarbeit, was durch die rdumliche Zer-
splitterung stark erschwert wird. Heute besuchen rund 1'140 Studierende die ver-
schiedenen Studiengange. Im Weiterbildungsbereich sind es nochmals etwa 840
Personen. Fir das Jahr 2010 wird mit einem Anstieg auf rund 1'500 Studentinnen
und Studenten ohne die Weiterbildung gerechnet. Mit dem geplanten Neubau wird
das Raumangebot verbessert und die zuklnftige Entwicklung der FHS St.Gallen
sichergestellt. Die Arbeit der Fachbereiche im gleichen Gebaude erleichtert nicht
nur die Organisation, sondern bringt Synergien, ermdglicht eine Effizienzsteigerung
und erhéht die Studienqualitat. Die Lage am Hauptbahnhof St.Gallen mit Anbindung
an den 6ffentlichen und an den Individualverkehr ist hervorragend und macht auch
den Weiterbildungsbereich ausserst attraktiv. Im flinfgeschossigen Sockelgebaude
des geplanten Fachhochschulzentrums werden Hérséle, Seminarraume, Mensa mit
Cafeteria und eine Mediathek untergebracht. Der 65 m hohe Turm, der sich aus
dem Sockelgebaude erhebt, wird Verwaltung, Dozentenarbeitsrdume und Institute
beherbergen. Bestandteil der Gesamtliberbauung ist u.a. eine privat finanzierte
Parkgarage mit rund 320 Platzen. Bahnhofvorfahrt und eine bewachte Velostation
werden von der Stadt St.Gallen finanziert. Die Gesamtkosten von rund 123,6 Mio.
Franken reduzieren sich fir die Tragerkantone St.Gallen, Thurgau und die beiden
Appenzell damit auf rund 96,9 Mio. Franken. Daran leistet der Bund einen Beitrag
von rund 23,3 Mio. Franken.

Stimmt der Kantonsrat der Vorlage zu, findet eine Volksabstimmung Ende Sep-
tember 2008 statt, da die Vorlage dem obligatorischen Finanzreferendum unter-
steht. Bei einem positiven Volksentscheid kann voraussichtlich Herbst 2009 mit den
Bauarbeiten begonnen werden. Die vorberatende Kommission trat mit 19:0 Stim-
men einstimmig auf das Geschaft ein.
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Huser-Wagen, Ratsprasidentin stellt Eintreten auf die Vorlage fest.

Spezialdiskussion

Widmer-Wittenbach (im Namen der CVP-Fraktion): Zu Ziff. 1: Berufsbildung und
Fachhochschulen sind fir uns gleichwertige, aber nicht gleichartige Wege neben
Gymnasium und Universitat. Wir begriissen es sehr, dass wir nun Uber die schon
langer ausstehende Vorlage zum Fachhochschulzentrum Bahnhof Nord St.Gallen
beraten kénnen. Die Standorte der interstaatlichen Hochschule fir Technik Buchs
NTB und der Hochschule fir Technik Rapperswil HSR sind unbestritten und gesi-
chert.

Auch der Standort der FHS, der Hochschule fir angewandte Wissenschaften
St.Gallen, ist nur nach kurzer, aber intensiver Diskussion geklart. Mit der Standort-
wahl in St.Gallen, sehr nahe angebunden an den 6éffentlichen Verkehr, kann auch
den Vorstellungen der Regionen und der andern Tragerkantone nach schneller Er-
reichbarkeit entsprochen werden. Der Raumbedarf ist ausgewiesen. Es ist aber
auch bedeutend, dass nun alle Studienbereiche und Angebote, ausgehend von acht
verschiedenen Standorten, in einem Gebdude zusammengefasst werden kdnnen.
Damit vereinfacht sich die Organisation, und v.a. kann die interdisziplindre Zusam-
menarbeit innerhalb und zwischen den Fachbereichen vereinfacht und geférdert
werden. Ein pragnantes Gebaude ermdglicht aber auch eine verstarkte Identifikation
mit dieser Bildungsinstitution. Zu einer eindeutigen Marke, einem Brand, gehért
nebst einer ausgezeichneten Bildung auch ein Campus oder ein einpragsames und
nattrlich praktisches Gebaude. Das kinftige Bauwerk, und damit die Konzentration
der FHS auf den Standort St.Gallen, ist aber auch wichtig flir die Stadt St.Gallen.
Diese Institution starkt die Stadt zusammen mit dem Kanton im Ansehen als Bil-
dungsstandort und damit auch im Standortwettbewerb. Eine starke, leistungsfahige
Hochschule flr angewandte Wissenschaften bringt unbestritten wirtschaftliche Vor-
teile, zeigen doch erhartete Zahlen, dass bis zu 70 Prozent der Hochschulabgéanger
ihre Arbeitsleistungen in der Region erbringen. Die CVP begrisst die finanzielle
Beteiligung der Tragerkantone Uber die Betriebskosten und der damit verbundenen
kalkulatorischen Abschreibungsdauer von 20 Jahren. Wir gehen davon aus, dass
der Bundesbeitrag, nachdem die Voraussetzungen erflllt sind, im aufgeflhrten
Umfange von 23,3 Mio. Franken ausgerichtet wird. Wir bitten Sie, den Antragen
zum Kantonsratsbeschluss Uber das Fachhochschulzentrum Bahnhof Nord in
St.Gallen zuzustimmen.

Richener-Oberuzwil legt seine Interessen als Fachhochschulrat dieser Schule offen.

Die Fachhochschule FHS geniesst in Wirtschaft, Unternehmungen, KMU und
auch bei den Studierenden einen ausgezeichneten Ruf und auch sehr hohes An-
sehen. Das bedingt aber, dass die Qualitat dieser Fachhochschule stimmt und im
interkantonalen Wettbewerb auf hohem Niveau mithalt. Das zeigt auch der kontinu-
ierliche Anstieg der Studierenden in Bachelor- und in Master-Lehrgangen sowie in
den Weiterbildungssegmenten und auch in den berufsbegleitenden Teilzeitstudien.
Im Bereich Forschung und Entwicklung wurde das Netzwerk zu den Unternehmen,
v.a. zu den Ostschweizer Unternehmen und verschiedenen Ostschweizer Betrieben
einschliesslich Empa, eng vernetzt, und hier ist ein innovativer Gedankenaustausch
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schon lange recht tief vollzogen worden. Wir dirfen mit Stolz sagen, dass auch hier
ein Beitrag zur Wirtschaftsférderung Ostschweiz geleistet wurde und dass die Un-
ternehmen und die Lehrinstitute hier inren Teil dazu beigetragen haben.

Wichtig ist zu erwahnen, dass ein Grossteil der ausgebildeten Studierenden als
Ingenieure, als Fachleute in unserer Region verbleiben und im Bereich Innovatio-
nen, technischer Fortschritt Wesentliches beitragen, und auch das ist aktive Wirt-
schaftsférderung. Wenn wir heute sehen, dass die Fachhochschule St.Gallen an
acht Standorten verstreut ist, kann einer effizienten Leitung dieser Schule nur noch
unter erschwerten Bedingungen Rechnung getragen werden. Die rdumlichen Be-
dingungen wurden schon langer nicht mehr gentigend vollzogen, und es heisst im-
mer wieder auch im Fachhochschulrat, dies ist ein Thema, diese ganzen rdumlichen
Verhaltnisse immer wieder in Ordnung zu halten. Ein wichtiger Aspekt ist auch die
fehlende Wahrnehmung dieser Fachhochschule. Ein gutes Hirn und eine gute Seele
brauchen auch einen wahrnehmbaren Kérper, und ich nehme an, den Sie hier in
den Unterlagen auch vorgestellt bekommen, ist dieser wahrnehmbare Kérper auch
ein Thema. Wenn Sie dem Projekt Fachhochschulzentrum Bahnhof Nord auch in
der Volksabstimmung zustimmen und auch die Beschlisse unterstitzen, sagen Sie
ja zur Bildung und zur Zukunft.

Bachmann-St.Gallen: Ich kann mich den Lobreden von Widmer-Wittenbach und
Richener-Oberuzwil anschliessen. Ich méchte das nicht mehr wiederholen. Ich habe
mich ausfihrlich mit den Planen flir das neue Fachhochschulgebdude befasst und
festgestellt, dass in der Vorlage kein Raum flr einen Kinderhort vorgesehen ist. Ich
habe dazu bereits in der vorberatenden Kommission eine Frage gestellt und ich
habe damals zur Antwort erhalten, dass es sich hier um eine Bauvorlage handle
und die Frage nach einem Kinderhort nicht im Rahmen des Raumprogrammes ge-
I6st werden kénne. Entsprechende Raume kénnten Uberall in der Stadt gemietet
werden, zudem gabe es geniigend Kinderhortplatze in der Stadt. Aber bitte wo,
wenn nicht bei der Raumplanung, soll diese Frage gestellt werden? Spater heisst es
dann namlich: Ach, leider hat es keinen Platz. Ich bin der Meinung, dass eine
Fachhochschule in dieser Grdsse im Sinne von Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unbedingt einen Raum fir einen Kinderhort einplanen musste, zumal die Kinder-
hortplatze in der Stadt St.Gallen zurzeit sehr gut ausgelastet sind. Ich stelle deshalb
nochmals die Frage, ob bei einem Neubau von dieser Grésse und von dieser Wich-
tigkeit nicht unbedingt ein Kinderhort eingeplant werden musste.

Regierungsrat Haag: Das Thema Kinderhort war schon zentral an der Kommissi-
onssitzung besprochen worden. Es ist ein Anliegen. Das Anliegen nehmen wir
ernst, dass in der heutigen Zeit Ausbildung, Beruf und eben auch Familie zusam-
mengehdren. Aber nachdem es in der Bauvorlage nicht ein priméres strategisches
Ziel ist, die Bauinfrastrukturbauten zu erstellen, wird es noch Zeit und Gelegenheit
wahrend der Detailplanung geben, auf diese wichtigen Anliegen einzugehen. Wir
werden das aufnehmen und prifen.

Klee-Berneck: Ich héatte eine Frage an den Vorsteher des Bildungsdepartementes.
Zwar geht es mir um die Einbettung des NTB in den Verbund der Fachhochschulen
Ostschweiz. Besteht die Mdglichkeit, dass mit dem Wechsel des Rektors noch eine
starkere Einbindung méglich wird?
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Regierungsrat Stéckling: Das ist eine Frage, die nichts mit dem Neubau der Fach-
hochschule St.Gallen zu tun hat. Ich kann einfach so viel sagen: Wir haben in der
Fachhochschule Ostschweiz beschlossen, einen geschéaftsfiihrenden Rektor einzu-
setzen, der sich wahrscheinlich schwergewichtig den Fragen des Technologie-
transfers und Ahnlichem widmen wird. Der Hochschulrat der Fachhochschule Buchs
wird bei der Neuwah! des Rektors bei der Auswahl der in Frage kommenden Per-
sonen daflr sorgen, dass sich die beiden Leute gut erganzen. In diesem Sinn wer-
den wir die Gelegenheit schon benitzen. Im Ubrigen, weil man weiss, dass Neu-
strukturen in der Fachhochschule Ostschweiz anstehen, wird es nicht ganz so ein-
fach sein, die Position des Rektors der Fachhochschule Buchs zu besetzen, well
man dem Mann oder der Frau sagen muss, dass die kinftige Struktur in vier bis fanf
Jahren wahrscheinlich sich verandern wird.

Goétte-Tubach (im Namen der SVP-Fraktion): Damit auch die SVP-Fraktion einen
Beitrag zur nicht vorgesehen, Eintretensdebatte getan hat, méchte ich das in zwei
Satzen machen: Auch der SVP-Fraktion ist die Bildung ein sehr hohes Anliegen,
und wir machen lhnen beliebt, vorbehaltlos allen Antrdgen der vorberatenden
Kommission bzw. der Botschaft zuzustimmen.

Blumer-Gossau legt seine Interessen als Co-Prasident des VCS St.Gallen Appen-
zell offen.

Die Fachhochschule muss schnell realisiert werden. Wir stehen in Konkurrenz
mit anderen Fachhochschulen in unserem Land. Die Grinde dafiir sind genannt
worden. Ich muss das nicht mehr tun. Was ich hingegen hier noch tun will ist, als
Co-Préasident des VCS St.Gallen-Appenzell ein paar Anmerkungen zu dieser Vor-
lage hier lhnen mitzuteilen.

Die Cityparking AG realisiert unter der Fachhochschule ein Parkhaus mit 320
Platzen. Das ist aus Sicht des VCS, auch aus Sicht der Verkehrsbelastung in der
Stadt St.Gallen, viel zu viel. Dennoch, wir haben auf eine Einsprache verzichtet, weil
uns die Fachhochschule enorm wichtig ist. Sie missen wissen: Auf der Rosenberg-
strasse und auf der Kreuzung Blumenbergplatz ist heute bereits alles da, was mdg-
lich ist an Individualverkehr. Mehr Verkehr vertragen diese Strassen und Kreuzun-
gen nicht mehr. Wenn man nun zusétzliche Parkplatze baut, so flihrt das leider zu
mehr Verkehr. Hier haben wir also ein Problem, das es zu l6sen gilt. Die Stadt muss
da wirklich einiges in Zukunft realisieren, um nicht zu kollabieren. Sie wissen es: In
der Stadt St.Gallen herrscht zurzeit ein eigentlicher Parkhduser-Bauboom. Es ist
von mehreren neuen Parkhdusern die Rede. Man misste endlich einmal den
Spiess von der anderen Seite her betrachten und sich ernsthaft daranmachen, dass
viele Personen statt mit dem Auto ins Parkhaus mit dem 6V ins Zentrum fahren. Die
Fachhochschule ist hervorragend erschlossen mit dem 6V, und es kann darum nicht
sein, dass man bis ins Zentrum mit dem Auto fahrt, sondern man muisste das Auto
weiter draussen an der Peripherie deponieren und eben mit dem guten 6V-Angebot
ins Zentrum fahren. Aus dieser Sicht bedauern wir es sehr, dass hier weitere 320
Parkplatze geplant sind.

Richle-St.Gallen, Kommissionsprasident: Bei den Kosten wurde ein Antrag in der
vorberatenden Kommission gestellt auf Streichung von 1,5 Mio. Franken der Positi-
on Reserve. Dieser Antrag wurde mit 4:14 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.
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Muller-St.Gallen: Zu Ziff: 4: Zum «Pseudoeintreten» mdchte ich nichts hinzuflgen.
Lob und Tadel flr das unbestrittene Projekt wurden ausfihrlich gedussert. Das
Bauprojekt ist in energetischer und ékologischer Hinsicht auf die Standards ausge-
richtet, die heute fur Projekte der 6ffentlichen Hand als Minimum zu betrachten sind.
Wir gehen davon aus, dass die Baute schliesslich nach dem Minergie-Eco-Standard
zertifiziert werden kann. Nun ist aber die Entwicklung in Sachen Energieeffizienz in
Bewegung. Energieeffizienz muss auch im Vordergrund stehen. In jingster Zeit gibt
es namentlich in der Beleuchtungstechnik erhebliche Fortschritte. Mit modernsten
LED-Leuchtkérpern werden mit einem Bruchteil des Energieverbrauchs Ergebnisse
erzielt, die der konventionellen Technik nicht nachstehen. Mit dem Neubau der
Migros in Eschenbach hat ein privates Unternehmen vorgemacht, wie diese Technik
in einem grossen Bauobjekt eingesetzt werden kann. Das Projekt Fachhochschule
bietet die Mdglichkeit, in diesem Bereich nachzuziehen. Wir bitten die Regierung,
technologisch auf dem aktuellen Stand zu bleiben, entsprechende Méglichkeiten
einzubeziehen und wenn nétig nach Punkt 3 Nachtragskredite zu beantragen.

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Vorlage ist in 1. Lesung durchberaten und geht
zur Vorbereitung der 2. Lesung zurtick an die vorberatende Kommission.
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40.07.07 Energiekonzept Kanton St.Gallen
Unterlagen: — Bericht der Regierung vom 11. Dezember 2007

— Antrag der SP-Fraktion vom 18. Februar 2008

Unterlage: Bericht und Antrag der Regierung vom 2. Oktober 2007

29.07.01 Volksinitiative «Fiir eine Energiepolitik mit Weitsicht»

Unterlage: Bericht und Antrag der Regierung vom 2. Oktober 2007

Ammann-Ruathi, Ratsvizeprasident: Das Prasidium sieht fur beide Vorlagen eine
Eintretensdebatte vor.

Frei-Diepoldsau, Prasident der vorberatenden Kommission: Auf die Vorlage ist ein-
zutreten.

Flr die Beratung dieser umfassenden und nicht leichten Vorlage haben wir zwei
Sitzungstage vorgesehen. Trotz engagierten Diskussionen konnten wir beide Vor-
lagen aber an einem einzigen Sitzungstag zu Ende beraten. Die Kommissionsmit-
glieder haben ihre Energien also sparsam und effizient eingesetzt. Alle Fraktionen
haben das Konzept gut aufgenommen und die grosse Arbeit anerkannt. Beziglich
der Vision der 2000-Watt-Gesellschaft bis zum Jahr 2100 gingen die Ansichten
dann aber etwas auseinander. Wahrend die einen die Vision flr unerreichbar, also
fir eine Utopie halten, ging es andern zu wenig schnell, wiederum andere vermis-
sen Zwischenziele und Zwischenschritte. Die funf Schwerpunkte fanden alle richtig
gewahlt. Einige wollten aber noch einen sechsten Schwerpunkt, ndmlich Forschung
und Entwicklung, ins Konzept aufnehmen. Die Mehrheit hat diesen zusatzlichen
Schwerpunkt aber abgelehnt. Ein Teil der Kommission bemangelte, dass die Was-
serkraft etwas stiefmutterlich behandelt werde. Die vorberatende Kommission ist
einstimmig auf die Vorlage eingetreten. In der Spezialdiskussion konnten alle Fra-
gen durch die anwesenden Mitarbeiter des Baudepartementes, namlich Marcel
Sturzenegger, Leiter Sektion Energie, und Rainer Benz, Leiter Abteilung Recht und
UVP, beide vom Amt fir Umwelt und Energie, sowie Christof Gamperle, den Gene-
ralsekretar des Baudepartementes, und schliesslich auch durch Regierungsrat
Haag beantwortet werden. Die vorberatende Kommission beantragt dem Kantonsrat
mit 14:0 Stimmen bei 3 Enthaltungen und 4 Abwesenheiten, auf die Vorlage Ener-
giekonzept Kanton St.Gallen einzutreten.

Gestatten Sie mir ein Wort zu den drei Enthaltungen: Wie erwahnt, haben alle
Fraktionen die Vorlage gelobt, und wir sind einstimmig darauf eingetreten. Die drei
Enthaltungen stammen alle von Mitgliedern der gleichen Fraktion. Sie haben zwar
mitdiskutiert, jedoch keine Anderungsantrage gestellt. Am Schluss enthalten sie sich
der Stimme. Warum dies? Wollen sie sich nicht festlegen lassen? Stehen sie viel-
leicht so unter Druck der Fraktion, dass sie flrchten missen, sie kdnnten getadelt
werden, wenn die Fraktion allenfalls nachher etwas anderes entscheidet? Wie auch
immer, diese Haltung zeugt von mangelnder Zivilcourage und stellt unser System
mit den vorberatenden Kommissionen in Frage. Wenn alle Fraktionen so handeln
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wilrden, dann kdénnte man auf die Vorberatungen verzichten. Dieses Verhalten
zeugt auch von einer schlechten politischen Kultur. Wenn gewahlte Volksvertreter,
die sich mit einer Initiative intensiver befassen als die Gbrigen Fraktionsmitglieder,
wenn also diese Spezialisten sich nicht mehr getrauen, eine eigene Meinung zu
haben und diese vor der Fraktion zu vertreten, dann steht es schlimm um unser
parlamentarisches System und damit um unsere Demokratie.

Hager-Uznach (im Namen der CVP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Der Bericht stellt wohl keine Lektire dar, zeigt jedoch einem Laien auf verstand-
liche Art und Weise das Wissen vieler Spezialisten auf. Die CVP-Fraktion ist der
Meinung, dass der Bericht ausfihrlich die bestehende Situation und die geplanten
Massnahmen darlegt. Zudem erscheint er uns auch ausgewogen zu sein, was sich
in einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis der geplanten Massnahmen widerspiegelt.
Jedenfalls konnten wir bei der Vorbesprechung des Berichtes keine gravierenden
Mangel oder vergessene Inhalte feststellen, was wiederum nicht heisst, dass darin
keine Angriffspunkte bestiinden. Grundsatzlich stellt sich aber wie immer die Frage,
inwieweit Kantonslésungen sinnvoll und zweckmassig sind. Waren nicht besser
gesamtschweizerische Lésungen zu suchen, damit die Ziele auch flachendeckend
erreicht werden kénnen? Auf jeden Fall muss das Energiesparen an erster Stelle
stehen. Die Férderung von Alternativenergie sollte dann konzentriert nach deren
Effizienz erfolgen. Eine Konzentration auf einzelne wesentliche Punkte wére sicher
prufenswert. Dies umso mehr, da einzelne Massnahmen auch nicht leicht umsetz-
bar sind. Das Ubergeordnete Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft erachten wir als sehr
anspruchsvoll, aber gerechtfertigt. Damit kédnnen wir der Volksinitiative flr eine
Energiepolitik mit Weitsicht vorbehaltlos zustimmen.

Dietsche-Kriessern: Zu Frei-Diepoldsau: Ich bin etwas enttduscht tiber die Ausse-
rungen, die wahrscheinlich mehr politisch fir den Wahlkampf gedacht sind als fir
die Kommissionsarbeit. Wir wissen alle, wer sich enthalten hat. Ich habe mich per-
sonlich enthalten. Der Kommissionsprasident hat neutral zu berichten. Der Kommis-
sionsprasident hat tber das Abstimmungsverhalten in der vorberatenden Kommis-
sion zu berichten und nicht Gber das politische Denken Auskunft zu geben. Es gibt
Griinde dazu, dass sich diese drei Personen enthalten haben. Sie haben einstimmig
Eintreten beschlossen. Ebenfalls haben sie mitgearbeitet. Sie hatten aber ihre
Grinde fur die Enthaltung. Ich denke nicht, dass das im Sinn des Kommissionspra-
sidenten ist, sich dazu zu &ussern.

Zund-Kriessern: Ich nehme mit Befremdung entgegen, was der Kommissionsprasi-
dent gesagt hat, und bin der Auffassung, wenn das ein Eintreten eines Prasidenten
der vorberatenden Kommission ist, dann hat er die Wichtigkeit dieses Themas nicht
erértern kdnnen. Ich muss feststellen, das Thema gilt grundséatzlich dem Wahl-
kampf. Wie Sie auch wissen — das darf ich hier sagen, ohne uns zu loben —, man
sagte, die Mitarbeit war von allen sehr gut. Es gibt selten Kommissionen, wo alle
Kommissionsmitglieder sich geaussert haben. Aber es gibt auch Uberlegungen,
wenn wir schon von Freiheit und eigener Meinung sprechen, die jeder dussern
kann. Es ist unangebracht, wenn der Kommissionsprasident jetzt Mitglieder der
Kommission kritisiert und anprangert. Das sage ich Ihnen als Vizeprasident der
SVP-Fraktion und als Mitglied dieses Rates.
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Gemperle-Goldach (im Namen der SP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Ich méchte mich trotz allem noch kurz zu diesem Thema &ussern. Ich habe be-
reits in der vorberatenden Kommission genau dieses bemangelt, was der Kommis-
sionsprasident gesagt hat. Es ist nicht das einzige Mal, es kommt immer wieder vor,
dass sich eine Partei in den vorberatenden Kommissionen am Schluss enthélt, da-
mit sie sich alle Optionen freihalten kann. Das ist wirklich schlechte politische Kultur.
So kénnen wir nicht zusammenarbeiten. Ich bin sehr frohn um diese Bemerkungen
des Kommissionsprasidenten.

Doch nun zu unserem Eintreten. Ich nehme unser Fazit gleich vorweg, die
SP-Fraktion ist erfreut Gber den guten Bericht, der in einer sauberen Analyse auf-
zeigt, was mdoglich ware. Die SP-Fraktion ist gleichzeitig enttauscht, dass diese Er-
kenntnis nicht konsequent in weiter gehende Massnahmen mindet. Oder in einem
Satz, zu zaghaft in die richtige Richtung. Doch nun zu den einzelnen Fakten: Fir die
Ausarbeitung des Berichtes brauchte das Baudepartement fast drei Jahre. Damit
wird es der Brisanz des Themas definitiv nicht gerecht. Der Bericht selbst tber-
rascht vorerst positiv. Nach einer umfassenden Analyse werden sinnvolle Mass-
nahmen vorgeschlagen. Unter den funf Schwerpunkten Energieeffizienz im Gebau-
debereich, Produktion von erneuerbaren Energien, Steigerung der Stromeffizienz,
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sowie Information, Beratung, Bildung wird ein
breites Massnahmenpaket prasentiert. Diese Schwerpunkte Uberzeugen, bei einer
konsequenten und raschen Umsetzung sind sie Erfolg versprechend. Was aus Sicht
der SP-Fraktion noch fehlt bzw. zu wenig berlcksichtigt wird, ist Forschung und
Entwicklung. Wir werden dazu noch einen Antrag stellen.

Heute brauchen wir in Westeuropa taglich 6'000 Watt je Person, das entspricht
etwa 5'300 Litern Ol, wahrend der Verbrauch in Afrika und Asien weit darunter liegt.
In den USA werden 12'000 Watt, in Bangladesch 200 Watt je Person verbraucht:
Faktor 1:60. Die ETH Zirich hat mit dem Konzept der 2'000-Watt-Gesellschaft auf-
gezeigt, wie eine moderne Gesellschaft aussehen kdnnte, die bei gleicher Lebens-
qualitat mit deutlich weniger Energie auskommt. 2000 Watt entsprechen dem heu-
tigen Durchschnitt weltweit. Die Regierung strebt dieses Ziel an, gibt sich daflr aber
unendlich viel Zeit. Sie beabsichtigt die Vision erst im Zeitraum 2080-2100 zu er-
reichen. Jeder verantwortungsbewusste Mensch weiss, dass mit einer solch be-
scheidenen Vision die globale Erwarmung nicht wirksam gestoppt werden kann. Die
Stadt St.Gallen beabsichtigt die gleiche Vision bereits im Jahr 2050 zu erreichen,
das muss auch der Kanton schaffen. Wir empfinden diese lange Frist als Affront,
und zwar aus drei Griinden. Erstens nehmen wir damit den Klimawandel nicht wirk-
lich ernst, zweitens werden wir unserer Verantwortung gegentber den nachfolgen-
den Generationen nicht gerecht. Wir und unsere Eltern sind die Generationen, wel-
che die aktuelle, verschwenderische Gesellschaft zu verantworten haben, und wir
machen jetzt indirekt die Aussage: Wir haben das Problem erkannt, wir machen ei-
ne leichte Kurskorrektur und hoffen, dass es unsere Urenkel dann dank besserer
Technik im Griff haben werden. H6rt damit unser Verantwortungsbewusstsein schon
auf? Drittens verpassen wir damit Chancen fiir unsere Wirtschaft. Bei den sich ab-
zeichnenden Energiepreissteigerungen werden in Zukunft diejenigen die Nase vorn
haben, welche friih auf Energiesparen und erneuerbare Energien setzen. «Der Er-
satz fossiler Energieimporte durch Energieeffizienz und erneuerbare Energien
schafft Wirtschaftswachstum, regionale Arbeitsplatze und fahrt zu sicheren Rah-
menbedingungen flr die lokale Wirtschaft.» (Zitat aus dem Bericht.) Energie- und
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Klimapolitik sind somit ein wichtiger Teil einer umfassenden Wirtschafts- und
Standortférderungspolitik. Mit dem von der Regierung vorgeschlagenen Energie-
konzept wird eine gute Grundlage geschaffen. Wenn wir aber die nétige Wirkung
und die erwahnten wirtschaftlichen Impulse erreichen wollen, missen die Ziele we-
sentlich erhéht und die vorgesehenen und auch finanziellen Mittel mindestens ver-
doppelt werden. Wir verzichten auf einen Antrag, die Vision bereits im Jahre 2050
zu realisieren; entscheidend ware namlich der Wille zu einem konsequenten Ver-
halten und wenn dieser bei der Regierung nicht da ist, nitzt auch eine Vision nichts.
Ich méchte dazu noch ein doppelseitiges Inserat aus der heutigen Zeitung erwéah-
nen. Die Firma Coop nitzt diese Chance, sie hat die Vision, innert 15 Jahren
Coz-neutral zu sein. Das sind Visionen, die Massnahmen zur Folge haben, welche
wirklich etwas verandern. Ob sie sie dann wirklich genau erreichen, ist weniger ent-
scheidend, als dass jetzt die entsprechenden Schritte gemacht werden.

Wir brauchen heute klare politische Weichenstellungen in Form von Férder-
massnahmen, gesetzlichen Vorgaben sowie Unterstitzung freiwilliger Massnah-
men. Die Regierung méchte mit der Steigerung der Energieeffizienz bis 2020 nur
sehr bescheidene Ziele erreichen. Sie sieht vor, im Gebaudebereich 15 Prozent
fossile Brennstoffe einzusparen bei gleichzeitig 5 Prozent Zunahme von Strom.
Noch bescheidener sind die Ziele beim Anteil erneuerbarer Energie: lediglich 3
Prozent beim Warmebedarf bzw. 1 Prozent beim Strombedarf. Mit diesen margina-
len Verbesserungen werden wir dem dringenden Handlungsbedarf beziglich Kili-
mabelastung bei Weitem nicht gerecht. Im Quervergleich mit anderen Kantonen
machen wir nicht den erhofften Sprung an die Spitze des Rankings. Vorbildlich und
erstrebenswert ware ein Gleichziehen mit dem heutigen Champion Basel-Stadt,
aber selbst im Vergleich mit dem Nachbarkanton Thurgau bewirkt das vorliegende
Konzept viel zu wenig. Im Thurgau ist geplant, im Energiebereich pro Kopf mehr als
doppelt so viel Mittel einzusetzen. Man kann sich auch als Kanton positionieren. Die
Regierung beweist mit der Verordnung zum Energiegesetz, dass sie nicht wirklich
einen mutigen Schritt machen mdéchte. Bei der Beitragssetzung wie z.B. fir Son-
nenkollektoranlagen von 100 Franken je Quadratmeter bzw. 1200 Franken im Mi-
nimum werden weniger als 10 Prozent der Kosten Ubernommen. Ist das der ge-
wilnschte Anreiz flr einen wirklichen Durchbruch bei der Warmwasseraufbereitung
durch Sonnenenergie? Diese Verordnung tragt eher die Handschrift des Finanzmi-
nisters Regierungsrat Peter Schénenberger, statt diejenige des Energieministers
Regierungsrat Willi Haag.

Fir die SP ist entscheidend, dass jetzt mdglichst schnell die nétigen Gesetzes-
anderungen erfolgen. Dabei werden wir uns mit Vehemenz daflr einsetzen, dass
die geplanten Massnahmen nicht verwassert werden, dass die Ziele verstarkt wer-
den und dass die notwendigen Mittel rechtzeitig zur Verfligung stehen, denn wir
mochten die Realisierung der 2'000-Watt-Gesellschaft selbst noch erleben.

Britschgi-Diepoldsau (im Namen der FDP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.
Das gestiegene Bewusstsein Uber die Bedeutung der CO»-Problematik und die
gestiegenen Energiepreise machen den Bereich Energie zu einem der wichtigsten
Gegenwartsprobleme. Eine Senkung der CO,-Emissionen ist notwendig, um den
Zielwert geméass CO,-Gesetz zu erreichen. Das Energiekonzept stellt einen Schritt
in diese Richtung dar. Das Energiekonzept umfasst insgesamt 32 Einzelmassnah-
men, die sich in finf Schwerpunkte zusammenfassen lassen: Energieeffizienz und
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erneuerbare Energien im Gebaudebereich, Produktion erneuerbarer Energien,
Steigerung der Stromeffizienz, Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und Informati-
on Beratung und Bildung. Aus Sicht der FDP-Fraktion bietet der Bericht eine her-
vorragende Ausgangslage fir die Beurteilung. Er ist umfassend und konzeptionell
angelegt. Die Vision der 2'000-Watt-Gesellschaft ist spannend. Es braucht tatséch-
lich zuweilen einen Fixstern, in dessen Richtung man marschieren kann. Die Ver-
antwortungstrager der Wirtschaft missen eingebunden werden. Die drohende
Stromlliicke oder die steigenden Energiepreise gehdren zu den grossen Herausfor-
derungen der Gegenwart bzw. ndheren Zukunft. Um diesen zu begegnen, ist es
zwingend erforderlich, die Energieeffizienz zu steigern, selbstverantwortlich mit der
Ressource Energie umzugehen und die Produktion erneuerbarer Energietrager
auszubauen. Weiter ist auch ein Ersatz der bestehenden Grosskraftwerke ins Auge
zu fassen.

Wir erwarten eine konsequente und rasche Umsetzung der Forderungen des
Energiekonzepts, im Bewusstsein, dass diese Umsetzung dieser Massnahmen
personeller und finanzieller Ressourcen bedarf.

Biieler-Flawil (im Namen der GRU-Fraktion): Die grosse Zustimmung in der vorbe-
ratenden Kommission hat uns Freude gemacht. Es ist natirlich auch so, dass eini-
ges an Kritik vorhanden ist. Eine Kritik ist, dass es lange ging, bis der Bericht einge-
troffen ist. Ich habe aber das als persénliche Geduldsschulung aufgefasst, und so
ist alles fur immer etwas gut. Der Bericht ist umfassend. Er bietet eine Vision. Mit
dem Visionsziel kann man verschiedener Meinung sein. Er hat aber auch gute
Grundlagen zu einer Massnahmenplanung. Ganz wichtig ist aber nach der Zustim-
mung zum Bericht eine rasche Umsetzung und auch mutige und konkrete Schritte in
der Umsetzung. Wir sind der Meinung, dass die Umsetzung durch eine vorberaten-
de Kommission begleitet werden sollte, und es ist auch wichtig, in der Umsetzung
Zwischenziele mit messbaren Vorgaben vorzulegen. Im Weiteren ist die gesamte
Planung gleitend anzugehen, damit man rasche Schritte in Aktionen und Reaktio-
nen machen kann. Also nicht nur warten, bis etwas geschieht, sondern agieren und
nicht nur reagieren. Wir sind der Meinung, dass wir mit diesen drei Energievorlagen,
die jetzt zum Teil schon laufen, wie das Férderprogramm mit der Verdoppelung der
erneuerbaren Energie und dem Energiekonzept, mit diesen drei Energievorlagen
gut gertstet sind, und wir bitten um Zustimmung zum Bericht mit dem Auftrag an die
Regierung verbunden, die ganze Sache rasch umzusetzen, um Terrain gegenlber
anderen Kantonen aufzuholen.

Meier-Ernetschwil (im Namen der SVP-Fraktion): Vorweg muss ich die deplatzierten
Ausserungen des Kommissionsprasidenten in aller Form zuriickweisen. Unsere
Mitglieder in der vorberatenden Kommission mussen keine Angst vor der Fraktion
haben, wenn sie ihre Arbeit der Kommission in der Fraktion vertreten. Die Fraktion
hat auch das Recht, die Ergebnisse dieser Kommissionsarbeit zu diskutieren; auch
die Arbeit, die unsere Mitglieder in der vorberatenden Kommission geleistet haben.
Wir darfen feststellen, dass sie mitgearbeitet haben, und deshalb sind die Ausfiih-
rungen des Kommissionsprasidenten derart deplatziert.

Die SVP-Fraktion hat sich intensiv mit der Angelegenheit befasst. Das Ganze ist
ja eine komplexe Angelegenheit, und wir anerkennen durchaus die umfassende
Darstellung dieser Problematik im Bericht. Wir missen aber trotzdem einige Kkriti-
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sche Bemerkungen anstellen. Grundsatzlich stellen wir fest, dass der Staat sich er-
neut in Bereiche einmischt, die der Wirtschaft und dem freien Markt zustehen. Er
macht es sich auch durchaus leicht, indem er einfach Geld anbietet fir Massnah-
men, die bei einer Renovation ohnehin anstehen. Der Staat bietet mit der einen
Hand Geld an, welches er mit der anderen Hand dem Steuerzahler wieder aus dem
Sack zieht. Es gibt aber auch Massnahmen in diesem Bericht, wo der Staat wirklich
zustandig ist. Namlich dort, wo er selber Eigentiimer von Geb&uden ist oder auch
z.B. in der Stromversorgung. Was uns zu wenig in diesem Bericht vorkommt, ist die
Wirdigung der Wirtschaft, was sie besonders in der Vergangenheit geleistet hat.
Insbesondere missen wir feststellen, dass die Branchenverbande in Sachen Bera-
tung und Schulung intensive Arbeit geleistet haben, die zur Verbesserung in der
Bausubstanz beigetragen haben. Ich darf erwadhnen, die Verbesserungen in der In-
dustrie, zur Verbesserung der DAmmmaterialien, die heute auf dem Markt sind und
entsprechend auch Anwendung finden, immer wieder durch Beratung dieser Fir-
men. Ebenso haben die Einbautechniken an den Gebauden weitere Fortschritte
gemacht, so dass hier die Wirtschaft sehr viel zur Verbesserung beigetragen hat.
Die SVP-Fraktion ist klar der Meinung, dass es in diesem Bericht gute Ansatze hat.
Wir winschen uns aber, dass anschliessend in der Gesetzgebung unsere Kritik-
punkte berlcksichtigt werden. Ich werde in der Spezialdiskussion auf einzelne
Schwerpunkte zuriickkommen.

Kendlbacher-Gams: Eigentlich bedauere ich es sehr, dass auch diese Vorlage,
dieser Bericht, wieder zu einem wahlpolitischen Geplankel ausarten wird, was hof-
fentlich nicht sein wird, denn dazu ist die Sache viel zu ernst. Ich mdchte feststellen,
dass auch die Ausarbeitung dieser Botschaft sehr gut war, was Gbrigens auch durch
Fachleute bestatigt wurde. Ich méchte der Regierung daftir danken.

Insbesondere méchte ich auf die mitgelieferten Tafeln hinweisen, welche das
ganze Energiekonzept in Abgrenzung des Energiekonzeptes aufweist. Ich mdchte
ganz speziell hervorheben, dass der Bildung und der Forschung grésstes Augen-
merk zu schenken ist. Darin sollte auch die Wirtschaft eingebunden werden. Die
Wirtschaft hat schon viele Vorleistungen erbracht. In der Wirtschaft liegt auch das
Wissen, und es ist dusserst wichtig, dass das noch einmal gefestigt wird. Auch exis-
tieren bei uns Institute bei Fachhochschulen, z.B. in Buchs und in Rapperswil, die
eine sehr gute Arbeit leisten. Ihre Forschung ist sehr gut. Ich denke, man muss auf
diese zurlickgreifen kénnen in dieser ganzen Struktur, insbesondere bei der Fest-
legung, von wo aus das Energieinstitut gesteuert wird. Ich denke, es muss ja nicht
immer aus St.Gallen gesteuert werden. Es kdnnte auch extern gesteuert werden,
wo das eigentliche Wissen liegt. Ich freue mich, dass die Regierung sich sehr be-
miht hat und dass sie auch eine sachliche und gute Diskussion in der vorberaten-
den Kommission ermdglichte. Ich wiinsche dieser Botschaft alles Gute, und es ist
sehr wichtig flr unseren Kanton, dass wir da zielgerichtet vorangehen.

Solenthaler-St.Gallen: Sie haben sicherlich gesehen, dass ich namens der Wirt-
schaftsgruppe einen kurzen Artikel verfassen durfte, der doch relativ eindeutig war.
Samtliche vertretenen rechtsbirgerlichen Parteien haben dieses Energiekonzept
sehr wohlwollend aufgenommen und es scheint mir wichtig, diesen Sachverhalt
deutsch und deutlich zum Ausdruck zu bringen.
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Die Kantonsrate Gemperle-Goldach und Bueler-Flawil haben sich in ihrer Ge-
duld strapaziert gefiihlt. Sie haben aber letztlich, und das scheint mir viel entschei-
dender, die Aussagekraft des Berichtes gerihmt. Ich glaube, das ist der zentrale
Punkt. Es liegt nun in der Zwischenzeit ein Bericht vor, der auf Schwerpunkten ba-
siert, die nachvollziehbar sind, die in ihren Detailprogrammen glaubwurdig sind und
die, wenn man den Rechnungen glauben darf — welche nicht in Zweifel gezogen
werden —, auch Resultate erzielen. Selbstverstandlich kann man unter dem Titel des
Okologischen Footprint Diskussionen moralischer Art flhren, das ist sicher gerecht-
fertigt. Ich erinnere aber daran, dass man selten zuerst einen Wagen beladen, das
Fuder dann anschieben kann und dann eine abrupte Bremsung einleiten kann, ohne
dass diverse Probleme auftauchen. Ich glaube, es ist sehr vertraglich — und dieser
Meinung war auch die Wirtschaftsgruppe —, wenn man hier in einer verninftigen
Reihenfolge vorgeht und die Ziele avisiert, auch letztlich das 2'000-Watt-Programm
zur Kenntnis nimmt und als Vision durchaus glaubwiirdig betrachtet. In diesem Sin-
ne beantragt die Wirtschaftsgruppe ebenfalls Eintreten auf das Geschaft. Persdnlich
werde ich als Stadtsanktgaller bei der Detaildiskussion den einen oder andern Punkt
noch anzuflhren haben.

Gachter-Berneck: Ich spreche nicht zum Eintreten, ich spreche persénlich. Ich habe
ein bisschen spat gedrlckt, aber ich habe die einleitenden Worte meines Rheintaler
Kollegen und Kommissionsprasidenten zuhanden der SVP noch nicht ganz verdaut.
Ich méchte mich kurz innerlich befreien. Die Qualifikation von Kommissionsmitglie-
dern durch den Kommissionspréasidenten ist doch etwas merkwurdig. Wahlkampf zu
betreiben, Entschuldigung, besteht nicht in der Diffamierung von Kollegen anderer
Fraktionen. Es mutet doch etwas komisch an, wenn diese Bemerkung durch einen
Kantonsrat derjenigen Fraktion gemacht wird, deren Mitglieder — nicht alle, ich be-
tone, nicht alle — teilweise nicht immer wissen, wo sie politisch hingehdren. Dieser
Rundumschlag, Frei-Diepoldsau, diente héchstens dazu, dass die Rheintaler Be-
vOlkerung Ihre Partei am 16. Marz 2008 endguiltig auf den zweiten Platz verweisen
wird.

Regierungsrat Haag: Ich fand es sehr interessant — ungeféhr gleich interessant und
vielfaltig wie in der Kommissionssitzung —, Ihnen bei dieser Debatte zuzuhéren. Ich
modchte neutral bestatigen, dass dies eine engagierte und gute Sitzung war; eine
ganztagige Sitzung, in der sich alle Kommissionsmitglieder sehr engagiert und
sachlich eingebracht haben. Was ich jedoch als Neuheit empfinde, ist, dass im Par-
lament, in einer Fraktion, eine Grundlage vertreten wird, die so gar nicht an der
Kommissionssitzung gewesen ist — solches ist neu in der Politik.

Nun, ich freue mich Uber die gute Aufnahme. Ich stelle natirlich fest, dass die
Vorstellungen zu diesem Konzept, was in welcher Zeit erreicht werden kann, etwas
auseinandergehen. Es ist keine grosse Uberraschung, dass unterschiedliche An-
sichten Uber die Dauer des Ganzen vorhanden sind. Ich mdchte Sie jedoch daran
erinnern, dass wir in der Energiepolitik wie auf einer Strasse fahren. Wir sind in
normaler Fahrt. Plétzlich machen wir eine Vollbremsung, sodass die Bremsen
quietschen, und alsbald wollen wir die verlorene Zeit wieder wettmachen, indem wir
Vollgas geben, die Motoren aufheulen lassen und alle andern wieder Uberholen
wollen, die wir vorher ziehen liessen. Ich stelle fest, dass eine solche Fahrweise
gefahrlich ist. Sie verursacht Materialschaden und unnétigen Feinstaub. So kom-
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men wir nicht vorwarts. Ich freue mich, dass wir jetzt endlich wieder mit einer Ener-
giepolitik fahren kénnen, die flr unsere Bulrgerschaft verlasslich und hoffentlich
nachhaltig ist und die Wirkungen erzielt. Ich wiirde es auch begriissen, wenn etliche
Geschafte weniger lang dauern wiirden. Noch ein paar Worte zu einigen Voten:

Bleler-Flawil, von wegen Begleitkommission: Ich erinnere Sie daran, dass im
Konzept eine Erfolgskontrolle inbegriffen ist. Wir wollen uns selbst kontrollieren, wir
wollen feststellen kdnnen, was wir in welcher Zeit erreicht haben. Dann, wenn unser
Auto gut fahrt, kbnnen wir etwas beschleunigen. So kdnnen wir schneller vorwérts
kommen und unsere Ziele erreichen. Als weitere Kontrolle haben wir zudem die
Staatswirtschaftliche Kommission, die das Schwergewicht ebenfalls auf dieses
Thema legen kdnnte. Deshalb brauchen wir keine zusatzliche Begleitkommission.

Meier-Ernetschwil, Sie haben recht, die Technik ist schon lange vorhanden.
Wenn man gewollt hatte, hatte man schon Vieles friiher verwirklichen kénnen. Doch
der Anreiz dazu fehlte, und so haben die Leute nichts unternommen. Eigentlich ist
die erste Stufe, die wir verfolgen, die Freiwilligkeit, die Vernunft, die Einsicht, dass
etwas getan werden muss. Des Weiteren sind auch die Berater vorhanden, die die-
se Arbeit tun kdnnten. Es braucht keinen Staat. Aus diesen Griinden hat das Par-
lament vor 4 Jahren alles ersatzlos gestrichen, als nichts mehr ging. Hinzu kommt
unsere Erfahrung, dass die Leute sich nicht von einem Fachmann ein Produkt auf-
schwatzen lassen, sondern eine produkteneutrale Beratung winschen. Diese kon-
nen Sie aber nicht einem Fachmann, der ein Produkt verkaufen will, Gbertragen.
Deshalb ist es notwendig, dass diese Beratung der breiten Bevdlkerung ohne Be-
zahlung zur Verflgung gestellt werden muss.

Zu Kendlbacher-Gams: Es ist klar, dass Bildung und Forschung wichtige Punkte
sind. Dazu habe ich gerade gestern Abend nach der Session bei der Oerlikon Solar
in Tribbach ein Highlight erlebt. Diese hat eine neue Branche aufgezogen. Wenn
ich nun den Zeitplan sehe, in welchen Zeitrdumen sie welche Solarprodukte entwi-
ckeln und verdoppeln wollen, dann stimmt das Uberein mit unsern Vorstellungen.
Wir missen Anreize schaffen, damit die Leute einsteigen. Wenn dem so ist, ver-
kleinert sich die Investitionsdifferenz, und in wenigen Jahren fallen dank der Menge
die Produktionspreise, sodass Anreize dann nicht mehr nétig sind. Das ist ein Bei-
spiel. Daneben gibt es weitere Entwicklungen von andern Produkten. Wir lassen
uns aber nicht von vielem anderen auch noch blenden. Die &sterreichische Ge-
meinde Gussing wurde schon oft erwahnt. Da ist man sich aber nicht ganz sicher,
ob das, was im kleinen Rahmen funktioniert, auch in der Grossproduktion tatsach-
lich hergestellt werden kann. Es gibt da schon Unterschiede.

Nun, grundsatzlich freue ich mich — trotz der Bedenken, dass alles etwas zu
langsam ist, die Ziele zu bescheiden sind usw. —, dass wir jetzt endlich starten dur-
fen. Ich méchte lhnen aber auch klar sagen, dass, wenn Sie heute diesem Konzept
zustimmen, wir noch nichts getan haben. Zuerst missen wir jetzt ein Programm
zusammenstellen, das seine Nagelprobe in diesem Rat dann zu bestehen hat, wenn
es um Stellen und Franken geht. Das wird das Budget 2009 betreffen. Wir werden
Stellen brauchen, ohne Personal geht es nicht. In diesem Zusammenhang kann
vielleicht auch die Verzdgerung gesehen werden. Man kann nicht die Stellenpro-
zente der Mitarbeiter des Amtes fir Umweltschutz um 12 Prozent reduzieren, die
Energieartikel abschaffen und dann staunen, dass bei einer solchen Ausgangslage
nicht auch noch ein neues Konzept aus dem Boden gestampft wurde. Sind Sie doch
ein bisschen sachlich und sagen Sie, was Sie wirklich wollen.
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Ich bin Uberzeugt, dass wir wieder auf dem rechten Weg sind, denn wir haben
uns far die Umsetzung ja folgende Ziele gesetzt: Erstens wollen wir dort investieren,
wo die grésste Wirkung erzielt werden kann, wir wollen an der Freiwilligkeit, der
Vernunft der Leute, jetzt etwas zu tun, festhalten. Zweitens wollen wir Anreize mit
dem Energieférderprogramm, das bereits seit Januar wieder in Kraft ist, schaffen.
Drittens wollen wir ganz klare Verscharfungen von gesetzlichen Bestimmungen und
Vorschriften. Diese werden wir bereitstellen, sobald die Grundlagen der Energiedi-
rektorenkonferenz — erarbeitet mit dem Bundesamt flr Energie — vorliegen. In An-
lehnung an andere Kantone werden wir unsere Energiegesetzgebung verscharfen.
Dies wird die grosste Wirkung haben, wird aber nicht so beliebt sein. Diese Diskus-
sion wird dann zeigen, wie konsequent wir unsere Arbeit verfolgen wollen. Ich freue
mich, wenn Sie jetzt zustimmen. Diese Zustimmung wird uns engagiert starten las-
sen.

Vielleicht noch kurz zum Energieférderprogramm: Es ist seit sechs Wochen in
Kraft. Fir Solarthermie sind bereits 70 Gesuche eingegangen, flr 56 davon wurden
bereits Bewilligungen erteilt; fir Warmenetze sind 5 Gesuche eingegangen, fir 2
davon wurden bereits Bewilligungen erteilt; fir Biogasproduktion sind noch keine
Gesuche eingegangen. Fir Information und Beratung sind 3 Gesuche eingegangen,
wobei es um Kurse und Ausbildungen geht. Sie sehen, dass in dieser kurzen Zeit
die Nachfrage schon recht gross ist. Es ist fir mich nicht zufallig, dass Leute schon
in der ersten Januarwoche angefragt haben, ob wir noch Geld hatten.

Deshalb bitte ich Sie, die Planung und den Beitrag der Leute an unsere Ziele zu
unterstitzen, an Ziele, von denen wir alle tUberzeugt sind, dass wir daran arbeiten
missen. Starten wir selbstbewusst, packen wir die Arbeit nach besten Kraften an,
beschleunigen wir das Tempo da, wo wir kdnnen, und auch so, wie wir kbnnen. Das
ist mein Anliegen, ich danke lhnen, wenn Sie im positiven Sinn davon Kenntnis
nehmen und uns lhre Unterstlitzung auch fir die Umsetzung geben.

Frei-Diepoldsau, Kommissionsprasident: In meinem wie immer auch platzierten Vo-
tum habe ich weder die Fraktion erwdhnt noch die entsprechenden Mitglieder.
Wenn sich diese selber «outen», ist das nicht der Wahlkampf des Kommissionspra-
sidenten. Er hat diesen nicht zu verantworten.

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident stelle Eintreten auf die Vorlage fest.

Spezialdiskussion

Klee-Berneck: Zu Ziff. 3: Ich weiss nicht, ob ich mich im richtigen Zeitpunkt melde.
Ich habe eine Frage zu den Outdoor-Heizungen. Ich finde im Bericht nirgends eine
Aussage zu diesem Thema. Es ist aber bekannt, dass diese Heizungen wahre
Energiefresser sind. Die Medien sprechen von einem «Heizpilzboom». Fir Umwelt-
fachleute sind Heizpilze in Zeiten der Klimadiskussion unhaltbar. Meine Fragen an
Regierungsrat Haag: Wie stellt sich unser Kanton zu diesen Heizungen im Freien?
Und ist eine Anderung im Energiegesetz geplant?

Regierungsrat Haag: Heizpilze sind in der Tat energetisch unsinnig. Ich meine, dass
wir uns jetzt aber nicht in Einzelpunkten verlieren sollten. Bestimmt werden wir —
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wenn wir das Thema Energieverbrauch jetzt aufmerksamer angehen — noch mehr
Unsinn finden in nachster Zeit. Durch Beratung, Empfehlung und auch Sensibilisie-
rung der Bevolkerung wird ein Teil von selbst verschwinden. Man muss nun lang-
sam Mut haben, «solche Apparate laufen zu lassen». Auch werden wir prifen, ob
es mittels einer Energiegesetzgebung mdéglich ist, bestimmte Arten von Energie-
schleudern zu verbieten oder ob das Problem anders angegangen werden muss.
Wir werden es aufnehmen und nach Lésungen suchen.

Solenthaler-St.Gallen legt seine Interessen als Stadter offen. Zu Ziff. 3: Die Stadt
St.Gallen hat ein etwas ambitionierteres Programm. Dazu habe ich meine Frage
Regierungsrat Haag schon im Vorfeld gestellt. Die Stadt hatte das Privileg, sowohl
im Lenkungsausschuss durch den FDP-Stadtrat Brunner als auch im Kernteam
durch Reto Friedauer von den Technischen Betrieben vertreten zu sein. Auf Seite
24, Pkt. 2 «Schwerpunkte Produktion erneuerbarer Energie», steht — entsprechend
ausgestaltet — auch das Stichwort «Geothermie», was sicher etwas Sinnvolles ist.
Was die Stadt St.Gallen plant, ist eher unter dem Stichwort «Tiefengeothermie» zu
subsumieren. Wesentliche Eckpunkte des stadtischen Programmes sind mitunter
Fernwarmeverbunde auf der Basis von Geothermie. Man weiss — trotz der in Basel
gewonnenen Erkenntnisse —, dass sich die Geologie in St.Gallen etwas anders dar-
stellt und verspricht sich im Weiterverfolgen dieser Schiene einiges. Konkret be-
deutet das, dass in Kirze ein Vorprojekt in der Gréssenordnung von Fr. 300'000.—
lanciert wird. Man geht davon aus, dass die entsprechenden Kern- und Sondier-
bohrungen um den Faktor 10 héher sein werden. Es ist nicht mein Anliegen, hier
eine Lex St.Gallen zu stipulieren oder einzubringen. Aber ich ware Regierungsrat
Haag fir ein Statement dankbar, das die Bereitschaft zeigt, in diesem konkreten Fall
Hand zu bieten, das Projekt zu begleiten und Md&glichkeiten zur Realisierung des
gewonnenen Know-hows mit der Stadt zu prifen. Solche Projekte sind ja auch Gber
die Stadtgrenzen hinaus fiir den ganzen Kanton von Nutzen.

Regierungsrat Haag: Das Anliegen der Stadt St.Gallen ist mir bekannt. Ich mdchte
jetzt aber offen lassen, ob wir es schon in einer ersten Phase als Schwerpunkt auf-
nehmen. Wir sind in Kontakt mit der Stadt. Stadtrat Brunner ist ja bei uns im Len-
kungsausschuss dabei, und wir wissen, dass die Stadt St.Gallen zumindest in der
Zielsetzung und in den Visionen schneller ist als der Kanton. Anderes bleibt aber
offen. Auch mdéchte ich Sie daran erinnern, dass wenn wir ein Gesetz ausarbeiten,
wir das fir alle Gemeinden des Kantons tun. Dann werden wir sehen, wo welche
Mdoglichkeiten offen sind. Aber grundséatzlich nehmen wir das Thema «Geothermie»
auf. Geothermie ist effizient, aber nur dann, wenn sie funktioniert und verantwortet
werden kann.

Imper-Heiligkreuz: Zu Ziff. 5: Seit Uber einem Jahr gibt es den Fdérderverein Ener-
gieinstitut NTB Buchs. Die Fachhochschule Buchs besitzt beispielsweise Know-how
in der Erarbeitung von Studiengangen oder hat sehr gute Kontakte zur Wirtschaft.
Regierungsrat Haag hat das vorher erwahnt. Sie ist deshalb eine pradestinierte
Statte fir das St.Galler Energieinstitut, gerade auch deshalb, weil sich dieser The-
menbereich flir eine dezentrale Aufgabe vor Ort sehr gut eignet. Ich habe folgende
Fragen an Regierungsrat Haag: Bestehen Kontakte zum NTB und dem Férderver-
ein des Energieinstitutes? Und wie ist diese Zusammenarbeit vorgesehen?
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Regierungsrat Haag: Ich kenne den Foérderverein, habe aber keine persdnlichen
Kontakte mit ihm gehabt. Dieser besteht zu unserer Energiefachstelle. Eine Zu-
sammenarbeit mit der Forschung und Entwicklung, mit der Wirtschaft ist wichtig und
wir versuchen, diese in unser Konzept einzubinden. Gemass dem Konzept werden
wir in der zweiten Phase, wenn wir aufgefahren sind, wollen wir ja auslagern. Wir
wollen nicht alles zentral I6sen und den Verwaltungsapparat des Baudepartements
beliebig ausbauen. Wir wollen nur die hoheitlichen Aufgaben und die Kontaktpflege
beim Baudepartement behalten, das andere kann — unter welcher Rechtsform auch
immer — anders funktionieren. Dazu méchte ich mich jetzt nicht festlegen. Ubrigens
haben wir sehr viele Offerten im Moment. Es sind Fachleute, die sich bei mir mel-
den, die uns gerne beraten mdchten, die gerne einen Auftrag hatten und die gerne
eine Leistung erbringen wirden. Wir werden sorgféltig prifen, welche Leute wir be-
nétigen, mit welchen Fachkenntnissen und wie sie sich in das Gesamtkonzept, das
wir festlegen, einbinden lassen. Das muss sorgféaltig durchdacht sein, und ich werde
keinerlei Zusicherungen geben, bevor wir nicht das weitere Vorgehen und die Orga-
nisation festgelegt haben, was wir wollen und wie wir unsere Mittel effizient und gut
einsetzen kénnen.

Walser-Sargans beantragt im Namen der SP-Fraktion, in Abschnitt 8 Ziff. 3 einen
neuen 6. Schwerpunkt: «Unterstitzung von Forschung und Entwicklung: For-
schungs- und Entwicklungsprojekte im Bereich erneuerbare Energien werden un-
terstutzt.»

Ich bin mir bewusst, dass wir einen Bericht der Regierung nicht abandern kén-
nen, aber wir mdchten gerne, dass ein weiterer Punkt bei diesem Energiekonzept
berlcksichtigt wird.

Die SP-Fraktion hat mit Freude von diesem Bericht Kenntnis genommen. Die
finf im Bericht erwdhnten Schwerpunkte erachten wir als richtig und wichtig. Sie
zielen jedoch allein auf den Energieverbrauch ab. Das grésste Wachstumspotenzial
liegt im Bereich erneuerbare Energie und Energieeffizienz. Es ist die Chance flr die
Schweizer Wirtschaft, hier an vorderster Front dabei zu sein. Wir haben dies schon
von Regierungsrat Haag beim Bereich Oerlikon Solar gehért. Dieses Wertschdp-
fungspotenzial gilt es auszuschépfen. Wer in Technologie investiert und die Ent-
wicklung neuer Produkte im Bereich erneuerbarer Energie fordert, férdert aktiv Ar-
beitsplatze und den Wirtschaftsstandort St.Gallen. Ziel sollte es sein, dass neue
Produkte hier bei uns entwickelt und produziert werden. Das Exportieren von Pro-
dukten férdert den Wirtschaftsstandort mehr als das Importieren.

Aus diesem Grund erachtet es die SP-Fraktion flr angebracht, dass bei den
finf erwahnten Schwerpunkten im Kapitel 3 ein sechster Schwerpunkt mitberiick-
sichtigt wird. Gemeint ist dabei aber nicht universitdre Forschung. Wir sind der An-
sicht, dass dieser Schwerpunkt ganz einfach zum Energiekonzept St.Gallen gehdrt.
Wir méchten deshalb die Regierung einladen, bei der Umsetzung der Massnahmen
die Unterstiitzung von angewandter Forschung und Entwicklung als Schwerpunkt zu
berlcksichtigen.

Hager-Uznach: Der Antrag der SP-Fraktion ist abzulehnen.
1. Die Finanzierung von Forschung und Entwicklung ist Angelegenheit des Bundes
und nicht (erneut) des Kantons.
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2. Die Hochschulen Rapperswil und Buchs sind bereits sehr aktiv im Bereich von
Forschung und Entwicklung und sind auch sehr eng und gut vernetzt mit der
gesamten Wirtschaft. Diese Fachhochschulen werden bereits heute vom Kan-
ton finanziell zu Recht grosszligig unterstitzt.

3. Diese Unterstlitzung erfolgt durch das Bildungsdepartement. Somit ware es
systemwidrig, wenn das Baudepartement unter dem Titel «Energiekonzept»
Fachhochschulen mitfinanzieren wirde.

4. Die Foérderung des Technologietransfers sowie die Starkung der Universitaten
und der Fachhochschulen erfolgt mit der Massnahme 15 «Fdrderung Technolo-
gietransfer, Unterstlitzung von Pilot- und Demonstrationsprojekten» und der
Massnahme 16 «Starkung der Universitat und der kantonalen Fachhochschulen
im Bereich der angewandten Energieforschung», wie sie im Anhang angegeben
sind.

Dietsche-Kriessern: Der Antrag der SP-Fraktion ist abzulehnen.

Ich méchte eigentlich meine Vorredner nicht wiederholen. Hager-Uznach hat in
den vier Punkten bereits auf das Wichtigste hingewiesen. Ich schliesse mich des-
halb diesem Votum an.

Zind-Kriessern: Der Antrag der SP-Fraktion ist abzulehnen.

Ich bin der Auffassung, dass Forschung und Bildung, wie sie im Antrag der
SP-Fraktion dargestellt wird, nicht Sache des Kantons ist. Sache des Kantons ist z.
B. Energiestandards flir Gebaude definieren, fiir gebaudenahe Energieproduktion
zu sorgen, der rationelle Einsatz von erneuerbaren Energien, die Férderung von
Stromeffizienz, Information und Beratung. Aber bitte lassen Sie die Bildung aus dem
Spiel. Die Bildung ist Sache des Bundes und wird von diesem zum jetzigen Zeit-
punkt forciert.

Solenthaler-St.Gallen (im Namen der FDP-Fraktion): Der Antrag der SP-Fraktion ist
abzulehnen.

Ich bitte Sie, S. 11 des Berichtes aufzuschlagen und Abbildung 1 anzuschauen.
Es ist bei Weitem nicht so, dass man die Institute als Kompetenztrager nicht beach-
ten mochte. Es ist einfach so, dass dies in diese Vorlage hier nicht hineinpasst. Es
sind zu viele Dinge, die artfremd sind und die auch von der Fihrung her nicht gere-
gelt sind. Das wurde auch anlésslich der Kommissionssitzung so verhandelt. Die
weiteren Punkte hat mein Vorredner von der CVP-Fraktion bestens zusammenge-
fasst. Er hat auf die Massnahmen 15 und 16 verwiesen, was mehr als korrekt ist.
Wenn Sie sich diese Landschaft auf S. 11 anschauen, dann ist es fraglich und
bestritten, dass es — selbst dort, wo der Kanton kdnnte — keinen Sinn macht. Ob-
wohl es nicht ganz korrekt ist, dass es nur um die nationale Ebene geht. Es findet
aber trotzdem statt, wie bereits ausgefuhrt wurde.

Frei-Diepoldsau, Kommissionspréasident: Dieser Antrag wurde auch in der vorbera-
tenden Kommission gestellt und mit der Begriindung, wie sie Hager-Uznach vorge-
tragen hat, mit 15:6 Stimmen abgelehnt.

Walser-Sargans: Ich kann mir einfach nicht vorstellen, warum die Unterstitzung von
angewandter Forschung und Entwicklung nicht Angelegenheit des Kantons sein
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soll. Ob dafiir das Bildungsdepartement oder das Baudepartement zustandig ist,
das zu entscheiden ist Sache der Regierung. Aber diese Angelegenheit gehdrt nach
unserer Ansicht in dieses Energiekonzept, sie hat zu wenig Gewicht darin. Deshalb
ist die SP-Fraktion der Meinung, dass man die Unterstiitzung von angewandter
Forschung und Entwicklung als Schwerpunkt bertcksichtigen soll. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass der Kanton da keine Verpflichtung hat. Diese Angelegenheit ist
nicht nur Sache des Bundes.

Regierungsrat Haag: Es ist alles gesagt worden. Es ist auch ausdiskutiert worden.
Aber bitte geben Sie uns doch nicht Auftrage, denn bestimmt wollen Sie nicht, dass
das Baudepartement Forschungs- und Bildungsauftrage verteilt. Wir wollen jetzt ein
Energiekonzept und dieses umsetzen. Wir wollen Wirkung erzielen. Wir wollen auch
nicht, dass Mittel, um Ziele zu erreichen, in Institutionen gesteckt werden. Wir wol-
len sie einsetzen flr unseren Auftrag der Umsetzung. Alles andere Uber die Zustan-
digkeiten ist gesagt worden. Wir kdnnen doch nicht entgegen den bestehenden
Wegen und Zustandigkeiten plétzlich eigene Auftrage erteilen. Dazu mussten wir
zuerst noch die Leute haben, die dazu Auftrage formulieren kénnen.

Regierungsrat Stdckling: Der Antrag der SP-Fraktion ist abzulehnen.

Der Bauchef hat mich gebeten, noch etwas zu sagen. Es ist natirlich Unsinn,
was von Seiten der SP-Fraktion gesagt wurde, dass Forschungs- und Entwick-
lungsférderung nicht Aufgabe des Kantons sei. Selbstverstandlich ist der Kanton als
Trager von Universitaten und Fachhochschulen auch dafiir verantwortlich, dass in
diesen Institutionen Forschung betrieben wird. In den Fachhochschulen ist dies
ausdricklich anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung. Ich bitte Sie, den
Antrag der SP-Fraktion abzulehnen.

Was die Grundlagenforschung anbelangt, sind wir nicht in der Lage, breite For-
schung zu betreiben, weil wir keine naturwissenschaftliche Fakultat an unserer Uni-
versitat haben. Hingegen hat die Universitat St.Gallen in Bezug auf Okologie und
Okonomie in der Schweiz Pionierarbeit geleistet. Ich muss in diesem Zusammen-
hang kaum an die Herren Binswanger, Dyllick und andere erinnern. Und die Fach-
hochschulen Buchs und Rapperswil — darauf hat Kendlbacher-Gams schon hinge-
wiesen — arbeiten im Rahmen der anwendungsorientierten Forschung und Entwick-
lung auch auf Energiegebieten. Aber es ware falsch, diesen beiden Hochschulen
Energieforschung als Schwergewichtsaufgabe zu Ubertragen, weil weder Buchs
noch Rapperswil primar auf diesem Gebiet tatig sind. In Rapperswil ist Landschafts-
architektur und Raumplanung wenigstens so wichtig wie der Bereich Energie. Es ist
falsch, wenn jetzt mit jedem Sachgeschéaft auch noch Bildungspolitik gemacht wird.
Selbstverstandlich ist im Grundauftrag der Schule die Auseinandersetzung mit
Energiefragen, mit Fragen des Klimaschutzes u.a. enthalten. Aber Schwerpunkte in
Bezug auf die Forschungspolitik der einzelnen Hochschulen missen am bestimm-
ten Ort gesetzt und gemacht werden. Ich schliesse nicht aus, dass meine Nachfol-
gerin oder mein Nachfolger einmal mit einem Projekt kommt, das flr Buchs oder
Rapperswil etwas Zusatzliches vorsieht. Und wir bereiten auch noch den Technolo-
gietransfer-Zentrumsausbau Rapperswil vor. Bitte legen Sie nun nicht véllig willk{r-
lich Schwerpunktaufgaben auf diese Institute, denn dazu sind sie nicht geeignet.
Aber in dem Bereich, in dem sie tatig sind, sind sie kompetent, und Rapperswil hat
Weltruf in Bezug auf Entwicklung von solarenergetischen Anlagen.
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Der Kantonsrat stimmt Ziff. 2 des Antrags der Regierung mit 124:6 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.

Der Kantonsrat lehnt den Antrag der SP-Fraktion mit 98:29 Stimmen bei 6 Enthal-
tungen ab.

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident stelle Eintreten vom Bericht fest.

29.07.01 Volksinitiative «FUr eine Energiepolitik mit Weitsicht»

Unterlage: Bericht und Antrag der Regierung vom 2. Oktober 2007

Ammann-Ruthi, Ratsvizeprasident: Es besteht eine gesetzliche Pflicht auf die Vor-
lage einzutreten.

Frei-Diepoldsau, Kommissionsprasident: Auf die Vorlage ist einzutreten.

An und fir sich war das Eintreten auf diese Vorlage unbestritten. Es wurde ein-
zig die Frage gestellt, was passiere, wenn der Kantonsrat der Initiative jetzt zu-
stimmt, die Regierung dann ein Gesetz ausarbeitet, der Kantonsrat dann aber zu
gegebener Zeit auf das Gesetz nicht eintritt. Muss in diesem Fall die Initiative doch
noch zur Abstimmung gelangen oder nicht?

In der vorberatenden Kommission wurde eine falsche Auskunft erteilt, denn Ab-
klarungen mit der Staatskanzlei und dem Departement des Innern haben ergeben,
dass in diesem Fall tatsachlich das Volk doch noch Uber die Initiative abstimmen
musste. Der Kantonsrat hatte namlich in diesem Fall dem Initiativbegehren nicht
entsprochen bzw. dieses nicht wie besprochen umgesetzt. Wie erwahnt, ist die
vorberatende Kommission einstimmig auf die Vorlage eingetreten. In der Spezial-
diskussion wurde klargestellt, dass als Basiswert fir die Verdoppelung der Energie-
produktion derjenige Wert von 2005 gilt.

Der Kantonsrat tritt auf die Vorlage ein. Die Spezialdiskussion wird nicht ben(tzt.
Der Kantonsrat erlasst den Kantonsratsbeschluss Uber die Volksinitiative «FUr eine

Energiepolitik mit Weitsicht» in der Gesamtabstimmung mit 108:17 Stimmen bei 1
Enthaltung.
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26.07.02 Kantonsratsbeschluss lUiber die Genehmigung des Regie-
rungsbeschlusses liber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur
Interkantonalen Vereinbarung tuber die Harmonisierung der
obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat)

Unterlage: Botschaft und Entwurf der Regierung vom 23. Oktober 2007

Probst-Walenstadt, Prasidentin der vorberatenden Kommission: Auf die Vorlage ist

einzutreten.

Am Freitag, 14. Dezember 2007, tagte die 17-képfige vorberatende Kommission
in der Gebaudeversicherungsanstalt in St.Gallen zur Beratung des Geschéfts, flr
das ich im Folgenden das Kirzel HarmoS-Konkordat verwenden werde. Neben den
vollstdndig anwesenden Kommissionsmitgliedern nahmen folgende Vertretungen
des Erziehungsdepartementes an der Sitzung teil: Regierungsrat Hans Ulrich
Stockling, die Leiterin des Amtes fiir Volksschule Frau Christina Manser, und vom
Amt fir Volksschule Rolf Rimensberger, der das Protokoll flhrte.

Zu Beginn der Sitzung stellte ich als Prasidentin fest, dass im Kanton St.Gallen
mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz die gesetzlichen und finanziellen Aus-
wirkungen des Konkordates bereits beschlossen worden sind. Das HarmoS-Kon-
kordat kann inhaltlich nicht verandert werden. Es ist lediglich eine Zustimmung oder
eine Ablehnung mdglich. Bei seinem Eintrittsreferat informierte Regierungsrat
Stdckling mittels einer Power-Point-Prasentation nochmals ausfihrlich Uber die
wichtigsten Punkte des HarmoS-Konkordates. Das HarmoS-Konkordat basiert auf
der neuen eidgendéssischen Bildungsverfassung, die vom Volk am 21. Mai 2006 mit
grosser Mehrheit angenommen wurde. Die wesentlichen Neuerungen sind folgende:
1. Die Festlegung des Schuleintrittsalters auf das erfillte vierte Lebensjahr und die

damit verbundene Obligatorisch-Erklarung des Kindergartens. Damit dauert die

obligatorische Schulzeit neu elf Jahre; namlich acht Jahre Primarstufe und drei

Jahre Sekundarstufe |.

2. Die gesamtschweizerische Festlegung der Bildungsbereiche, in denen jede
Schiilerin und jeder Schiler eine Grundausbildung erhalten soll.

3. Die Festlegung auf zwei Fremdsprachen in der Primarschule; die erste Fremd-
sprache nach neuer Zahlung ab dem flinften, die zweite ab dem siebten Schul-
jahr. Vorgesehen sind eine zweite Landessprache und Englisch.

4. Die Entwicklung verbindlicher nationaler Bildungsstandards als Instrumente der
Qualitat und Entwicklung ist ebenfalls eine Neuerung.

5. Die Verpflichtung, die Unterrichtszeit an der Primarschule in Blockzeiten zu or-
ganisieren und im Bereich der obligatorischen Schule dem Bedarf entspre-
chende Tagesstrukturen — das ist der freiwillige Mittagstisch — anzubieten.

Mit dem Vollzug des HarmoS-Konkordats werden zwar Strukturen und Ziele
gesamtschweizerisch koordiniert. Es bleibt aber in allen Punkten ein grosser indivi-
dueller Spielraum flir die Kantone.

Anschliessend an das Referat von Regierungsrat Stéckling hatten die Kommis-
sionsmitglieder die Mdglichkeit, klarende Fragen zu stellen. Alle Parteien votierten in
der Eintrittsdebatte flr Eintreten auf die Vorlage. Insbesondere wiesen sie auf die
Wichtigkeit der Harmonisierung des schweizerischen Bildungswesens hin. Diese sei
ja mit der deutlichen Annahme des Bildungsartikels ein klarer Auftrag des Schwei-
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zer Volkes. Es wird aber auch betont, dass man den individuellen Handlungsspiel-
raum der Kantone innerhalb der Rahmenbedingungen begrisst. Lobend wurde er-
wahnt, dass der Kanton St.Gallen mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz die
gesetzlichen und finanziellen Folgen des HarmoS-Konkordats bereits breit diskutiert
und verabschiedet hat. Entsprechend trat die vorberatende Kommission mit 16:0
Stimmen bei 1 Abwesenheit auf die Vorlage ein. Da bereits vor dem Eintreten die
Spezialdiskussion gefihrt wurde und das HarmoS-Konkordat in sich nicht abgeéan-
dert werden kann, wurde direkt anschliessend an das Eintreten die Schlussabstim-
mung vorgenommen. Dem Regierungsbeschluss wurde ebenfalls mit 16:0 Stimmen
bei 1 Abwesenheit zugestimmit.

Steiner-Kaltbrunn (im Namen der SVP-Fraktion): Auf die Vorlage ist nicht einzutre-
ten.

Als einzige Partei hat die SVP-Fraktion bereits den X. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz abgelehnt. Dieser soll helfen, das HarmoS-Konkordat ab 1. August
2008 im Kanton umzusetzen. Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist flir Nicht-
eintreten auf die Vorlage und lehnt auch konsequent den Beitritt zum Har-
moS-Konkordat ab.

Die SVP-Fraktion ist fir die Unterstiitzung, die Férderung und die steuerliche
Entlastung der traditionellen Familien. Die Familie ist nach wie vor das wichtigste
Glied unserer Gesellschaft. Kinder brauchen Liebe, Geborgenheit und Leitplanken,
damit ein friedliches Zusammenleben in unserer Gesellschaft tberhaupt mdglich ist.
Der Staat ist nicht in der Lage, diese verantwortungsvolle Aufgabe zu tGbernehmen.
Was das HarmoS-Konkordat gesamtschweizerisch will, ist das Gegenteil. Die Vor-
lage in der jetzigen Form greift, trotz gegenteiliger Beteuerung der EDK, zum einen
massiv in die Bildungshoheit der Kantone, zum anderen in die Erziehungshoheit der
Familie ein. Sie ist in dieser Form nicht zielfihrend und wird von der SVP-Fraktion
nicht akzeptiert. Die Verantwortung der Erziehung liegt bei der Familie und soll nicht
an die Schule delegiert werden. Mit einer friheren Einschulung wird insbesondere
die wichtige Sozialisierungsfunktion der Familie zu wenig beriicksichtigt. Vermittlung
von Sozialkompetenz, emotionaler Reife und Erziehung hat primér in der Familie
stattzufinden. Die Schule ist kein Ersatz fir diese wichtige Aufgabe.

Durch Verankerung der zusétzlichen Massnahmen werden flachendeckend
neue finanzielle Begehrlichkeiten geweckt, die je nach Schulumfeld nicht nétig sind.
Sie werden einen nicht zu beziffernden Kostenaufwand generieren. Mit dem Beitritt
zum Konkordat sollen landesweit verbindliche Standards geschaffen werden. Die
SVP-Fraktion hat genug von immer neuen teuren Schulexperimenten. Der Kanton
kreiert neue Aufgaben, die Gemeinden missen bezahlen. Die SVP-Fraktion wird in
dieser Sache aktiv bleiben, in der Schlussabstimmung den Beitritt ablehnen und das
Ratsreferendum beantragen. Schlussendlich soll das Volk darlber entscheiden
kénnen.

Eine persdnliche Anmerkung: Regierungsrat Stéckling wird uns in seinem Pla-
doyer zugute halten, dass die SVP-Fraktion die einzige Partei war, die gegen den X.
Nachtrag des Volksschulgesetzes gestimmt hat. Er wird uns aber im gleichen Zug
vorwerfen, dass wir damals nicht gegen die Friheinschulung waren. Wir alle im
Kantonsrat und auch in der Regierung sind nicht unfehlbar, sondern kénnen taglich
Neues lernen. Ich erinnere Regierungsrat Stéckling an den Informationsabend in
Gommiswald, zu dem er vom besorgten Elternrat eingeladen worden war. Er hat
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den Grossaufmarsch miterlebt. Ich spreche hier im Namen der vielen anwesenden
Eltern, die sich nicht zu Wort gemeldet haben. Sie sind mit den Planen der Regie-
rung nicht einverstanden und haben grésste Bedenken. Ich denke, das ist nicht nur
im Linthgebiet so, sondern im ganzen Kanton. Die SVP-Fraktion ist die Stimme der
birgerlichen Wahler. Wir nehmen die Angste und die Beflirchtungen der Bevdlke-
rung wahr und setzen uns fir ihre Anliegen ein. Aus diesem Grund soll das Volk
Uber diese Vorlage entscheiden kénnen.

Kofler-Schmerikon (im Namen der SP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Mit dieser Vorlage setzen wir nicht nur eine vom Schweizer Volk mit deutlicher
Mehrheit angenommene Verfassungsbestimmung um, sondern tun mit der Harmo-
nisierung der Volksschule einen grundséatzlichen Schritt in der Schullandschaft
Schweiz. Wie den Ausflihrungen der Kommissionsprasidentin zu entnehmen ist, hat
der Kanton St.Gallen einen grossen Teil des HarmoS-Konkordates bereits umge-
setzt. Das Konkordat Iasst den einzelnen Kantonen gentigend Spielraum flr eigene
Entwicklungen und regionale Lésungen. Mit dieser Vorlage verbessern wir auch die
Chancengleichheit der Schilerinnen und Schiiler in der ganzen Schweiz.

In der vorberatenden Kommission wurde die Vorlage von allen Mitgliedern ein-
schliesslich den Vertretern der SVP-Fraktion angenommen. Umso Uberraschter sind
wir nun vom Stimmungsumschwung in der SVP-Fraktion und dem Antrag auf Nicht-
eintreten.

Hobi-Neu St.Johann (im Namen der CVP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Das HarmoS-Konkordat ist ein grosser Meilenstein in der Geschichte des
schweizerischen Bildungssystems. Auch ist es das Ergebnis einer intensiven Aus-
einandersetzung auf Bundesebene und in den Kantonen, bei dem die Kantone nach
wie vor die Fihrung bei der Bildung haben. Das Schweizer Volk hat im Mai 2006
dem Bildungsartikel und somit einem hochstehenden durchlassigen Bildungssystem
und einem Bildungsraum Schweiz deutlich mit 86 Prozent Ja — der Kanton St.Gallen
mit 84 Prozent — zugestimmt.

Zu Steiner-Kaltbrunn: Dann bleiben noch 16 Prozent. Ich nehme nun nicht an,
dass nur 16 Prozent unserer Kantonsbevdlkerung buargerliche Wahler sind. Der
Souveréan will, dass Bund und Kantone sowie die Kantone untereinander enger zu-
sammenarbeiten. Das Volk will weniger «Kanténligeist». Ich bitte die SVP-Fraktion,
diesen Volksentscheid zu akzeptieren. Die kantonale Schulhoheit bleibt erhalten. Es
werden aber einheitliche Eckwerte festgelegt, und dazu gehdéren u.a. auch die
Harmonisierung des Schuleintrittsalters, die Schulpflicht und ein freiwilliges Angebot
an Tagesstrukturen. Art. 62 Abs. 4 der Bundesverfassung gibt vor, dass wenn auf
dem Koordinationsweg im Bereich des Schuleintrittsalters und der Schulpflicht keine
Harmonisierung des Schulwesens zustande kommt, der Bund die notwendigen
Vorschriften erlassen kann. Wenn wir den Fdderalismus in unserem Staatswesen
hochhalten wollen, dann tun wir gut daran, diese Angelegenheit unter den Kantonen
selber zu regeln. Dazu braucht es einen Vertrag, ein Konkordat. Es ist unglnstig,
wenn der Bund die Kantone zwingt, den Volkswillen umzusetzen. Gemass Bun-
desverfassung kann er das tun. Féderalismus ist ein Grundprinzip unseres Bundes-
staates. Die Verantwortung wird beispielsweise kantonalen Strukturen Ubertragen.
Das Gegenteil davon ist Zentralismus.
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Mit dem Bericht «Perspektiven der Volksschule und dem X. Nachtrag zum
Volksschulgesetz» hat der Kantonsrat bereits ausfihrlich und lange Uber organisa-
torische Anpassungen, Dauer der Volksschule, Mittagstisch, Fremdsprachenkon-
zepte usw. debattiert und die daflir notwendigen gesetzlichen Grundlagen geschaf-
fen. Diese Diskussion mussen wir nicht mehr fihren. Ich beschranke mich deshalb
auf jene Sachverhalte, die nun von der SVP-Fraktion bestritten werden:

Dass das Schuleintrittsalter von der SVP-Fraktion bestritten wird, war nicht im-
mer so. Ich zitiere den Sprecher der SVP-Fraktion bei der Behandlung des X. Nach-
trags zum Volksschulgesetz: «Dass der Kindergarten obligatorisch wird, mit dem
kédnnen wir leben. So besuchen schon praktisch alle Kinder im Kanton St.Gallen den
Kindergarten (Zitatende).» Es erstaunt doch sehr, dass bei der Beratung des Kon-
kordates in der vorberatenden Kommission das Schuleintrittsalter von keiner Seite,
auch nicht von der SVP-Fraktion, bestritten wurde. Und heute soll nun gar das
Ratsreferendum deswegen ergriffen werden. Wieso dieser Sinneswandel in der
SVP-Fraktion? Hat sie Direktiven erhalten? Wir wissen, dass z.B. im Kanton Luzern
die SVP-Fraktion Unterschriften gegen das HarmoS-Konkordat sammelt.

Ich fahre in der Sache weiter. Das HarmoS-Konkordat schreibt die organisatori-
sche Form, wie wir den Kindergarten zu gestalten haben, nicht vor. Die Kantone
kénnen die ersten Schuljahre als Basisstufe oder aber auch als separate Kinder-
garten fihren. Neu ist, dass beim Eintritt in den Kindergarten — dieser wird nun ob-
ligatorisch sein — von Einschulung und in der Folge nicht mehr von Kindergarten-
jahren, sondern von Schuljahren gesprochen wird. Mit dem Begriff der Einschulung
verunsichern Sie auch die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger.

Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass die Kinder heute mit ungleichen Spies-
sen in den Kindergarten und die Schule kommen. Es gibt Kinder, die verfliigen be-
reits Uber beachtliche Kenntnisse der Kulturtechniken. Wissenschaftlich ist erwie-
sen, dass eine frihe Einschulung die intellektuelle Entwicklung, insbesondere die
sprachlichen Fahigkeiten, férdert. Dann verlauft auch die physische und psychische
Entwicklung nicht bei jedem Kind gleich. Kommt dazu, dass ein friher Eintritt in den
Kindergarten die Entwicklung der Persdnlichkeit und den Umgang mit andern Kin-
dern férdert. Ebenso lernen die Kinder unsere gesellschaftlichen Werte kennen.
Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sind mdglichst frih mit unseren Wer-
ten bekannt zu machen. Wir missen ihnen die Chance geben, unsere Sprache friih
zu lernen. Ziel muss es sein, in den ersten Jahren im Kindergarten — kann auch
Vorschulstufe genannt werden — auf das einzelne Kind mdéglichst gut einzugehen,
damit es seinem individuellen Entwicklungsstand gemass die Schulfahigkeit erlan-
gen kann.

Zum zweiten Punkt, den Sie bestreiten, zu den Tagesstrukturen. Das Har-
moS-Konkordat verlangt auf der Grundlage des Bildungsartikels die Einfliihrung von
Blockzeiten und einen bedarfsgerechten Mittagstisch. Fir deren Form und Ausges-
taltung sind die Kantone frei. Dies haben wir bereits im X. Nachtrag beschlossen.
Mit der Ablehnung vom HarmoS-Konkordat kénnen wir diese Schritte nicht riick-
gangig machen. Berufstatige Mutter sind nicht mehr die Ausnahme. Sie sind flr die
Wirtschaft unentbehrliche Arbeitskrafte. Viele junge Paare teilen sich in der Kinder-
betreuung. Dies schmalert die Leistung jener Frauen, die sich voll der Kinder-
betreuung widmen, keineswegs. Das HarmoS-Konkordat bringt nichts Neues.
Schon beim Abstimmungskampf wussten wir um diese Details.
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Steiner-Kaltbrunn, ich kann Ihnen geniigend Zeitungsartikel bringen, z.B. vom
22. April 2006 «Einmaleins zur Bildungspolitik». Alle diese Fragen wurden damals
schon diskutiert. Ich bitte Sie, dem Aufruf der SVP-Fraktion zur Missachtung des
Volkswillens nicht zu folgen.

Mathis-Mels (im Namen der FDP-Fraktion): legt seine Interessen als Schulratspra-
sident offen. Auf die Vorlage ist einzutreten.

Schon lange suchen wir in der Schweiz eine harmonisierte Bildungslandschaft.
Ich weise darauf hin, dass das HarmoS-Konkordat an sich nichts anderes als das
Festschreiben — oder eben das Weiterschreiben — dessen ist, was wir im X. Nach-
trag des Volksschulgesetzes schon getan haben. Es stimmt, dass die Kinder jetzt
mit vier Jahren zur Schule gehen. Es stimmt aber auch, dass sie heute schon mit
dem vollendeten vierten Altersjahr in den Kindergarten gehen. Kindergarten heisst
jetzt einfach Schule — wahrscheinlich ein Verstandnisproblem —, und er ist neu obli-
gatorisch. Aber sonst &ndert sich nichts. Ich glaube, dass wir im ganzen Kanton
schon langst zwei Jahre Kindergarten eingefihrt haben. Ich bin Gberzeugt, dass wir
mit einheitlichen und verbindlichen Zielen Bildungsstandards festlegen kénnen, die
unserer Bildungslandschaft Schweiz nur guttun und uns unsere eigenen Ressour-
cen nutzen lassen. Wir férdern Sprachkompetenz, wir férdern aber auch Sozial-
kompetenz. Es ist auch wichtig zu wissen, dass die organisatorischen Probleme mit
den Blockzeiten geldst sind. Aus meiner Sicht kann das nachste Schuljahr begin-
nen. Die angepassten Tagesstrukturen — ich sag jetzt ausdrticklich angepasste Ta-
gesstrukturen — kdnnen von minimalsten Standards zu weiter ausgebauten Stan-
dards fuhren. Hier sind eben individuelle Lésungen erlaubt. Ich verstehe nicht,
weshalb dieses ganze HarmoS-Konzept jetzt bestritten werden soll.

Kiindig-Rapperswil-Jona (im Namen der GRU-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzu-
treten.

Der Beitritt zum HarmoS-Konkordat ist unserer Meinung nach stimmig und not-
wendig. Damit wird die erhoffte Harmonisierung im schweizerischen Bildungswesen
in den eben aufgeflhrten Bereichen erreicht. Da im Kanton St.Gallen die meisten
HarmoS-Konkordat-Bereiche bereits umgesetzt sind, ist Aufwand und Ertrag ver-
héltnismassig gering bzw. verursacht kaum Mehrkosten. Naturlich bergen Zielformu-
lierungen die Gefahr, dass sie starr werden und wirken. Aber Standards sind weder
gut noch schlecht. Sie dienen der Orientierung. Das haben wir vom Vorsteher des
Bildungsdepartementes schon gehért. Aus sozialer und kultureller Perspektive ist
diesem Konkordat beizutreten. Es ist noch keine Vorentscheidung zur Basisstufe.
Auch die Sonderschulung wird in einem separaten Konzept — ich glaube im Verlauf
eines Jahres — noch besonders behandelt werden. Es ist unser grdsstes Anliegen,
dass der Bildungsinput wichtiger bleibt als der Output. Die Vorlage geht auf die heu-
tige Realitdt der Schule ein. Bereits vor 30 Jahren war es bedeutungsvoll, dass die
Kinder mit vier oder finf Jahren in den Kindergarten eintreten konnten. Heute ist dies
unumganglich. Ich schliesse mich dabei meinem Vorredner Hobi-Neu St.Johann an.

Goéldi-Gommiswald legt seine Interessen als Gemeindeprasident offen.

Erlauben Sie mir eine kurze Bemerkung zu dieser von Steiner-Kaltbrunn ge-
nannten Veranstaltung in Gommiswald. Es ist ein Dorf, das ich selber auch kenne.
Weil an einer anderen Veranstaltung Unklarheit dartiber bestand, was der X. Nach-
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trag zum Volksschulgesetz alles mit sich bringt, hat der Elternrat unseres Dorfes
den Vorsteher des Bildungsdepartementes eingeladen. Es ging insbesondere dar-
um, wie am Mittag die Transporte nach Hause — bei eingerichtetem Mittagstisch — in
Zukunft aussehen sollen. Ich bin tberzeugt, dass der Kantonsrat richtig entschieden
hat, wenn er diese Frage in der Autonomie der Gemeinde bzw. der Schulrate be-
lasst. In einem fbderalistischen System macht es Sinn, Entscheide dort zu treffen,
wo die Leute mit einer Situation bestens vertraut sind, wo sie wissen, worum es
geht. Deshalb bin ich Uberzeugt, dass die Schulrate vor Ort am besten entscheiden
kénnen, welche Transporte klnftig angeboten werden sollen und welche nicht. In
diesem Sinn ist der Entscheid des Schulrates in Gommiswald auch richtig. Das
muss Sie weiter nicht interessieren. Das versteht sich von selbst.

Etwas aber muss klargestellt werden: An dieser Veranstaltung haben diverse
hier anwesende Kantonsratskandidaten das Podium geschickt genutzt, um sich in
Szene zu setzen. Auch Steiner-Kaltbrunn hat dort gesprochen. Sie hat aber jetzt
eine andere Wahrnehmung der Angelegenheit als ich. Frau Steiner-Kaltbrunn, das
Volk in Gommiswald hat — genauso wie im ganzen Kanton — der Vorlage zuge-
stimmt mit einem Stimmenverhaltnis von mehr als 4:1. Der Bildungschef hat die
Sachverhalte sehr deutlich erlautert und die Polemik in der Diskussion entscharft.
Daflr gab es Applaus. Es geht nicht darum, den Familien die Kinder Uber Mittag
wegzunehmen; es geht darum, dort Mittagstische anzubieten, wo sie nétig sind. Das
Obligatorium besteht flr das Angebot, nicht fir die Benutzung. Frau Steiner-Kalt-
brunn, seien Sie ehrlich, es wurde geklatscht; am heftigsten dann, wenn Ihre Kon-
kurrenten lhnen entgegnet haben.

Probst-Walenstadt, Kommissionsprasidentin: Gulntzel-St.Gallen hat uns gestern
darauf hingewiesen, dass eine Fraktion mdglicherweise nach zehn Tagen schon
nicht mehr sicher weiss, welche Haltung sie in einem Geschéaft einzunehmen be-
schlossen hatte. Da unsere Kommissionssitzung bereits im Dezember, also vor
zwei Monaten, stattgefunden hat, erlaube ich mir an dieser Stelle, der Erinnerung
der SVP-Fraktion nachzuhelfen und wiederhole, dass die Vorlage mit dem Eintreten
einstimmig angenommen wurde. Ich verrate kein Kommissionsgeheimnis, wenn ich
sage, dass die vier Mitglieder der SVP-Fraktion klar Stellung bezogen und der Vor-
lage genauso wie alle anderen Parteien zugestimmt haben.

Regierungsrat Stéckling: Leider muss ich zum Ende meiner Amtsdauer als Bil-
dungschef feststellen, dass mit unserer Schule etwas nicht stimmt. In diese Schule
also sind Leute gegangen, die nicht zédhlen kénnen, die ihre eigenen Verlautbarun-
gen nicht lesen kdnnen und die nicht einmal zuhdren kénnen, was ihr ihr Fraktions-
sprecher sagt!

Das Schweizer und das St.Galler Volk hat der Bildungsverfassung zugestimmt,
das wurde bereits gesagt. Wir haben damals ausdrlcklich die Eckpunkte des Har-
moS-Konkordats zur Diskussion gestellt. Von Basler Lehrern wurde ich allerdings
vehement kritisiert, als ich sagte, dass das HarmoS-Konkordat zur Folge haben
werde, dass auch das exotische Basler Bildungssystem von der Harmonisierung
betroffen sein werde. In Basel hat dann aber das Volk der Vorlage mit 92 Prozent
zugestimmt. Niemand war im Unklaren dariber, dass ein Eintritt in den Kindergarten
mit vier Jahren ein Schuleintritt ist, weil dieser obligatorischer Bestandteil des Har-
moS-Konkordats ist. Wir haben Perspektiven der Volksschule unterbreitet und das
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HarmoS-Konkordat dem Kantonsrat — Uber die vorberatende Kommission — in die
Vernehmlassung und damit zur Diskussion gegeben. Im Kantonsrat wurde nichts
gegen das HarmoS-Konkordat gesagt, obwohl damals sowohl die Kommissionspra-
sidentin als auch ich gesagt haben, die Vernehmlassung sei die Gelegenheit, sich
zur Stossrichtung des HarmoS-Konkordats zu dussern. In der Vernehmlassung ha-
ben Sie Gelegenheit gehabt, etwas zu sagen. Damals gab es natirlich bei der
SVP-Fraktion noch keinen Befehl von oben, dass man dagegen sein miisse. Im Ub-
rigen hat ja auch die Bildungsverfassung massgeblich gepragt. Die SVP-Fraktion
hat sich auch auf schweizerischer Ebene nicht gegen die neue Bildungsverfassung
gewehrt.

In der Eintretensdebatte zum Nachtrag zum Volksschulgesetz hat die SVP-Frak-
tion nur einen Punkt beanstandet. Sie hat ausdriicklich das Kindergartenobligatori-
um unterstitzt, sie hat ausdricklich die Blockzeiten unterstiitzt, wie Sie dem Proto-
koll der Session vom August 2007 entnehmen kénnen. Das ist noch nicht so lange
her. Damals wurde Einverstandnis signalisiert. Einzig der Mittagstisch wurde be-
kampft. Der Mittagstisch ist nun aber gerade nicht Gegenstand des Har-
moS-Konkordats. Gegenstand des HarmoS-Konkordats sind Friihenglisch, obligato-
rischer Kindergarten, Blockzeiten und die Bildungsstandards. Es ist schon eigenar-
tig, wenn gerade die SVP-Fraktion, die sonst immer das Nachlassen der Leistung in
den Schulen anprangert, dagegen ist, wenn wir versuchen, das Leistungsniveau zu
Uberprifen. Diesem Zweck allein dienen namlich die Bildungsstandards. Aber auch
zu diesem Punkt habe ich bis jetzt keine Kritik gehért. Weil in der vorberatenden
Kommission alle Mitglieder, auch die SVP-Fraktion — das abwesende Mitglied war
meines Erinnerns kein SVP-Mitglied — zugestimmt haben, wird jetzt mit einer Refe-
rendumsdrohung gegen die Vorlage schon etwas Schindluderei mit dem Ratsbe-
trieb getrieben. Nun, ich wirde mich Uber eine solche Volksabstimmung freuen. Das
Thema einer solchen Abstimmung wére dann in sich widersprichlich, ndmlich: Soll
sich der Kanton St.Gallen der Harmonisierung entziehen, obwohl er sie bereits
vollzogen hat? Aus dem HarmoS-Konkordat ergeben sich fir den Kanton St.Gallen
Uberhaupt keine neuen Pflichten. Sondern das, was das HarmoS-Konkordat be-
zweckt, haben wir bereits vollzogen.

Der Kantonsrat tritt mit 116:4 Stimmen bei 3 Enthaltungen auf die Vorlage ein. Die
Spezialdiskussion wird nicht ben(tzt.

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Vorlage ist in 1. Lesung durchberaten und geht
zur Vorbereitung der 2. Lesung zurtick an die vorberatende Kommission.
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40.07.04 Sport und Bewegung im Kanton St.Gallen
Unterlage: Bericht der Regierung vom 14. August 2007

Huser-Wagen, Ratspréasidentin: Das Prasidium sieht eine Eintretensdebatte vor.

Ackermann-Fontnas, Préasidentin der vorberatenden Kommission: Auf die Vorlage
ist einzutreten.

Zur Einstimmung ins Thema «Sport und Bewegung im Kanton St.Gallen» haben
wir uns gar nicht sportlich bewegt. Doch Gaudenz Bachmann, kantonaler Praven-
tivmediziner, hat uns in einem Kurzreferat klar vor Augen geflhrt, wie wichtig das
Thema des Postulates ist. Bereits im Titel werden wir auf den wichtigen Aspekt des
Berichtes hingewiesen, namlich die Bewegung.

Im Zusammenhang mit Krankheitspravention und Gesundheitsférderung geht
es gemass Gaudenz Bachmann nicht allein um sportliche Aktivitaten, sondern auch
um Bewegung im Alltag. Unsere Gesellschaft bewegt sich zu wenig. Daraus ent-
stehen Folgekosten, die wir alle mittragen. Hier einige Zahlen aus dem Referat, die
eindrtcklich sind. Bewegungsmangel fihrt jahrlich zu 2'900 vorzeitigen Todesféllen
in unserem Land, zu 2,1 Mio. Krankheitsfallen und direkten Behandlungskosten in
der Hohe von 2,4 Mrd. Franken. Dazu kommen noch die Kosten fiir krankheitsbe-
dingte Arbeitsausfalle und Produktivitatsverlust. Die durch Ubergewicht und Adipo-
sitas verursachten volkswirtschaftlichen Kosten in der Schweiz wurden im Jahr 2001
auf jahrlich 2,7 Mrd. Franken berechnet oder 5 Prozent der gesamten Gesund-
heitskosten.

Bewegung ist in jeder Lebensphase wichtig und zeigt praventive Wirkung. Das
individuelle Gesundheitsverhalten bestimmt zu 50 Prozent unsere Gesundheit und
unsere Lebenserwartung. Das ist gleich viel wie Vererbung, Umwelt und Medizin
zusammen. Ich nenne diese Zahlen, damit uns klar wird, warum sich der Staat der
Sport- und Bewegungsforderung annimmt und annehmen soll. Der Kanton sieht
seine Aufgabe darin, optimale Rahmenbedingungen zu schaffen fir die Sport- und
Bewegungsférderung. Das Konzept zeigt auch auf, wie wichtig es ist, dass Depar-
temente zusammenarbeiten und das Synergiepotenzial nutzen. Aus dem Bericht
geht hervor, dass das Bildungs- und Gesundheitsdepartement die Aufgaben zu-
sammen angehen wollen, dies bereits schon tun. Im Bereich Raumplanung ist eine
Zusammenarbeit mit dem Baudepartement erforderlich. Als Beispiel kénnen da die
Schulwege genannt werden. Einerseits mussen sie sicher und kinderfreundlich
gestaltet werden. Es sollte fir unsere Schuljugend wieder zur Normalitat werden, zu
Fuss oder per Rad in die Schule zu gehen bzw. zu fahren. Nicht nur flr unsere
Kinder sollten Wege und Platze ansprechend gestaltet werden, sondern die ganze
Bevdlkerung sollte sich vermehrt zu einer Mobilitdt zu Fuss oder per Rad in ihrer
nachsten Umgebung angesprochen fiihlen. Die Gestaltung solcher Wege und Plat-
ze sind Aufgaben fir die Gemeinden. Regierungsrat Stdckling wies in seinem Re-
ferat darauf hin, dass im Kanton viel getan wird, dass noch nie so viel fir Sport und
Bewegung getan wurde wie heute.

Der vorliegende Bericht erfillt zwei Aufgaben: Zum einen will er darstellen, was
heute vorhanden ist, zum andern will er aufzeigen, in welchen Bereichen Hand-
lungsbedarf besteht. Das kénnen Sie im Bericht nachlesen. Die Massnahmen sind
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nach Prioritdten aufgeteilt. Alle Parteien standen bei der Eintretensdiskussion dem
Bericht positiv gegentber. Alle Parteien ausserten sich auch dahin gehend zustim-
mend, dass nun eine Grundlage zum Thema Sport und Bewegung besteht, die eine
Weiterentwicklung ermdglicht, ja nétig macht. Mit den Prioritaten der Massnahmen
wird auch das Vorgehen zur Umsetzung aufgezeigt. In der vorberatenden Kommis-
sion wurden auch kritische Punkte angesprochen, z.B. das Drei-Stunden-Obligato-
rium, das nicht Uberall nach gesundheitlich wiinschbaren Aspekten umgesetzt wird,
so in der ersten Oberstufe, den Mittel- und Berufsschulen. Diese Diskussion wurde
im Rat schon mehrfach gefiihrt. Die Meinung der Kommission dazu werde ich beim
entsprechenden Kapitel wiedergeben. Mehrmals wurde auch erwahnt, dass Sport
im Alter zu wenig gewichtet werde. Ein weiterer Kritikpunkt ist auch die Ausbildung
der Lehrpersonen im Bereich Sport. Die Schaffung einer Forschungsstelle far
Nachhaltigkeit im Sportunterricht an der PHSG — eingereicht vom St.Galler Verband
fir Sport an Berufs- und Mittelschule als Stellungnahmen zum Bericht — wurde in
der vorberatenden Kommission breit diskutiert; ein entsprechender Antrag wurde
dann aber abgelehnt. In der Abstimmung beschloss die vorberatende Kommission
mit 15:0 Stimmen Eintreten auf den Bericht der Regierung «Sport und Bewegung im
Kanton St.Gallen».

Ich méchte noch nachtragen, dass von Seite der Regierung und der Staatsver-
waltung folgende Personen an dieser Kommissionstagung teilgenommen hatten:
Wie bereits erwahnt Regierungsrat Stéckling; Jurg Raschle, Stv. Generalsekretar
vom Bildungsdepartement; Christoph Mattle, Leiter Amt fir Mittelschulen, Bil-
dungsdepartement; Gaudenz Bachmann, Gesundheitsdepartement, und Patrick
Baumer, ebenfalls vom Bildungsdepartement, als Protokollfihrer.

Klee-Berneck (im Namen der FDP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Der vorliegende Bericht schildert fundiert und detailliert die aktuellen Verhalt-
nisse in den verschiedenen Handlungsfeldern. Die FDP-Fraktion und ich als Postu-
lantin freuen uns, dass im Bericht klar zum Ausdruck kommt, dass Sport und Be-
wegung von grosser gesellschaftlicher Bedeutung sind, eine Vielzahl von Lebens-
bereichen betreffen und mit zielgerichteten Massnahmen geférdert und gefordert
werden missen. Wir begriissen auch, dass neu Staatsmittel fir ein umfassendes
kantonales Sport- und Bewegungsprogramm bereitgestellt werden. Wir sind Gber-
zeugt davon, dass diese prioritar in die Primarstufe fliessen sollten. Warum?

Kinder treiben gerne Sport. Wir missen es aber zulassen, dass Kinder bei dem,
was sie machen, ausgelassen sein und Spass haben mdchten. Kinder suchen die
Gesellschaft mit anderen, sie suchen menschliche Nahe, Geborgenheit und Zu-
sammengehdrigkeit. Sie méchten Teil einer Gruppe oder Mannschaft sein. Kinder
mochten die Leistungsfahigkeit inres Kérpers erfahren. Altere Kinder méchten diese
auch verbessern. Gelingt es, bei den Kindern und Jugendlichen die Freude an der
Bewegung zu wecken, so ist der Grundstein fur die Freude an der Bewegung auch
im Erwachsenenalter gelegt. Es ist fir uns aber auch klar, dass die Motivation zu
kérperlichen Aktivitdten von Kind zu Kind, von Situation zu Situation und Uber die
Zeit hinweg unterschiedlich ausgepragt ist. Die Griinde daflir sind ebenso vielféltig
wie die Mdglichkeiten, das Bewegungsverhalten und damit die Gesundheit der Kin-
der zu férdern. Deshalb sind wir der Regierung fir die Feststellung dankbar, dass
moglichst frih mit der Bewegungsférderung begonnen werden soll. Dass diese da-
bei von bestens ausgebildeten Fachlehrpersonen angeleitet werden soll, ist flr die
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FDP-Fraktion ein Gebot der Stunde. Noch ist die Qualitat im Sportunterricht an den
Primarschulen dem Zufall tberlassen. Just auf jener Stufe, auf der die Kinder flr
das Bewegungsverhalten in einer sensiblen Phase sind, haben wir am wenigsten
gut ausgebildete Lehrpersonen. Die Spezialisten sind erst in den hdheren Schul-
stufen im Einsatz, namlich dann, wenn es oft schon zu spét ist. Es gilt deshalb, der
Qualitat grosse Beachtung zu schenken. Es ist namlich erwiesen, dass ein Kind bei
schlechter Sporterziehung innerhalb von 3 Jahren nachhaltig demotiviert ist und der
Schaden bis ins Erwachsenenalter nicht mehr oder nur mit grossem Engagement
behoben werden kann. Eine positive Einstellung zum eigenen Kérper, aber auch zu
kérperlichen Aktivitdten kann sehr schnell und nachhaltig vernichtet werden. Die
FDP-Fraktion ist deshalb Uberzeugt davon, dass im Interesse der Kinder gute, quali-
fizierte Lehrpersonen an die Basis gehdren. Deshalb fordern wir eine schnelle Ein-
fhrung des Coachingsystems. Auch wenn wir Vieles im Bericht positiv finden, so
meinen wir, dass er fir den Schulsport zu wenig hergibt. Es gilt dabei zu bedenken,
dass nirgendwo anders ein so grosser Bevdlkerungsanteil bewegt werden kann wie
im Schulsport. Jugend+Sport als auch die Sportvereine ziehen nur Bewegungsbe-
geisterte an. Im obligatorischen Schulsport hingegen bewegen sich alle. Die Wir-
kung des schulischen Sport- und Bewegungsunterrichts ist deshalb enorm hoch.

Wenn nun im Bericht die flachendeckende Gesundheitsférderung postuliert
wird, wéare die Einflhrung der taglichen Bewegungsstunde an den Schulen eine lo-
gische Konsequenz. Der Schulalltag zeigt bekanntlich wenig Bewegung, denn in
unseren Schulen wird alles sitzend absolviert. Aktuelle Studien zwingen uns zum
Handeln. So schnitten an den Schulsportprifungen 2006 nur noch 11 Prozent der
rund 5'000 Schilerinnen und Schiiler mit der Beurteilung «sehr gut» ab. Vor zehn
Jahren waren es noch 20 Prozent. Einen Leistungsriickgang erkennt man auch bei
den kantonalen Schulsporttagen. Bei den Kindern wird ein Verfall der Fahigkeiten,
Bewegungsablaufe zu koordinieren, festgestellt. Zudem werden unsere Kinder im-
mer schwerer. Jedes flnfte Kind im Alter zwischen sechs und zwdélf Jahren ist
Ubergewichtig und fast jedes zwanzigste fettleibig. Hauptverursacher sind Bewe-
gungsmangel und falsche Ernahrung. Die Folgen des Bewegungsmangels sind ab-
sehbar: mehr Erkrankungen und weiterhin steigende Gesundheitskosten. Das Re-
zept gegen die Bewegungsarmut ware einfach. Taglich eine Stunde Sport- und
Bewegungsunterricht, denn es ist heute unbestritten, dass Bewegung und Sport die
Gesundheit positiv beeinflussen. Gross angelegte Studien in Kanada, Australien,
Frankreich und Deutschland beweisen zudem, dass regelmassig und intensiv be-
wegte Schilerinnen und Schiler bessere Schulleistungen erbringen, obwohl sie
faktisch weniger Zeit fir die sogenannt kognitiven Schulfacher aufbringen. Sie zei-
gen sowohl auf dem Schulweg als auch auf dem Pausenplatz und im Schulzimmer
deutlich weniger Aggressionen. Sie sind auch konzentrationsfahiger und selbstbe-
wusster. Dass in der ersten Oberstufe eine der drei wochentlichen Sportlektionen
durch ein Sportlager kompensiert wird — dasselbe macht auch die Hélfte der kanto-
nalen Mittelschulen, ist aus Sicht der direkten Wirkung von regelméassiger Bewe-
gung sicher nicht ideal. Es ist Iangst bekannt, dass man sich nicht auf Vorrat bewe-
gen kann.

Im Ubrigen wird im Bericht an verschiedenen Stellen auf den Sportunterricht auf
der Sekundarstufe |l und auch auf die obligatorische Durchflihrung von drei Lektio-
nen Sport pro Woche verwiesen. Ebenso wird die Wichtigkeit des nach Geschlech-
tern getrennten Sportunterrichts unterstrichen. Faktum ist, dass viele Klassen an
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den Mittel- und Berufsschulen gemischt unterrichtet werden, obwohl hinlanglich be-
kannt ist, dass diese Unterrichtsform zulasten der Madchen geht. Wir hoffen, dass
mit der Realisierung der notwendigen Turnhallen bei den Berufsschulen die er-
wilnschte Verbesserung eintrifft. An den Mittelschulen ist dies nur mit einer Erhé-
hung der Gesamtdotation der flir den Sportunterricht zur Verfligung stehenden Lek-
tionen moglich. Wir von der FDP-Fraktion hoffen, dass diese Korrektur bald erfolgt.

Wir sind auch Uberzeugt, dass dem traurigen Thema «sexuelle Ubergriffe» im
Sport grosse Beachtung geschenkt werden muss. Wir denken, dass sich hier die
Zusammenarbeit mit dem Kinderschutzzentrum geradezu anbieten wirde. Jeden-
falls erachten wir eine diesbezilgliche Prifung als wichtig.

Die positiven Einflisse der Bewegung auf die Gesundheit und die sozialen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Werte des Sports verleihen der Forderung von Sport
und Bewegung staatspolitische Bedeutung. Die FDP-Fraktion hofft, dass diesem
Bericht nun Taten folgen und die Schulgemeinden verbindliche Weisungen erhalten.
So kann das Ziel, die Kinder und Jugendlichen zu lebenslangem, sinnerfilltem
Sport hinzuflhren, erreicht werden. Fir die Realisierung der Massnahmen braucht
es den politischen Willen. Wir von der FDP-Fraktion haben diesen Willen.

Haag-St.Gallen (im Namen der SP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Das Dokument zeigt auf, wie wichtig die Bewegung fiir die Gesundheit des
Menschen ist. Er erlautert das Zusammenspiel von 6ffentlicher Hand und privaten
Institutionen. Der Bericht legt den Istzustand dar und schlagt Massnahmen vor, um
die Situation zu verbessern.

Trotz den rund 1'200 Sportvereinen mit ihren Uber 140'000 aktiven Mitgliedern
und den 50 Fitnesscentern bewegten sich zwei Drittel der Bevdlkerung zu wenig.
Insbesondere die Zahl Ubergewichtiger Kinder hat zugenommen. Mit den vorge-
schlagenen Massnahmen, aufgeteilt in drei Prioritatsstufen, setzt die Regierung ein
klares Zeichen im Sinn der Sport- und Bewegungsférderung. Sie weist darauf hin,
dass mit den umgesetzten Massnahmen Folgekosten, die durch den Bewegungs-
mangel im Gesundheitswesen verursacht werden, eingeschrankt werden kénnen.
Mit den vorgeschlagenen Massnahmen ist insbesondere der Paradigmawechsel
von der Verhaltens- zur Verhaltnispravention lobens- und erwdhnenswert. Diesen
Paradigmawechsel muss man unbedingt mit konkreten Umsetzungsschritten wa-
gen. Wir denken da vor allem an die Gestaltung von Schulwegen und des Stras-
senraums sowie des Wohnumfeldes. Mit der Umsetzung der im Bericht vorge-
schlagenen Massnahmen muss stets die Freude an der Bewegung im Auge behal-
ten werden. Nur wenn sich ein Mensch gerne bewegt, wird der erwartete Erfolg ein-
treten. Ebenso muss die Wirksamkeit der Massnahmen Uberprift werden, denn der
gute Wille allein reicht nicht aus, um das Problem der Bewegungsarmut zu be-
kampfen. Notwendig ist auch, dass mdglichst bald genigend Ressourcen vorhan-
den sind, um in allen Mittelschulen einen nach Geschlechtern getrennten Turnunter-
richt einzufihren. Der Bericht ist eine gute Grundlage, doch beginnt die positive
Auswirkung erst mit der konkreten Umsetzung der Massnahmen.

Dietsche-Kriessern (im Namen der SVP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzutreten.
Ganz im Sinn der Kantonsratsprasidentin mache ich bei meinem Eintretensvo-
tum einen Sprint und nicht einen Dauerlauf.
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Es ist auch uns ein Anliegen, dass wir eine kdérperlich gesunde und tlchtige
Bevoélkerung haben. Die im Bericht vorgeschlagenen Massnahmen begrisst die
SVP-Fraktion jedoch nur teilweise. Wir anerkennen den wichtigen, sozialen Beitrag
der Vereine in unserem Staatssystem. Es gilt, diese so gut als mdglich, jedoch so
ndtzlich und verhéltnismassig als nétig zu unterstitzen. Deshalb lehnt die
SVP-Fraktion weitere, nicht bereits im Bericht enthaltene und nicht notwendige
Massnahmen ab. Eine aus Sicht der SVP-Fraktion nicht notwendige Massnahme ist
das «kantonale Vereinshaus». Einige Mitglieder der Fraktion ausserten sich kritisch
zur Tatsache, dass der Kanton sich in diese Privatsache — den Sport — einmische.
Dies sei ein Auftrag der Gemeinden oder der Privatwirtschaft. Sie waren jedoch in
der Minderheit. Die SVP-Fraktion nimmt vom Bericht Kenntnis und wird zum Budget
oder zu anderen dem Rat vorgelegten Vorlagen Stellung nehmen.

Bischofberger-Altenrhein (im Namen der CVP-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzu-
treten.

Sport und Bewegung spielen in der heutigen Gesellschaft — vermutlich wie nie
zuvor — eine zunehmend bedeutendere Rolle. Sport kann Nationen verbinden und
Menschen begeistern. Die wirtschaftliche Bedeutung des Sports nimmt ebenfalls
stetig zu. So erwirtschaftet die Sportbranche eine Wertschépfung von 8 Mrd. Fran-
ken und bietet 80'300 Stellen an, wie aus einer Studie des Bundesamtes fiir Sport
hervorgeht. Diese Studie spiegelt erstmals die umfassende, gesamtwirtschaftliche
Bedeutung. Natlrlich ergeben sich aus einer stetig steigenden Bedeutung auch
ungeahnte negative Folgen.

Die Bedeutung der alltdglichen Bewegung nimmt ebenfalls an Stellenwert in
Familie und Gesellschaft zu. Bewegung sollte, im Sinne von Krankheitspravention,
jeden von uns beschaftigen. Ich stelle hier auch gleich die Frage, wie viele der 180
Kantonsrate ihren Schrittzahler, der uns in der Novembersession 2006 abgegeben
wurde, mehrmals benutzen. Ich jedenfalls mache es. Diskussionen zum Thema
mehr Bewegung waren schon im November 2006 aktuell und sind es nicht erst mit
dem vorliegenden Postulatsbericht. Der vorbeugende Effekt von regelmassiger
Bewegung ist beachtlich. Kérperlich inaktive Menschen erkranken doppelt so haufig
an Gesundheitsproblemen wie aktive. Im Zusammenhang mit Krankheitspravention
und Gesundheitsférderung geht es nicht allein um eine sportliche Aktivitat, sondern
eben auch um die Bewegung im Alltag. Diese ist ein erster Schritt zu mehr Ge-
sundheit. Das vorliegende kantonale Sportkonzept versteht sich hinsichtlich der
Bedeutung von korperlicher Aktivitat fir die Gesundheit nicht nur als Sport sondern
ebenso sehr als Bewegungskonzept. Dies begriisst die CVP-Fraktion. Denn Bewe-
gung und Sport haben bei der Jugend auch aus erzieherischen Griinden einen be-
sonderen Wert, weil sie eine sinnvolle Tatigkeit vermitteln und wir so hoffentlich vie-
le Jugendliche von den Strassen holen kdnnen. Es ist auch erwiesen, dass kérper-
lich aktive Menschen in ihrer Jugend leistungsfahiger sind und im Alter langer selb-
stéandig bleiben.

Die CVP-Fraktion nimmt mit diesem Bericht auch wirdigend zur Kenntnis, dass
der Kanton St.Gallen bisher der einzige Ostschweizer Kanton ist, der mit einem
Konzept ein klares Zeichen fir die Sport- und Bewegungsférderung setzt. Es ge-
schieht schon viel im Bereich Sport und Bewegung, und es ist wichtig, dass die
staatliche Forderung mit weiteren Massnahmen umgesetzt wird. Das will nicht
heissen, dass die CVP-Fraktion alle vorgeschlagenen Massnahmen ohne weitere
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Diskussionen gutheisst. Denken wir hier z.B. an das unter «Massnahmen mit Priori-
tat 3» zu errichtende «kantonale Vereinshaus». Es bedarf noch weiterer, intensiver
Diskussionen, was man denn unter diesem Vereinshaus versteht. Ebenfalls spielen
die finanziellen Méglichkeiten des Kantons St.Gallen eine grosse Rolle, um die vor-
geschlagenen Massnahmen umzusetzen.

Kiindig-Rapperswil-Jona (im Namen der GRU-Fraktion): Auf die Vorlage ist einzu-
treten.

Die Prioritaten unserer Fraktion decken sich weitgehend mit den Massnahmen,
wie sie in der Vorlage stehen. Wir stitzen uns dabei sowohl auf die Vorlage als
auch auf die Hintergrund- und Zusatzinformationen, wie sie der Praventivmediziner
Dr. Gaudenz Bachmann dargelegt hat. Es heisst friih anzusetzen. Das gesunde
Bewegungsverhalten beginnt im Kleinkindesalter. In dieser Beziehung hat auch die
Mutter- und Vaterberatung eine ganz grosse Bedeutung. 50 Prozent unserer Le-
benserwartung bestimmen wir selber. Das individuelle Verhalten kann durch die
vorgeschlagenen Massnahmen in dieser Vorlage erleichtert und gefdrdert werden.
Es handelt sich dabei um die bewegungsfreundliche Gestaltung des o6ffentlichen
Raumes und der Schulwege sowie der Spielplatze, um die frihe Bewegungsforde-
rung bei Kleinkindern aus sozial benachteiligten Familien, um Muki-Bewegungs-
programme usw. Ebenso geht es um die gezielte Férderung eines aktiven Lebens-
stils im Hinblick auf eine mdglichst lange Unabhangigkeit im Alter sowie um den
Erwachsenen- und Seniorensport. Es geht um die Rhythmisierung im Unterricht, um
tagliche Bewegungseinheiten und um musikalisch rhythmisierenden Unterricht. Es
geht auch um den Sport auf der Sekundarstufe 1l, in der Lehrlingsausbildung wie
auch in den Mittelschulen und um die Klassengréssen. Wichtig erscheinen uns auch
der Behindertensport, die Nutzungsmaéglichkeiten von Turnhallen und Sportanlagen
sowie die Integrationsprogramme fir Migrantinnen und Migranten durch den Ver-
einssport.

Stadler-Ganterschwil: Auf die Vorlage ist einzutreten.

Sport ist mehr als die schénste Nebensache der Welt. Sport ist Bewegungskul-
tur. Als Prasidentin des zahlenméassig gréssten St.Galler Sportverbandes und als
Mitglied der kantonalen Sportkommission erlaube ich mir einige Bemerkungen zum
Bericht «Sport und Bewegung im Kanton St.Gallen».

Was die Uber 40 Sportverbdnde der |G St.Galler Sportverbande mit rund
150'000 Jugendlichen und Erwachsenen in 1'200 Vereinen seit Jahrzehnten mehr-
heitlich ehrenamtlich anbieten, soll nun unter anderem mit dem neuen Sport- und
Bewegungskonzept eine neue Grundlage und sportpolitische Akzeptanz erhalten.
Sport und Bewegung nimmt einen immer héheren Stellenwert in unserer Gesell-
schaft ein. Der Sport ist unser Schaufenster, das die positiven und negativen As-
pekte widerspiegelt. Der Sport ist auch zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor
geworden. Er tragt mit rund 1,8 Prozent zum Bruttoinlandprodukt bei, bietet Arbeits-
platze an und ist im Aufwartstrend. Sport und Bewegung ist Gesundheitspravention.
20 Prozent unserer Kinder sind Ubergewichtig. Mit der Ausdehnung von Ju-
gend+Sport auf die Altersgruppe der 5- bis 10-Jahrigen kénnte dem entgegenge-
wirkt werden. Bleiben wir sportpolitisch am Ball und betreiben wir sportliche Politik.

Was der Bund im November 2000 mit dem sportpolitischen Konzept realisiert
hat, soll nun endlich im Kanton St.Gallen auch Realitat werden. Denn bekanntlich
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starkt Sport Arme, Rumpf und Beine, kiirzt die éde Zeit und schiitzt uns durch Ver-
eine vor der Einsamkeit.

Kendlbacher-Gams legt seine Interessen als Prasident der parlamentarischen Inte-
ressengruppe Sport Kantonsrat St.Gallen offen. In dieser Funktion und als Mitglied
der vorberatenden Kommission méchte ich nochmals einige Gedanken zum Bericht
der Regierung «Konzept, Sport und Bewegung im Kanton St.Gallen» tGbermitteln.

Ich mdéchte festhalten, dass im Kanton im Bereich Sport und Bewegung viel ge-
schieht. Aber wir kdnnten noch mehr machen. Fir den ausfihrlichen Bericht méchte
ich der Regierung danken. Vereine, viele Freiwillige, Sponsoren und Gemeinden
erbringen hohe Leistungen und férdern dadurch den Sport und die Bewegung. Die
Abdeckung mit Sporteinrichtungen und Sportanlagen ist zwar durchwegs befriedi-
gend, aber da und dort besteht noch Handlungsbedarf.

Das System Jugend+Sport bewahrt sich insbesondere fir die unbedingt not-
wendige Trainerausbildung und fur die Kaderbildung. Dem ist weiterhin grdsste
Aufmerksamkeit zu schenken. Die Zurlickhaltung des Staates beim Seniorensport
sollte unbedingt gelockert werden. Es kann nicht genug betont werden, von welch
grosser Bedeutung regelméassige Bewegung fir die Gesundheit und Lebensqualitat
im Alter ist. Jedermann will &lter werden, aber niemand will alt sein. Ich vertrete
auch die Auffassung, dass Sporttalente besonders geférdert werden sollen. Aus
ihnen rekrutieren sich unsere Spitzensportler und Leistungstrager von morgen. Sie
tragen unsere Fahne hinaus in die Welt. Sie sind damit die besten Werber fiir un-
seren Kanton und unser Land und nicht zuletzt auch fir unsere Wirtschaft. An die-
sem Punkt beginnt fiir mich die Verflechtung zwischen Spitzensport und Wirtschaft.
Wer von uns freut sich nicht, an der Sportgala St.Gallen Welt- und Europameister
ehren zu dirfen. Im Bereich Schulsport ist viel getan worden, aber es bleibt noch
viel zu tun, z.B. die Férderung der Bewegung bei unseren Kindern, sind sie auch
noch so klein. Auf Stufe Primarschule sollten Lehrkrafte ausgebildet werden, damit
sie als Bezugspersonen Sport unterrichten kénnen. In den Oberstufen sollen Mad-
chen und Knaben getrennten Sportunterricht erhalten. Wenn ich an die vielen kor-
pulenten und unbeweglichen Kinder denke, ist fur mich der 3-Lektionen-Sport das
Minimum. Hier mdchte ich einen Appell an alle Behdrden, Eltern und Erzieher rich-
ten. Lassen Sie die Kinder einen zumutbaren Schulweg zu Fuss zurlicklegen. Der
heutige Schulmobilitadtstourismus soll und muss flir die Zukunft sinnvoller ausgelegt
werden.

Eine letzte Bemerkung: Sport und Integration: Die IGS Sportverbande starteten
mit grossem Erfolg das Projekt «Sport vereint». Die Zielsetzungen sind, vermehrt
Menschen mit unterschiedlichen Starken und Schwéachen und mit unterschiedlicher
Herkunft fir ein aktives Mitwirken in den Sportvereinen zu gewinnen. Eine der
Gruppen sind Auslanderinnen und Auslénder, die vermehrt angesprochen und mit-
einbezogen werden sollen. Wir erleben dadurch ein ausgepragtes Miteinander von
Einheimischen und von Zugezogenen. Damit kann die Grundlage geschaffen wer-
den, dass Menschen mit unterschiedlichen Starken und Schwachen und mit unter-
schiedlicher Herkunft besser und schneller integriert sind. Eben: Sport vereint!

Ich ersuche Sie, vom Bericht Kenntnis zu nehmen. Ich habe versucht, lhnen
aufzuzeigen, welche Punkte in Zukunft ein besonderes Augenmerk verdienen.



PROTOKOLL DES KANTONSRATES ST.GALLEN 2004/2008

20. Februar 2008 Nr.531/8

Boppart-Andwil legt seine Interessen als Vizeprasident von «Sport aktiv 50+» offen.

Ich danke lhnen besonders und namentlich flir den Abschnitt Erwachsenen- und
Seniorensport. Als Sportler danke ich fir die vielen wohlwollenden Voten aus allen
Ecken unserer parteipolitisch vielfaltigen Landschaft. Sport ist und bleibt Gesund-
heitspravention, ist gesellschaftlich von enormem Nutzen und kann auch, gerade im
Jugendbereich, gezielte Pravention gegen Gewalt sein.

Der Kantonsrat tritt auf die Vorlage ein. Die Spezialdiskussion wird benditzt.

Walser-Vilters legt ihre Interessen als Prasidentin der Matter- und Vaterberatung der
Kantone St.Gallen und Appenzell sowie auch als Mitglied der Sportkommission of-
fen.

Zu Ziff. 4. «Bewegung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen». Die
WHO spricht bereits von einer globalen Epidemie des Ubergewichts. Den Eltern
kommt in der Frihférderung — insbesondere in der Férderung der Freude an der
Bewegung — die wichtigste Bedeutung zu. Durch ihre Anleitung erleben die Kleinen
erstmals Spass an und Wohlergehen in der Bewegung. Mit anderen Worten: am
Sport. Elternbildung, Mitter- und Véaterberatung oder Erziehungsberatung kénnen
die Eltern in dieser Aufgabe unterstitzen. Eine Untersuchung der Stadt Bern sowie
eine Studie der Hochschule St.Gallen fir soziale Arbeit und Technik zeigen die
Wichtigkeit der Handlungsfelder im Vorschulbereich. Im Vergleich zu den anderen
Lebensaltern wird vom Kleinkind- bis zum Vorschulalter praventiv wenig getan. Ei-
nige Massnahmen sind im Bericht im Kapitel 4.4 angedacht und unter Prioritat 1
eingestuft. Das nenne ich einen guten Anfang, winschenswert wéare aber noch
mehr.

Kindig-Rapperswil-dona: Zu Ziff. 4.5 (Mentoring): Das Mentoring bedarf doch einer
speziellen Beachtung. Mentoring wirde bedeuten, dass nicht fachspezifisch ausge-
bildete Kolleginnen und Kollegen im Bereich Sport betreut werden kénnten. Sie
wirden betreut durch Sportlehrer — allenfalls pensionierte Sportfachpersonen —, die
so im Bereich Schulsport ihr Wissen einbringen kénnten. Dies wurde auf einer kol-
legialen Basis geschehen und ware ganz bestimmt nutzbringend flr die Bewegung
der Kinder.

Ackermann-Fontnas, Kommissionsprasidentin: Zu Ziff. 5.1: In der vorberatenden
Kommission wurde ein Antrag gestellt. Gemass diesem Antrag soll die PHSG einen
Auftrag im Rahmen eines Projektes erhalten und damit die Nachhaltigkeit des
Sportunterrichtes Uberprifen. Es ging um die Qualitatssicherung im Schulsport, oh-
ne dass eine eigentliche Forschungsstelle hatte eingerichtet werden muissen. Der
Antrag wurde sehr breit diskutiert. Leider wurde er dann mit 11:3 Stimmen abge-
lehnt.

Ackermann-Fontnas, Kommissionspréasidentin: Zu Ziff. 5.1 Bst. d: Die vorberatende
Kommission hat noch einen weiteren Antrag diskutiert. Bei diesem ging es um eine
massvolle Erhéhung des Faktors zur Berechnung flir die zu erteilenden Sportlekti-
onen an Mittelschulen. Die vorberatende Kommission einigte sich auf eine Empfeh-
lung, die sie zuhanden des Kantonsrates abgibt. Die Empfehlung beinhaltet, dass
im Rahmen der Uberarbeitung des Maturitats-Anerkennungsreglements eine an-
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gemessene Erhéhung des Faktors zur Berechnung der Sportlektionen an Mittel-
schulen zu prifen sei.

Der Kantonsrat nimmt vom Bericht der Regierung Kenntnis.

Gysi-Wil stellt einen Ordnungsantrag auf Verschiebung der Ubrigen Geschéfte bzw.
auf Durchflihrung der Schlussabstimmungen.

Die Session wurde auf drei Tage angesetzt mit Sessionsende heute um 17.00
Uhr. Verschiedene Mitglieder haben sich darauf eingerichtet und Termine festge-
legt. Ich selber habe auch einen Termin um 17.00 Uhr mit einem Regierungsmit-
glied. Wir haben gestern eine Stunde nachsitzen missen, und wir haben heute zu-
satzlich eine Stunde pausiert wegen tragischen Umstanden. Meiner Ansicht nach ist
es aber nicht richtig, jetzt die Session zu verlangern, weil ganz einfach gewisse
Leute nicht mehr dabei sein kénnen.

Der Kantonsrat stimmt dem Ordnungsantrag Gysi-Wil mit 109:13 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.
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Schlussabstimmungen

22.07.16 IX. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz

Unterlagen: — Ergebnis der 2. Lesung vom 18. Februar 2008
— Antrdge der Redaktionskommission vom 18. Februar 2008

Wang-St.Gallen (im Namen der SP-Fraktion): Die Vorlage ist abzulehnen.

Wir lehnen die vorgeschlagene Gesetzesrevision ab. Ein Gesetz, das am Ziel
vorbeigeht — in diesem Fall den vollstandigen Schutz vor dem Passivrauchen zu
ermoglichen —, ist kein gutes Gesetz. Es 6ffnet der Blrokratie und der Willkir Tur
und Tor. Es ist fir uns unbrauchbar. Eine Initiative, die flr eine scharfere Umset-
zung ist, ist vorbereitet. Die Bevolkerung wird entscheiden kénnen. Ich bitte Sie, die
Vorlage mit den zu vielen Ausnahmen konsequenterweise abzulehnen. Auch wenn
der Bund in dieser Sache ein milderes Gesetz zulassen wird, ist es den Kantonen
freigestellt, in der Sache weiterzugehen.

Der Kantonsrat erlasst den IX. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz mit 95:44 Stim-
men bei 4 Enthaltungen.

22.07.17 X. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz

Unterlagen: — Ergebnis der 2. Lesung vom 18. Februar 2008

— Antrdge der Redaktionskommission vom 18. Februar 2008

Der Kantonsrat erlasst den X. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz mit 137:5 Stimmen
bei 2 Enthaltungen.

22.07.18 [ll. Nachtrag zum Gemeindegesetz

Unterlage: Ergebnis der 2. Lesung vom 18. Februar 2008

Der Kantonsrat erlasst den Ill. Nachtrag zum Gemeindegesetz mit 146:0 Stimmen.

35.07.03 Kantonsratsbeschluss tUber Erwerb sowie Neu- und Umbau von
Liegenschaften am Oberen Graben und an der Frongartenstrasse in
St.Gallen

Unterlage: Ergebnis der 2. Lesung vom 18. Februar 2008
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Der Kantonsrat erlasst den Kantonsratsbeschluss Uber Erwerb sowie Neu- und
Umbau von Liegenschaften am Oberen Graben und an der Frongartenstrasse in
St.Gallen mit 143:0 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

38.07.02 Kantonsratsbeschluss Uber die Férderbeitrage an die Vereinigung
der Gemeinden Brunnadern, St.Peterzell und Mogelsberg zur Ge-
meinde Neckertal

Unterlage: Ergebnis der 2. Lesung vom 18. Februar 2008
Der Kantonsrat erldasst den Kantonsratsbeschluss tber die Férderbeitrdge an die

Vereinigung der Gemeinden Brunnadern, St.Peterzell und Mogelsberg zur Ge-
meinde Neckertal mit 148:0 Stimmen.
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Parlamentarische Vorstosse

42.07.39 Erganzungsleistungen fir einkommensschwache Familien mit
Kindern
Unterlagen:  — Wortlaut der Motion vom 24. September 2007

— Antrag der Regierung vom 22. Januar 2008

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Regierung beantragt Nichteintreten.

Gysi-Wil zieht die Motion im Namen der SP-Fraktion zurtick.

Die SP-Fraktion ist im Grundsatz erfreut, dass die Regierung die schwierige Si-
tuation von einkommensschwachen Familien anerkennt, deren Armutsrisiko wahr-
nimmt und gezielte Verbesserungen anstreben will. Die Regierung anerkennt auch
die Mdglichkeit, Erganzungsleistungen far Familien zu schaffen. Sie erachtet aber
den Zeitpunkt aufgrund der Arbeiten auf Bundesebene als verfriiht, jetzt zu handeln
auf der kantonalen Ebene. Dass die Regierung zuwarten will, das bedauert die
SP-Fraktion: Da das Thema Erganzungsleistungen fiir einkommensschwache Fami-
lien mit Kindern bei der Regierung auf Anerkennung stdsst, zieht die SP-Fraktion
die Motion zurtck.

42.07.41 Effizientere Sozialhilfe: Gewahrleistung des Informationsaustau-
sches zwischen Amtsstellen

Unterlagen: — Wortlaut der Motion vom 23. Oktober 2007
— Antrag der Regierung vom 8. Januar 2008

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Regierung beantragt Nichteintreten.

B6hi-Wil (im Namen der SVP-Fraktion): Auf die Motion ist einzutreten.

Das Thema Sozialhilfe hat in letzter Zeit haufig Schlagzeilen gemacht, haupt-
sachlich aufgrund krasser Missbrauchsfélle in der Stadt Zirich. Die verschiedenen,
zum Teil spektakuldren Falle, die bezeichnenderweise von den politischen Verant-
wortlichen jeweils als Einzelfélle bezeichnet wurden, haben schlussendlich eine
Dimension erreicht, die eine schweizweite Debatte Uber die Flrsorge ausgeldst hat.
Die ausserordentlich starke Zunahme der Sozialhilfebezliger in den letzten Jahren
trotz der guten Wirtschaftslage, Berichte Uber einen aufwendigen Lebensstil einzel-
ner Klienten, wie die Sozialhilfebeziiger von den Behérden genannt werden, und
Personen, fir die es sich schlicht nicht lohnt zu arbeiten, da ihre Situation als Sozi-
alhilfebeztiger ihnen mehr Geld einbringt, als wenn sie Arbeitnehmer waren, zeigen,
dass es offenbar nicht allzu schwierig ist, das System auszunutzen. Das System
bietet sich daflir geradezu an, denn die Informationen, welche die Sozialhilfebezi-
ger liefern mlssen, basieren auf dem Grundsatz der sogenannten Selbstdeklarati-
on, d.h. die Sozialamter missen wohl oder Ubel den Angaben glauben, die der
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Klient ihnen liefert, denn die Abklarungsmdglichkeiten sind beschrankt. Mittlerweile
raumen auch die meisten Fachleute ein, dass beispielsweise der Einsatz von Sozi-
alinspektoren Sinn macht, nicht zuletzt als Mittel der Pravention gegen Missbrauche
wie etwa der Schwarzarbeit. Die 6ffentliche Debatte zum Thema Sozialhilfemiss-
brauch brachte auch einige Mitarbeitende von Sozialamtern dazu, Klartext zu reden.
Nicht nur bestétigen sie im Wesentlichen, dass das System anféllig gegen Miss-
brauche ist, sondern sie machten einige bemerkenswerte Aussagen, die sich zwar
hauptséachlich auf die Situation im Kanton Zirich beziehen, wobei es bei uns ten-
denziell kaum anders sein wird. Einmal wurde festgestellt, dass der Informations-
austausch zwischen den Amtsstellen sehr unterschiedlich gehandhabt wird, obwohl
die gesetzliche Grundlage in den meisten Fallen klar wéare. Die Bereitschaft zum
Informationsaustausch zwischen den Amtsstellen hange oft vom Willen der einzel-
nen Amtspersonen ab. Ausserdem seien die politischen Verantwortlichen oft nicht
auf dem Laufenden, was an der Front, d.h. im alltdglichen Umgang der Sozialamter
mit ihren Klienten, geschehe. Verfolgt man die Ereignisse rund um die frihere Ver-
antwortliche Zlrcher Stadtratin fir die Sozialhilfe, Monika Stocker, dann wird klar,
wohin Realitatsverlust und die Uneinsichtigkeit in Bezug auf das Missbrauchspoten-
zial fihren kann. Es ist unverstandlich, dass sich die Regierung nach all den Ereig-
nissen im Bereich der Sozialpolitik einfach auf den Standpunkt stellt, das Gesetz
habe bereits alles geregelt und es bestehe keinerlei Handlungsbedarf. Diese Aus-
sage kann man nur dahin gehend interpretieren, dass die Regierung nicht bereit ist,
auf die Problematik der Sozialhilfe einzugehen, und das offensichtliche Miss-
brauchspotenzial unterschéatzt, um dies einmal vorsichtig auszudrlcken.

Ich erlaube mir in diesem Zusammenhang die Erwartung auszusprechen, dass
die zustandige Regierungsratin persodnlich zu unserer Motion Stellung nehmen wird.
Ich erwahne dies, weil es die Gesundheitschefin am Montag nicht fir notwendig
gehalten hat, auf die beiden Motionen von Reimann-Wil einzugehen, sondern dies
einem Parteikollegen Uberlassen hat, der sozusagen als ihr Sprecher aufgetreten
ist. Ich betrachte dies als ein Zeichen von fehlendem Respekt der Regierung ge-
genuber dem Kantonsrat.

Ich bitte Sie, auf unsere Motion einzutreten. Ich richte mich dabei vor allem auch
an die CVP-Fraktion, nachdem ich mit einer Mischung aus Belustigung und Befrie-
digung zur Kenntnis genommen habe, dass nun auch sie — wohlgemerkt vier Wo-
chen vor den kantonalen Wahlen — in einer Motion die Problematik des ungeni-
genden Datenaustauschs zwischen den Amtsstellen thematisiert. Wir zahlen also
auf Sie. Wenn lhnen mit dem Thema tatsachlich ernst ist, dann kénnen Sie jetzt den
Tatbeweis erbringen und flr Eintreten zu unserer Motion stimmen.

Regierungsprasidentin Hilber: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Es ist selbstverstandlich, die Regierung setzt sich mit allen Vorstéssen respekt-
voll auseinander. So dirfen Sie auch meine Antwort entgegennehmen, aber was
auch schwierig ist, wenn Sie der Regierung mit dieser Antwort, die so sachlich
gehalten ist und auch eine Antwort auf lhre Frage gibt, wenn Sie unterstellen, dass
wir uneinsichtig seien und Realitatsverlust haben. Da frage ich mich, wo da der ge-
genseitige Respekt ist. Immerhin darf man sagen, mit lhren Vorstellungen haben
Sie eigentlich offene Tlren eingerannt bei der Regierung. Aber die Regierung, wenn
Sie das rote Blatt genau gelesen haben, hat eben die Antwort darauf gegeben.
Namlich es braucht keine zusatzlichen rechtlichen Grundlagen. Wir sind uns ge-
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wohnt hier in diesem Rat, dass wir dort gesetzliche Grundlagen schaffen, wo es né-
tig ist. Dass wir nicht zusatzlich gesetzliche Hirden schaffen. Es gibt Missbrauchs-
situationen, die gibt es aber eigentlich in jedem Politikbereich. Wir haben gestern
und heute viel Uber Steuern geredet. Auch da gibt es Missbrauch. Das gibt es lber-
all. Unser Ziel muss es sein, dass diese Missbrauchssituation méglichst vermieden
werden kann. Die Vollzugsprobleme — wie z.B. in der Stadt Zirich — basieren nicht
auf fehlenden Gesetzesbestimmungen. Vollzugsprobleme haben damit zu tun, dass
man zum Teil zu wenig Fachleute und Stellen hat und dass die Leute Uberlastet
sind, sowie mit komplexen Situationen nicht nur die Sozialhilfeempfanger gut zu
begleiten und zu beraten, sondern auch zu kontrollieren. Das ist der Mangel. Der
Vollzugsmangel hat nichts damit zu tun, dass die rechtlichen Grundlagen nicht ge-
setzt sind. Sie haben gesagt, die Sozialhilfefalle wirden immer zunehmen. Da sind
Sie nicht ganz aktuell informiert. Wir haben immer noch viele Sozialhilfefélle in der
Schweiz, aber seit dem Jahr 2006 kann man glicklicherweise von einem Rickgang
reden. Das hat auch damit zu tun, dass die Wirtschaft im Moment boomt und dass
auch Menschen, die Uber die Sozialhilfe eigentlich aus dem System herausgefallen
sind, eine Méglichkeit haben, wieder integriert zu werden. Auf den Punkt gebracht:
Die Grundlagen sind da. Die Fachstellen kénnen sich darauf beziehen, und das wird
auch vielerorts so gemacht. Ich bitte Sie einfach auch Respekt vor der Arbeit dieser
Leute zu haben, die eben auf diesen rechtlichen Grundlagen ihre Arbeit professio-
nell und gut machen. Von daher méchte ich den Rat bitten, nicht einzutreten, weil
wir die gesetzlichen Grundlagen haben, die das ermdglichen. Aber der Vollzug ist
wie eine andere Sache. Die ist nicht hier im Kantonsrat anzusiedeln, sondern auf
Ebene der Gemeinden der zustandigen Behdrden.

Der Kantonsrat tritt auf die Motion mit 72:50 Stimmen bei 1 Enthaltung nicht ein.

42.07.52 Standesinitiative: Abschaffung der Pauschalbesteuerung fir Aus-
lander — Gleichbehandlung mit Schweizer Steuerpflichtigen

Unterlagen: — Wortlaut der Motion vom 26. November 2007
— Antrag der Regierung vom 29. Januar 2008

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Regierung beantragt Nichteintreten.

Kobelt-Marbach: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Die Einfihrung der Pauschalbesteuerung hatte auch auf die Gemeinden im
Rheintal positive Effekte. Diese positiven Effekte sollten unbedingt erhalten bleiben.
Bei der Pauschalbesteuerung werden nur Kapitaleinkommen besteuert. Auf Bun-
desebene wurde im Herbst 2005 eine ahnlich lautende parlamentarische Initiative
vom Nationalrat abgelehnt. Ich bitte Sie, das Gleiche zu tun.

Wirth-Rapperswil-Jona (im Namen der CVP-Fraktion): Auf die Motion ist einzutreten.

Die wesentlichen Griinde firr die Abschaffung der Pauschalbesteuerung haben
wir bereits in der Motion dargelegt. Es geht um verfassungsrechtliche, gesell-
schaftspolitische, 6konomische, fiskalische und staatspolitische Uberlegungen. Die
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CVP-Fraktion mdchte ein gerechtes und ein transparentes Steuersystem auf kan-
tonaler und auf Bundesebene. Die Regierung schreibt selber auf dem roten Blatt:
«Gegen diese Besteuerungsform sprechen etliche, auch verfassungsrechtliche Be-
denken...» Dann verlasst die Regierung aber der Mut, indem sie sagt, im Bundes-
parlament sei ein entsprechendes Anliegen nicht mehrheitsfahig. Ich stelle fest,
dass entsprechende Vorstésse in der Tat in letzter Zeit nicht mehrheitsfahig gewe-
sen sind. Dies kann man so betrachten, und wir sehen auch, dass namentlich in den
blrgerlichen Parteien und Fraktionen Aufklarungsbedarf besteht. Wir glauben aber,
dass es wichtig ware, dass wir seitens der Kantone sozusagen von unten auf diese
Probleme hinweisen, dass diese Form der Besteuerung verschiedene erhebliche
Probleme nach sich zieht. Irgendwann muss man sich fragen, was der Kern der
Steuerhoheit der Kantone ist. Die Steuerhoheit zu verteidigen ist ein wichtiges An-
liegen der CVP-Fraktion. Aber die Steuerhoheit nimmt mit der Pauschalbesteuerung
seltsame Zige an. Wir missen darum den Bundesgesetzgeber darauf aufmerksam
machen, dass wir hier Handlungsbedarf haben. Die Regierung schreibt, es kénne
ein folgenschwerer Imageschaden entstehen, wenn der Kanton St.Gallen eine ent-
sprechende Standesinitiative lanciert. Gerade das Umgekehrte ist der Fall: Das Volk
argert sich zu Recht, und zwar weit bis in die blrgerlichen Wahlerschichten hinein,
Uber das intransparente Abschliessen von Vereinbarungen zwischen Fiskus und
Steuerzahler, wahrend sie als Normalbirger brav ihre Steuererklarung ausfillen
mussen. Wir sind auch Uberrascht, dass die Regierung sich ein Finanzleitbild ge-
geben, dabei auch Ziele der Einnahmenpolitik formuliert hat und unter anderem
beim Ziel 23 schreibt: «Die Steuerbelastung wird gerecht auf die Steuerpflichtigen
verteilt.» Es sind die Prinzipien der Allgemeinheit, Gleichméssigkeit und Verhalt-
nismassigkeit der Besteuerung zu beachten. Mit dem roten Blatt widerspricht die
Regierung ihren eigenen Zielen. Wir erachten dies als mutlos, und es wirft nicht ge-
rade ein gutes Licht auf die Vorlage, die wir am Montag in 1. Lesung beraten haben,
wo es darum ging, sich strategische Flhrungsinstrumente zu geben und sich auch
daran zu halten. Wir kénnen uns nicht in Widerspruch zu unseren eigenen Zielen
setzen. Das ist vielleicht die Schnelllebigkeit und die Beliebigkeit der Politik. Das
kann man von einem Parlament noch akzeptieren. Aber wir hatten gedacht, dass
die Regierung grundsatztreuer ist und entsprechend Eintreten beantragt. Wenn es
die Regierung nicht macht, dann machen wir es. Wir bitten Sie, dasselbe zu tun, im
Sinn eines transparenten, gerechten und auch flr alle Birgerinnen und Birger fai-
ren Steuersystems.

Hartmann-Flawil (im Namen der SP-Fraktion): Auf die Motion ist einzutreten.

Es geht um die Gerechtigkeit im Steuerwesen, und wir haben der Auflistung der
Punkte der CVP-Fraktion eigentlich nichts hinzuzufligen. Sie finden diese Punkte
bereits in der Motion, zusammen mit der Begrindung der CVP-Fraktion. In der In-
terpellation 51.06.10 kénnen Sie nachlesen, wie die Auswirkungen im Bereich der
Pauschalbesteuerung flr den Kanton St.Gallen sind. Man kann sagen, dass mit
diesen 4,3 Mio. Franken zum damaligen Zeitpunkt an Steuerertragen aus dieser
ungerechtfertigten Besteuerungsform der Kanton St.Gallen keine schwerwiegenden
Nachteile zu gewartigen hat und er auch aus diesem Grund ganz sicher flr mehr
Steuergerechtigkeit einstehen kann.
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Eggenberger-Hinterforst legt seine Interessen als Gemeindeprasident offen. Auf die
Motion ist nicht einzutreten.

Durch die Abschaffung der Pauschalbesteuerung fir Ausléander entgeht z.B.
unserer Gemeinde Steuersubstrat von gegen 200'000 Franken. Seit der Einflihrung
der Pauschalbesteuerung fir Auslander wurde auch der Kanton St.Gallen fir Aus-
lander attraktiv. So bekamen z.B. finanzschwache Gemeinden eine Méglichkeit, ihre
Attraktivitat, z.B. ihre bevorzugten Wohnlagen, in den Mittelpunkt zu stellen und
dadurch vom Steuersubstrat direkt zu profitieren.

Regierungsrat Schénenberger: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Ich gebe durchaus zu, dass unsere Stellungnahme auf dem roten Blatt eine
sehr pragmatische ist. Es ist eine Frage, welche Opfer man auf sich nehmen will,
wenn man besonders grundsatztreu sein will. Wir sehen auch, dass die Probleme
mit der Pauschalbesteuerung sich erhéhen werden, im Zusammenhang mit dem
Freizligigkeitsabkommen mit der EU, weil es heute nicht mehr im Belieben der
Fremdenpolizei ist, jemanden einfach abzuweisen oder ihm zu sagen, du kannst
kommen, wir geben dir ein Pauschalbesteuerungsmodell. Denn jeder EU-Birger
kann in der Schweiz, wenn er nicht erwerbstatig ist und Uber ausreichend finanzielle
Mittel verflgt, die Freizlgigkeit beanspruchen. Weil das Steuerharmonisierungsge-
setz (StHG) und das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG) einen An-
spruch auf Pauschalbesteuerung gibt, kdnnte das mit der Zeit zum Problem werden.
Ich habe erste Anzeichen, dass sich Schweizer Blirgerinnen und Blirger gegenliber
auslandischen Zuzigern ungleich behandelt fiihlen, und zwar gute Schweizer Steu-
erzahler, die in gleichen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben: Sie sind nicht mehr er-
werbstatig, verflgen Uber ein grosses Vermdgen, haben grosse Vermdgensertrage
und sagen, es ist eine rechtsungleiche Behandlung. Das kann heute nicht vor Bun-
desgericht durchgesetzt werden, weil das StHG und das DBG bekanntlich Bundes-
gesetze sind, die der Uberprifung durch das Bundesgericht nicht unterliegen — ein
altbekanntes Phanomen. Das ist die Problematik, die vermutlich vermehrt in der Zu-
kunft auf uns zukommen wird. Aber jetzt kommt eben die pragmatische Seite.

Wirth-Rapperswil-dona, ist Ihnen auch aufgefallen, dass z.B. die EU zwar
Druck macht auf die Schweiz im Bereich der Unternehmensbesteuerung, aber noch
nie ein Wort gefallen ist Uber das System der Pauschalbesteuerung? Weshalb wohl
nicht? Weil es EU-Mitglieder gibt, die vergleichbare, dhnliche oder noch grosszigi-
gere Steuermodelle flr sogenannt Nichterwerbstatige haben. Insbesondere ist es
das Vereinigte Konigreich mit seinen Kanalinseln und dem Finanzplatz London.
Deshalb kommt von Seiten der EU kein Druck. Auch die denken offenbar relativ
pragmatisch. Jetzt kommt die Frage, will man ein Signal setzen, dass der Kanton
St.Gallen — er kann die Pauschalbesteuerung nicht einseitig abschaffen, deshalb die
Standesinitiative — einer jener Kantone ist, die wenig Freude daran haben, wenn
solche Leute kommen? Da kommen dann Uberlegungen hinzu, z.B. eines Gemein-
deprasidenten, der allenfalls Steuerzahler an Land ziehen mdchte, die von diesen
Instrumenten profitieren. Das ist die Uberlegung, die uns dazu gefthrt hat, Ihnen zu
beantragen, auf diese Motion nicht einzutreten.

Wirth-Rapperswil-Jona: Auf die Motion ist einzutreten.
Ich bin nochmals vom Vorsteher des Finanzdepartementes angesprochen wor-
den, und zwar auch in meiner beruflichen Funktion. Ich habe mir diese Frage auch
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gestellt: Wie weit geht der Pragmatismus in der Steuerpolitik und in der Ansiedlungs-
politik? Hartmann-Flawil hat erwahnt, die Regierung habe einmal zu seiner Interpella-
tion Zahlen auf den Tisch gelegt. Ich habe mir diese Zahlen fir meine Gemeinde
auch beschafft. Im Schnitt bezahlt ein Pauschalbesteuerter in Rapperswil-Jona Kan-
tons- und Gemeindesteuern von 50'000 Franken. Das ist kein exorbitant hoher Be-
trag, verglichen mit anderen Birgerinnen und Birgern, die in den gleichen wirtschaft-
lichen Verhaltnissen leben, wie der Vorsteher des Finanzdepartementes bereits er-
wahnt hat. Wenn ich schaue, in welchen Liegenschaften diese Auslanderinnen und
Auslander wohnen, dann mache ich mir auch eine andere Uberlegung. In diesen
Liegenschaften kdnnen nur gutbetuchte Blrgerinnen und Blrger wohnen.

Wenn diese Liegenschaft von einem Pauschalbesteuerten bewohnt wird, steht
sie keinem ordentlich besteuerten Schweizer offen. Auch wenn mir verschiedene
solche Birgerinnen und Birger persdnlich sehr gut bekannt sind und ich vielleicht
von ihnen Schelte bekommen werden habe ich als Stadtprasident der nicht unwe-
sentlich steuerkraftigen Gemeinde Rapperswil-Jona heute kein Problem, zu meiner
Meinung zu stehen: Dieses System ist falsch und zieht zunehmend gesellschaftliche
Probleme nach sich, wie der Vorsteher des Finanzdepartementes bereits angedeu-
tet hat. Ich habe mit Blirgerinnen und Blrgern solche Gesprache gefiihrt, und es ist
ihnen nicht einfach zu erklaren, wieso der Nachbar in den gleichen Verhéltnissen
als Auslander wesentlich weniger Steuern an den Kanton St.Gallen und an die Ge-
meinde abliefern muss. Ich bitte Sie, diesen Sachverhalt zu bedenken. Ich habe
auch Sorge um mein Steuersubstrat. Ich teile die Haltung von Eggenberger-Hinter-
forst. Aber es wundert mich sehr, dass wir heute eine Motion 42.08.10 «Abschaf-
fung der Handanderungssteuer beim Erwerb von selbstgenutztem Eigenheim» auf
den Tisch bekommen, welche die Abschaffung der Handanderungssteuer beim Er-
werb von selbstgenutztem Eigenheim fordert. Das kann man diskutieren, das ist
durchaus vertretbar, aber da setzen Sie sich schon ein bisschen in Widerspruch zu
dem, was Sie vorhin gesagt haben.

Friedl-St.Gallen: Ich mdchte nicht wiederholen, was Wirth-Rapperswil-dJona und
Hartmann-Flawil schon ausgeflhrt haben. Aber wenn der Vorsteher des Finanzde-
partementes von der pragmatischen Seite spricht: Es gibt wirklich eine andere
pragmatische Seite, die eben nicht nur mit den Steuern zu tun hat. Im Westschwei-
zer Fernsehen gab es einen Beitrag Uber die Region Genfersee, die sehr beliebt ist
fir Leute, die von dieser Pauschalbesteuerung profitieren wollen. Aus Frankreich
kommen immer mehr pensionierte Paare in guten Verhaltnissen an den Genfersee
und suchen sich dort eine schéne Wohnung bzw. ein schénes Haus. Die Preise
dieser Liegenschaften steigen. Die Personen sind glicklich darUber, in einem Land
zu wohnen, welches ihnen vieles bieten kann. Sie bekommen das zu einem ganz
glnstigen Preis. Das ist wirklich nicht gerecht. Mit dieser Standesinitiative werfen
wir kein schlechtes Licht auf den Kanton St.Gallen, sondern ein gutes Licht auf viele
andere Kantonsparlamente, die ahnlich denken.

Der Kantonsrat tritt mit 78:60 Stimmen bei 2 Enthaltungen auf die Motion ein.
Méachler-Zuzwil: Ich bin sehr erstaunt, dass dieser Vorstoss zur Pauschalbesteue-

rung von der CVP-Fraktion kommt. Auf Bundesebene gab es schon einige Vor-
stdsse zum Thema — immer von links —, welche die CVP-Fraktion im Parlament vor
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kurzem abgelehnt hat. Das erstaunt mich, und ich nehme es zur Kenntnis. Ich kann
das auch entsprechend wurdigen.

Der Kantonsrat heisst die Motion mit 80:62 Stimmen bei 3 Enthaltungen gut.

42.07.55 Keine Sonderrechte im Bestattungswesen

Unterlagen: — Wortlaut der Motion vom 26. November 2007
— Antrag der Regierung vom 22. Januar 2008

Huser-Wagen, Ratsprasidentin: Die Regierung beantragt Nichteintreten.

Reimann-Wil: Auf die Motion ist einzutreten.

Die Regierung begrindet die Ablehnung der Motion damit, dass die Aufteilung
eines Friedhofs nach Konfessionen bzw. Religionsgemeinschaften und die Schaf-
fung entsprechender Grabfelder den Gemeinden aufgrund der geltenden kantona-
len Gesetzgebung fir das Bestattungswesen bereits heute verwehrt sei. Dies trifft
grundsatzlich zu. Das Gesetz sieht aber kein ausdriickliches Verbot vor, und es
gabe beim aktuellen Gesetz durchaus Md&glichkeiten, es zu umgehen. Ich gebe Ih-
nen gerne ein Beispiel. Nach islamischem Ritus darf man nicht in Erde gelegt wer-
den, welche von Ungldubigen — sprich Nichtmuslimen — verunreinigt worden ist. Ei-
ne Ausgrabung und Ersetzung der Erde aus diesen unglaublichen Griinden wére
nach geltendem Recht also durchaus méglich und wird auch so gefordert. Eine
ganz klare Regelung, so, wie die Motion vorschlagt, wirde Klarheit schaffen und
eine Umgehung des Gesetzes verhindern. Die klarere Regelung wird insbesondere
dadurch gerechtfertigt, dass im Kanton St.Gallen muslimische Gemeinschaften
Sonderrecht auf o6ffentlichen Friedhéfen fordern und spezielle Verfahren der Be-
stattung nach islamischem Ritus beantragen. Dies kann den religiésen Frieden er-
heblich stéren. Wir wirden damit grundsatzlich akzeptieren, dass Menschen zweiter
Klasse geschaffen wirden, und der schleichenden Islamisierung Vorschub leisten.
Wer nicht zusammen mit angeblich Unglaubigen und unreinen Toten begraben
werden will, weil er auf intolerante Art und Weise den Menschen in zwei Kategorien
einteilt, ist darin frei. Er kann dies machen. Er soll dies aber nicht auf &ffentlichen
Schweizer Friedhéfen machen, sondern dies privat und auch privat finanziert ma-
chen. Dass diese Forderung nicht unter die Religionsfreiheit fallt, ist in der Schweiz
bereits hdchstrichterlich festgehalten worden. Im Jahr 1999 entschied das Bundes-
gericht, dass die Gewahrung von Sonderrechten oder Sonderleistungen in 6ffentli-
chen Friedhdfen zugunsten bestimmter Konfessionen oder Religionen als solche
gerade dem verfassungsmassigen Gebot der Gleichbehandlung widerspreche. Die
entsprechenden Anliegen mussen folglich im Rahmen eines privaten Sonderfried-
hofs realisiert werden und nicht auf Gemeindefriedhéfen.

Baer-Oberuzwil legt seine Interessen als Amtsarzt offen. Auf die Motion ist nicht
einzutreten.

Erdbestattungen sind nach Art. 7 des Gesetzes Uber Friedhéfe und die Bestat-
tungen in Reihengrabern vorzunehmen. Ausnahmen kann die politische Gemeinde
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durch Reglement fir Kindergrdber und Familiengraber in besonderen Reihen vor-
sehen bzw. vorschreiben. Das ist auch erwahnt auf dem roten Blatt. Die politischen
Gemeinden sind bekanntlich seit den 60er-Jahren zusténdig fur das Friedhof- und
Bestattungswesen und nicht mehr die Kirchen. Das scheint mir sehr wichtig. Sie
haben fur ein schickliches Begrébnis zu sorgen. Reimann-Wil will nun durch seinen
Antrag erreichen, dass besondere Graberreihen flr jegliche Religionsgemeinschaf-
ten per Gesetz auf Dauer verhindert werden. Fir mich unmenschlich, eine Verach-
tung der Menschenwtrde. Es ist fir mich klar, dass die christliche Werthaltung als
Basis fur das Zusammenleben unserer Gesellschaft in unserem Land gilt. Auf der
anderen Seite wird die Religionsfreiheit in unserer Bundesverfassung garantiert. Es
ist eine Tatsache, dass in unserem Land mehr und mehr Muslime leben, z.B. in Wil
hat es mehr muslimische als protestantische Einwohner. Es ist auch eine Tatsache,
dass mehr und mehr muslimische Menschen in Zukunft sterben werden. Diese
Menschen haben ihre durch den Islam gepragte Begrabnistradition und ihre Bestat-
tungsrituale. Ihnen diese auf einem 6&ffentlichen Friedhof — eben nicht mehr auf ei-
nem kirchlichen Friedhof — komplett zu verwehren, halte ich in einer liberalen Ge-
sellschaft des 21. Jahrhunderts fir nicht haltbar. Umso mehr, wenn Sie bedenken,
welche Bestattungsrituale wir unseren Schweizer Mitblrgerinnen und Mitbirgern
erlauben. Waldfriedhéfe, Bergfriedhdfe, ich erinnere an diesen cleveren deutschen
Kaufmann im Wallis, Asche ins Meer, Asche in den See usw. Aus der Asche des
Verstorbenen einen Diamanten herstellen kann man auch, Knochen ist bekanntlich
Kalzium und Kohlenstoff, und daraus kann man den Diamanten zichten. Wie wur-
den die Muslime gerne begraben sein? Eigentlich in einem Tuch eingewickelt und
nicht in einem Sarg. Ewige Grabesruhe in geweihter Erde, und am wichtigsten, das
Gesicht gegen Mekka ausgerichtet. Die beiden erstgenannten Grundsatze darf ein
Muslim aufgrund neuerer islamischer Rechtsregeln missachten bzw. muss er nicht
einhalten im Gastland oder bzw. seine Angehdrigen. Bleibt also noch die Vorschrift,
das Gesicht gegen Mekka. Das sollte eigentlich mit gutem Willen aller Beteiligten
maoglich sein. Ich kann lhnen sagen, dass die Landeskirchen aus Respekt dieses
Anliegen ausdricklich und aktiv unterstitzen.

Junge Muslime, die in der Schweiz geboren und aufgewachsen sind, ihr ganzes
Leben hier verbracht haben, wollen doch in heimatlicher Erde begraben sein. Und
wo ist ihre Heimat? Die ist doch hier und nicht Tausende von Kilometern von hier
entfernt, in fir sie fremder Erde. Oder z.B. muslime Eltern, beide hier aufgewach-
sen, wollen doch z.B. ihr totes Kind hier begraben haben, um am Grab trauern zu
kénnen. Fir mich ist es ein Gebot der Menschlichkeit, dies zu ermdglichen und so
die Grabesruhe zu schenken, nicht verhindern, wie dies Reimann-Wil will. Wenn
man denkt, wie friher die Selbstmérder, die unehelichen Kinder und die Juden
ausserhalb der Friedhofmauern beigesetzt wurden, sollten wir im 21. Jahrhundert
doch etwas weiter sein. Die Stadt Luzern hat offenbar hier eine Lésung gefunden.
St.Gallen kann es auch, denke ich. Aus meiner beruflichen Erfahrung als Amtsarzt
nur noch Folgendes: Ich habe Tragddien erlebt, wenn Verstorbene sofort repatriiert
werden missten, und zwar contre cceur der Angehdrigen. Beim Kopftuchtragen,
beim Minarettbau als Religionssymbole oder vielleicht auch als Machtsymbole kann
man wieder eine andere Meinung haben. Aber hier ist kein Spielfeld fir Islamopho-
biker.
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Keller-Uetliburg: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Ich habe Erfahrung im interreligiésen Dialog auch mit dem Islam, und ich
mdchte Reimann-Wil raten, sich mal genau mit den Sachen zu befassen und nicht
Halbwahrheiten zu verbreiten. Ich kann die Argumente meines Vorredners voll und
ganz unterstitzen. Worum geht es bei diesen Graberfeldern fir die Muslime? Es
geht um die Ausrichtung nach Mekka und die ungestoérte Grabesruhe. Der zweite
Punkt gilt auch fir judische Friedhéfe. Um das geht es und um nichts anderes.
Wenn wir die Integration férdern wollen, sollten wir hier wirklich Hand bieten far
vernehmliche Lésungen, welche mdglich sind.

Tsering-St.Gallen: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Wir kommen heute von einer Beerdigung. Wenn ich mir das vorstelle, wird mir
halb Ubel, wenn ich hére, was hier gesagt wird. Ich gebe in St.Gallen Integrations-
kurse und habe in diesen Integrationskursen seit dem Jahr 2000 sehr viele musli-
mische Leute in diesen Integrationskursen begleiten kénnen. Eines der wichtigsten
Sachen ist eben gerade, dass sie wirklich ein Problem haben, im Kanton St.Gallen
ihre Lieben, die gestorben sind, standesgeméss zu begraben. Das, was von ihm
gesagt worden ist mit der Haltung von Unreinen, die die Erde angegriffen haben,
stimmt schon lange nicht mehr fir den Durchschnitt von Muslimen. Sondern das,
was schon meine zwei Vorredner gesagt haben, das Wichtigste ist, dass sie eben
nach Mekka gelegt werden. Ich denke, das ist mit nicht mal viel Toleranz, sondern
mit einer normalen Lebenshaltung von allen Mitmenschen, die um uns herum sich
bewegen und denen man mit Wirde und Achtung begegnen sollte, ein Minimum,
dass man so einen Wunsch erflllen sollte und kdnnte. Es entspricht doch nicht un-
serer heutigen Zeit, jetzt noch Sachen zu machen, wo man sagen muss, in
St.Gallen haben wir sogar einen judischen Friedhof angelegt, der heute noch be-
steht. Da will ich mich vehement dagegen wehren.

Ritter-Hinterforst: Auf die Motion ist nicht einzutreten. i

Ich werde gegen die Motion Reimann-Wil stimmen, aber nicht aus der Uberle-
gung heraus, dass ich jetzt im ganzen Kanton und im ganzen Land wieder konfes-
sionell getrennte Friedhéfe haben méchte, wo man fir jede Gruppe, die irgendwel-
che Begrabnisrituale Sonderrechte hat, sondern schlicht und einfach weil mich die
Meinung der Regierung Uberzeugt. Ich tue mich zwar manchmal schwer, mich von
der Regierung Uberzeugen zu lassen, aber in diesem Fall hat die Regierung wirklich
Uberzeugend argumentiert. Ich méchte einfach hier festhalten, dass es eine Errun-
genschaft des freiheitlich-demokratisch-laizistischen Staates war, dass wir wenigs-
tens im Tod gleich sind und dass wir jetzt nicht aus irgendwelchem falsch verstan-
denen Respekt versuchen sollten, diese Gleichheit wieder zu beseitigen. Ich gehére
auch einer Religionsgemeinschaft an, zu der ich mich mit Uberzeugung bekenne.
Die Hauptkirche steht auf der anderen Seite des Klosterplatzes. Aber ich sage |h-
nen, wenn ich samtliche religidsen Vorschriften meiner eigenen Religionsgemein-
schaft, wie sie in den letzten 2008 Jahren formuliert wurden, leben wollte, dann
kénnte ich in diesem Land nicht existieren, einschliesslich Begrabnisvorschriften.
Ich méchte Sie daran erinnern, dass den Katholiken bis vor kurzem die Feuerbe-
stattung verboten war, und zwar weil man sich von Wiedertaufern abheben wollte.
In der Zwischenzeit ist dieser Grund weggefallen, und darum hat man sich jetzt an
die allgemeinen Begrabnisvorschriften angepasst. Wir begraben in der Zwischenzeit



PROTOKOLL DES KANTONSRATES ST.GALLEN 2004/2008

20. Februar 2008 Nr. 533/10

entgegen gewissen alteren und religiésen Vorschriften auch Selbstmérder, unge-
taufte Kinder usw. auf den Friedh6éfen ganz normal, und ich bin sehr glicklich, dass
diese altertimlichen religiésen Vorschriften nicht mehr gelebt werden, auch wenn
ich Gberzeugt bin von meiner Religion. Ich meine einfach, man sollte die staatlichen
Friedhéfe beibehalten, wie sie jetzt sind, aber ohne irgendwelche ideologischen
Spitzen gegen die Muslime oder andere Religionsgemeinschaften, sondern einfach
im Bewusstsein, dass wir vor Gott und dem Tod alle gleich sind.

Reimann-Wil: Ich kann mich den Worten von Ritter-Hinterforst 100 Prozent an-
schliessen. Ich méchte auch, dass die Friedhdfe gleich bleiben, wie sie sind. Es ist
genau so, wie er es richtig gesagt hat, dass auch andere Konfessionen massive
Einschrankungen entgegennehmen missen und dass auf diverse Sachen, die ir-
gendwo festgeschrieben sind, eben nicht mehr Ricksicht genommen wird. So, wie
es Baer-Oberuzwil gesagt hat, wenn jemand einen Diamanten aus seiner Asche
machen will, einen Waldfriedhof oder einen Bergfriedhof, dann ist das auch privat.
Dann kann er das auch machen. Aber er muss es auch selber finanzieren. Diese
Motion will nichts anderes. Jeder Moslem, der kein spezielles Begrabnis winscht,
kann auf einem o6ffentlichen Friedhof begraben werden. Jeder Moslem, der ein spe-
zielles Begrabnis winscht, kann das auch hier in der Schweiz machen, aber auf
einem privaten Friedhof, so, wie das ganz viele andere Konfessionen auch machen.
Etwas anderes mdchte die Motion gar nicht.

Sartory-Wil: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Ich bin etwas verwundert Uber diese Motion und habe zwei Bemerkungen dazu.
Wil hat eine der gréssten muslimischen Gemeinschaften. Wir haben auch einen 6f-
fentlichen Friedhof. Bei allen Bestattungen in den letzten 20 Jahren hatten wir nie
Probleme. Wenn gesagt wird, wir wollen keine Sonderrechte, so gehe ich mit Rei-
mann-Wil sogar einig. Das braucht es auch nicht. Es braucht in gewissen Bereichen
ein wenig Entgegenkommen, wie wir sie auch anderen zugestehen. Das, bin ich der
Meinung, kénnen wir in allen &ffentlichen Friedhdfen. Die Gemeinden sind zustén-
dig, und sie machen es gut. Es braucht keine Anderung. Was ich aber nicht verste-
he, und das ist eine Frage, wenn Reimann-Wil sagt, es gibt zunehmend Forderun-
gen in st.gallischen Gemeinden, dass man Sonderrechte fir die Bestattungen zu-
lassen misse. Mir sind keine solchen bekannt. Ich méchte schon wissen, in wel-
chen Gemeinden das der Fall ist, wenn das schon behauptet wird.

Regierungsprasidentin Hilber: Auf die Motion ist nicht einzutreten.

Es wurde in diesen engagierten Voten Vieles gesagt. Ich méchte das nicht wie-
derholen. Zu Reimann-Wil: Wo der Tod ist, gibt es auch Leben. Dieses Leben heisst
sich in unserer Gesellschaft zu bewegen mit den Rechten und Pflichten sowie den
Freiheiten in unserer Gesellschaft. Die Freiheit umfasst auch die Religions- und
Glaubensfreiheit. Unsere Gesetzgebung muss sich daran orientieren. Von daher
besteht kein Handlungsbedarf. Wir haben gliicklicherweise einen guten Dialog zwi-
schen den verschiedenen Religionsgemeinschaften und Kirchen, und da kénnen wir
St.Gallerinnen und St.Galler stolz sein, dass diese Verstandigung in diesem The-
menbereich sehr gut lauft. Von daher gibt es in diesem Bereich keinen Handlungs-
bedarf. Ich bitte Sie, diese Grundlage nicht zu zerstéren Uber eine Gesetzgebung,
die gegen dieses gute Zusammenspiel lauft. Wie gesagt, die Regierung hat es be-
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griindet, wir wollen auch die Parallelgesellschaften nicht verhindern. Darum haben
wir eigentlich die gesetzliche Grundlage, wie sie jetzt da ist, die ermdglicht, dass wir
einen guten Umgang damit haben. Wenn ich lhr Votum gehért habe, glaube ich,
reden wir aneinander vorbei. Ich denke, diese Motion braucht es tatsachlich nicht.
Sie haben eigentlich die Antwort selbst gegeben. Ich selbst weiss von keiner Ge-
meinde von grossen Problemen, dann misste man das genauer anschauen. Aber
wie gesagt, ich bin froh, dass wir einen Dialog fihren und eine tragfahige Basis ha-
ben, um sich mit solchen Fragen auseinanderzusetzen. Daran sollten wir festhalten.

Der Kantonsrat tritt auf die Motion mit 107:31 Stimmen nicht ein.

51.07.55 Wildtierkorridor, Wildverbiss und Schalungen

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 24. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Altenburger-Buchs ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Sowohl die Waldgesetzgebung als auch die Jagdgesetzgebung fordern ein Ne-
beneinander von forstlichen und jagdlichen Anliegen. Dazu gehérten auch die Be-
reiche Lebensraum und Artenschutz (Biodiversitat). Der Kanton anerkennt, dass
das Werdenberg einer der wertvollsten Winterlebensrdume des Rothirsches im
Kanton St.Gallen darstellt und geméass Kreisschreiben 21 ein Gebiet von besonde-
rer wildékologischer Bedeutung ist. Der kantonale Richtplan, Koordinationsblatt V33
Wanderungskorridore, halt fest, dass durch Autobahnen beeintrachtigte oder génz-
lich unterbrochene Korridore mittelfristig zu sanieren sind. Das Problem kennt man,
aber aus Kostengriinden verzichtet man auf eine baldige Lésung. Die Natur wird es
schon richten: Massnahmen zur VerhlGtung von Wildschaden kdénnen sowohl im
Rahmen der Jagdgesetzgebung als auch z.B. Uber Folgeprojekte entschadigt wer-
den. Aber das bezeichne ich nicht als nachhaltige Lésung. Der neue Finanzaus-
gleich allein wird es nicht richten, und ich freue mich, dass die Regierung sich aktiv
flr die unterbrochenen Wildkorridore einsetzen will.

51.07.57 Filmférderung durch den Lotteriefonds — verpasste Chance durch
die Streichung des Filmbeitrages an Pipilotti Rist (Titel der Antwort:
Lotteriefondsbeitrag an das Filmprojekt «Pepperminta» von Pipilotti
Rist)

Unterlagen:  — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

Gysi-Wil: Die Interpellantinnen und der Interpellant sind mit der Antwort der Regie-
rung zufrieden.

Das Kernanliegen der Interpellantinnen hat sich bereits in der letzten Session
zum Positiven gewendet, indem der Rat im Rahmen der Lotteriefondsbotschaft
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doch noch einen Beitrag von 200'000 Franken an das Filmprojekt «Pepperminta»
gesprochen hat. Dartiber haben wir uns natlrlich sehr gefreut. Der zweite Punkt,
der in der Interpellation angesprochen wird, ist die Frage nach einem Filmférder-
konzept. Dieses besteht im Kanton St.Gallen nach wie vor nicht. Ich hoffe im Na-
men der Interpellantinnen, dass die Regierung daran ist, eines zu erarbeiten, denn
ich denke, es macht Sinn, ein eigenes Filmférderkonzept zu haben. Die Stoss-
richtung, wie sie erwéahnt ist, geht dahin, dass man arriviertes und nichtarriviertes
Filmschaffen férdern will. Diese Stossrichtung teilen wir und finden es gut.

51.07.58 Verkehrsberuhigende Massnahmen wegen der A53, ein Flop flr die
Wirtschaft (Titel der Antwort: Verkehrsberuhigende Massnahmen im
Zusammenhang mit der Umfahrung Wagen-Eschenbach-Schmeri-
kon)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 24. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Zahner-Uznach ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Merkwirdig erscheint es schon an, dass die Regierung, genauer bezeichnet:
die operative Leitung flr Strassen- und Briickenbau im Kanton, besondere Richtli-
nien fir den Bau von Hauptstrassen und Kreiseln sowie fir verkehrsberuhigende
Massnahmen vorschreibt. Die VSS-Normen finden keine Anwendung. So werden im
Kanton St.Gallen Hauptstrassen innerhalb von Ortschaften und nach Wunsch der
Gemeindeprasidenten und der Planer des Kantons verbaut. Dies mit der Absicht,
den Schwerverkehr und den 6ffentlichen Verkehr auf Hauptstrassen zu behindern.
Der Bund erlasst Vorschriften Uber den Bau von Strassenfahrzeugen, die auf allen
Hauptstrassen zugelassen sind. Im Kanton werden nach den neuen Richtlinien die
Strassen so verschmalert, dass schwere Motorwagen oder 6V-Busse bereits bei
leichten Kurven beim Kreuzen behindert werden. Die Durchfahrt bei Kreiselknoten
wird so eingeschrankt, dass bei der Kreiselausfahrt die Reifen am Randstein be-
schadigt werden wegen zu engen Kurvenradien, die nicht nach den VSS-Normen
gebaut sind. Uber Kreiselbauten sind keine Richtlinien zu erhalten — entgegen dem,
was in der Antwort der Regierung steht. Den Planern fehlt die nétige Vorstellung,
dass schwere Motorwagen langer sind als Personenwagen, dass Radabstande un-
terschiedlich sind, je nachdem, ob das Fahrzeug Gelenk- oder feste Achsen hat,
und dass die Lange der Fahrzeugkombinationen und der Fahrzeuglberhang in den
Kurven den erforderlichen Freiraum bendétigen. Die Verkehrstechnik der Kantonspo-
lizei ist fur die Signalisation verantwortlich, nicht aber fir die Strassen- und Kreisel-
planung. Sie kann die Signale nur dort aufstellen, wo sie der Planer vorgesehen hat.
Werden die Mittelinseln zu schmal gebaut, missen sie eben wieder versetzt wer-
den. Wenn so gravierende Fehlplanungen von Fachleuten nicht erkannt werden, ist
ihre Fachkompetenz schwer anzuzweifeln.

Zu Ziff. 2 der Antwort: Verschmalerung der Hauptstrasse Nr. 18/6V-Linie Rap-
perswil-Ricken—Wattwil am Beispiel Eschenbach-Neuhaus: Die operative planeri-
sche Leitung macht sich hier falsche Vorstellungen zur Gewichtung dieser Strasse.
Diese Verbindungsstrasse wird zu etwa 70 Prozent von Lastwagen im Ortsverkehr
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und vom 6ffentlichen Verkehr sowie fir die Anlieferung von Lebensmitteln befahren,
von Fahrzeugen, deren Breite 2,6 m, mit den Aussenspiegeln 3 m aufweist. Auch
beim 6V wurde deren Lange als Faktor fir den bendtigten Freiraum im Kurven igno-
riert. Die Strasse wurde auf 6 m zurlickgebaut, was Tempo 40 km/h nach den
VSS-Normen bedeutete. Wenn die A43 z.B. wegen eines Unfalls gesperrt werden
muss, wird der Verkehr auf diese Strasse umgeleitet. Die Verschmalerungen wer-
den mit Verkehrssicherheit begriindet. Das Gegenteil ist aber der Fall: Die Strasse
wird noch mehr an eine Hausecke und Kellertreppe gelegt, was die Ubersicht noch
mehr verschlechtert. Die Glaubwuirdigkeit der Bevélkerung gegentber Regierung
und Verwaltung fir die Planung funktioneller Strassen ist nicht mehr vorhanden. Die
Probleme sind nicht gelést.

51.07.63 Tagesvignette Deutsche Grenze — Hohenems

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Frei-Diepoldsau ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Ich bin mit den Zustandigkeiten und den relativ geringen Md&glichkeiten der
Kantone nicht zufrieden. Ich bin deshalb gespannt darauf, wie das Podium am 27.
Dezember ausfallen wird. An diesem Podium wird Uber das Problem einer Ver-
kehrslésung Rheintal gesprochen werden kénnen. Regierungsrat Haag und Lan-
desrat Manfred Rein werden uns informieren, wie es weitergehen soll.

51.07.64 Wann kommt das Einfihrungsgesetz zur Umweltschutzgesetzge-
bung (EG zum USG)? (Titel der Antwort: Einflhrungsgesetz zur
eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Birgi-St.Gallen ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Ich bin dankbar, dass die Regierung am Ziel festhalt, dereinst ein Einflhrungs-
gesetz zum Umweltschutzgesetz zu erlassen. Das ist beileibe keine Selbstverstand-
lichkeit, nachdem das Umweltschutzgesetz erst seit dem Jahr 1985, also gut 20
Jahre, in Kraft ist, und der Kanton St.Gallen bisher keine Zeit fand, umfassend zu
legiferieren. Stattdessen hatte er eine Reihe von einzelnen Erlassen geschaffen und
diese mehrfach abgeédndert. Offenbar gilt hier: «St.Gallen kann es nicht immer.»
Das Umweltschutzrecht weist unbestreitbar eine Dynamik auf, und es sind hier im-
mer wieder Anpassungen erforderlich. Das Grundgerist der Aufgaben indessen ist
klar und kann wie in praktisch allen anderen Kantonen in einem Erlass geregelt
werden. Dies waére flr die Rechtsuchenden eine grosse Erleichterung. Ich denke
hier insbesondere auch an die Gemeinden, die auch wesentliche Teile der Umwelt-
schutzgesetzgebung vollziehen missen. Wenn alle Revisionen abgewartet werden,
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wie das der Meinung der Regierung entspricht, wird es wahrscheinlich nie mdglich
sein, das geplante Gesetz zu erlassen. Das Geschaft wird auf den Sankt-Nimmer-
leins-Tag verschoben. Das ist unbefriedigend. Man fihrt dann andere Gesetzge-
bungsarbeiten an. Daflr habe ich durchaus Verstandnis. Weniger Verstandnis habe
ich dann wieder, dass jetzt das Vollzugsgesetz zum Gewasserschutzgesetz revidiert
wird, ohne die Ubrigen bestehenden Erlasse gezielt anzupassen und in einem Er-
lass zu vereinen. Die Umweltschutzgesetzgebung wird im Kanton St.Gallen auf
mehrere Jahre hinaus ein Flickwerk bleiben: ein unbefriedigender Zustand!

51.07.66 Keine weitere Luchsaussetzung (Titel der Antwort: Freilassung von
Luchsen)
Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Steiner-Kaltbrunn ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Auf unsere brennenden Fragen hat die Regierung einmal mehr keine konkreten
Antworten: Sie geht auf den Monitoringbericht Luna Il gar nicht ein, der klar festhalt,
dass das Erreichen des Ziels, den Luchs in der Nordostschweiz wieder in die ein-
heimische Fauna zu integrieren und eine selbsterhaltende Luchspopulation aufzu-
bauen, sehr unsicher und gewissermassen zufallig sei. Auch lasst sie den Bericht
des Amtes flir Umweltschutz ausser Acht, aus dem ebenso klar hervorgeht, dass im
Kerngebiet der Luchse in der Nordostschweiz die Abschusszahlen von Rehen und
Gamsen in den letzten sechs Jahren starker abnahmen als in den benachbarten
Gebieten ohne oder mit wenig Luchsprasenz. Diese Abnahme der Jagd-Abschuss-
zahlen deutet auf eine Abnahme der Wildbestande hin, was uns klar bestatigt, dass
die Artenvielfalt bedroht ist und die Gewahrleistung einer nachhaltigen jagdlichen
Nutzung mit der Aussetzung von weiteren Luchsen im Frihjahr 2008 nicht mehr
sichergestellt ist. Ich mache die Regierung darauf aufmerksam, dass die Gewahr-
leistung einer nachhaltigen jagdlichen Nutzung der Reh- und Gamsbestédnde ein
integrierender Bestandteil des Luchsprojekts ist. Zudem hat die Regierung am 16.
Mai 2006 klar festgehalten, dass zu bertcksichtigen ist, dass Wiederansiedlungen
sehr aufwendig sind und Wiederansiedlungen auf Vorrat, d.h. ohne dass man die
genaue Bestandessituation und die Ursachen fur allfallige Bestandesriickgange er-
kennt oder weil andernorts Probleme mit Uberpopulationen zu I6sen sind, sich der
Kanton St.Gallen nicht leisten kann.

Die jahrlichen Kosten des Luna-Projekts werden aufgelistet. Auf den ersten
Blick erscheinen die einzelnen Kosten nicht hoch. Ich persénlich bewerte sie jedoch
mehr als skeptisch. Im Jahr 2002 war bereits die Rede davon, dass der Bund allein
im Jahr 2006 far das Luchsprojekt 3 Mio. Franken aufgewendet hat. Zahlt man nun
die jahrlichen Kosten dazu, kommt man bis zum Jahr 2009 auf gute 5 Mio. Franken
ohne die direkten Arbeitsleistungen, die im Rahmen des Luna-Projekts durch die
Mitarbeiter des Amtes fur Jagd und Fischerei erbracht worden sind. Die Jager und
die Jagdverbande sind enttduscht Uber die ganze Angelegenheit. Die Regierung hat
zuvor viel in Aussicht gestellt und versprochen. Nichts ist passiert. Wir werden bei
der geplanten Anderung des Jagdgesetzes weiter aktiv werden.
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51.07.68 Offentlicher Verkehr in der Region Ziirichsee/Linth und im Toggen-
burg

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Widmer-Muhlrati: Die Interpellanten sind mit der Antwort der Regierung teilweise
zufrieden.

Mit Enttduschung missen wir zur Kenntnis nehmen, dass unser Anliegen, einen
S-Bahn-Verbund mit dem Zircher Verkehrsverbund, dem Linthgebiet und dem
Toggenburg, vorerst eine Vision bleibt. Aus Griinden der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Grossraumes Zurichsee, Linthgebiet und Toggenburg, aber auch zur Ent-
lastung der bestehenden Strassenverkehrsverbindungen missen die Anbindungen
im 6V in diesem Bereich dringend verbessert werden. Wir begriissen daher die
Bemiihungen, dass vorerst mit einem Teilprojekt S-Bahn Obersee die Anbindungen
Richtung Toggenburg wie auch Richtung Zlrich optimiert werden sollen. Mit einem
gemeinsamen Tarifangebot in den Nachbarverbunden kann ein weiterer konkreter
Schritt relativ rasch realisiert werden. Das Amt fir 6ffentlichen Verkehr hat ange-
kindigt, dass klnftige LOdsungen mit den Regionen gemeinsam erarbeitet werden.
Wir begriissen diese Ankiindigung.

51.07.71 Staatskundeunterricht an den St.Galler Schulen

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 30. Oktober 2007

Gachter-Berneck ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Wir bezweifeln die Feststellung der Regierung, wonach die Vermittlung der spe-
zifischen Instrumente der Schweizer Politik nicht primar Aufgabe der Oberstufe ist.
Namhafte Experten fordern mehr Staatskundeunterricht, vor allem schon auf der
Oberstufe. Es ist nicht zu vergessen, dass die Jugendlichen die politische Soziali-
sierung heute sehr friih durchlaufen. Dies ist im Ubrigen auch die Meinung des Préa-
sidenten des st.gallischen kantonalen Mittelschulverbandes. Im Weiteren hat das
Jugendparlament in Herisau letztes Jahr explizit wieder Staatskundeunterricht auf
der Oberstufe gefordert. Zudem nimmt die politische Bildung nicht in jeder Oberstu-
fe den gleich breiten Raum ein. Rlcksprachen mit Lehrkraften zeigen, dass die
vorgeschriebenen Grobziele nicht Uberall gleichermassen verbindlich erfillt werden.
Mit Genugtuung nehmen wir jedoch zur Kenntnis, dass die Regierung im Zusam-
menhang mit der Anpassung des Lehrplans der Oberstufe, der politischen Erzie-
hung an den Schulen, wieder mehr Beachtung schenken will. Die erforderliche Tiefe
der politischen Themen ist hingegen nur sichergestellt, wenn ein spezifisches Zeit-
gefass zur Verfligung steht und wenn wieder ein eigensténdiges Fach Staatskunde
geschaffen wird.
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51.07.72 Der Kanton als Arbeitgeber: Verlorene Steuereinnahmen durch
Wohnsitz ausserhalb des Kantons

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 25. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Roth-Amden ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Die Beantwortung meiner Fragen hat fir die Regierung gewiss einigen Aufwand
verursacht. Ich habe Verstandnis dafir, dass die Berechnung von Steuerausfallen
infolge ausserkantonalen Wohnsitzes von Kantonsangestellten nicht méglich war.
Etwas enttauscht bin ich vom Vorgehen im Bewerbungsverfahren, da die Frage des
Wohnsitzes offenbar nur dann gestellt wird, wenn dies fur die Amtsausibung rele-
vant ist. Hier ware doch ohne Weiteres denkbar, dass Bewerber den Vorzug erhal-
ten, die im Kanton wohnen oder aber verbindlich erklaren, im Kanton Wohnsitz zu
nehmen. Mit Genugtuung nehme ich zur Kenntnis, dass sich die Pendlerstrome in
den Kanton bzw. aus dem Kanton hinaus gemass Volkszahlung 2000 etwa die
Waage halten. Ich hoffe nur, dass das auch heute noch so ist. Nicht ausgeschlos-
sen ist namlich, dass dieser unselige Steuerwettbewerb unter den Kantonen die
Situation zulasten des Kantons St.Gallen verandert hat. Hoffentlich treibt der Steu-
erwettbewerb nicht den einen oder anderen Kanton in den Ruin. Ich bin mir be-
wusst, dass es eine Wohnsitzpflicht fir &ffentlich-rechtliche Angestellte im Gegen-
satz zu friher nicht gibt. Ich erlaube mir aber an dieser Stelle mein Bedauern tber
diese Tatsache zum Ausdruck zu bringen, vor allem was 6ffentlich-rechtliche Ange-
stellte auf Gemeindeebene betrifft. Vor allem Lehrkrafte und Angestellte der Ver-
waltungen sollten ihren Wohnsitz dort haben, wo sie arbeiten. Zwar nicht einmal in
erster Linie aus fiskalischen Griinden. Sie waren gerade in kleinen und mittelgros-
sen Gemeinden besser ins Dorfleben integriert. Die Kommunikation wirde verbes-
sert und ihre Arbeit wirde vereinfacht. Gerade solche Leute waren es friher, die
sich im Dorf engagiert und zum gesellschaftlichen Leben beigetragen haben. Das ist
heute leider immer weniger der Fall. Angesichts der verfassungsrechtlichen Vorga-
ben lasst sich das aber leider nicht andern. Ich bin aber dankbar fir die Daten, die
uns die Regierung geliefert hat.

51.07.73 Ubergreifende Zonenplanung

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 24. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 30. Oktober 2007

Gemperle-Goldach ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Die Regierung sieht die Problematik, dass die Grenzen funktional zusammen-
gehdrende Raume nicht mit den Hoheitsgebieten Ubereinstimmen, genau gleich wie
ich. Nur sind die Schlisse, welche sie daraus zieht, aus meiner Sicht zu wenig
konsequent. Sie schreibt: «Weil die Planungshoheit jedoch bei den Gemeinden
liegt, muss die Initiative auch von ihnen ausgehen.» Aus meiner Sicht haben die
Gemeinden, wie im Vorstoss beschrieben, einen starken Zielkonflikt. Dieser verun-
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moglicht haufig die beste Losung. Gemeindeautonomie ist gut, nach dem Subsidia-
ritatsprinzip jedoch nur dort sinnvoll, wo die Aufgabe auch entsprechend wahrge-
nommen werden kann, was hier auch geméass Antwort der Regierung nur bedingt
maoglich ist. Richtigerweise darf die Gemeindeautonomie eine grenziberschreitende
Planung funktional zusammengehdrender Rdume nicht behindern.

Die Regierung erwahnt in ihrer Antwort auch neue Instrumente wie die Ag-
gloprogramme und die neue Regionalpolitik. Bei diesen Instrumenten werden An-
reize geschaffen. Bei der aktuellen Diskussion Uber die Aggloprogramme bin ich
noch nicht sicher, ob diese Anreize genligen. Ich lasse mich aber gern positiv Gber-
raschen.

Erfreut bin ich Uber die Zusage, dass die Idee eines Nutzen- bzw. Lastenaus-
gleichs bei der grenzliberschreitenden Planung in die Liste der zu prifenden Vor-
schlage bei der Baugesetzrevision aufgenommen wird. Ich hoffe, dass die Regie-
rung hier eine sinnvolle Lésung im langerfristigen Interesse der gesamten Raum-
planung, aber auch im Interesse der Gemeinden nicht der Gemeindeautonomie op-
fert.

51.07.74 Wie weiter im zertifizierten Naturschutzgebiet Magletsch-Plattis?
(Titel der Antwort: Naturschutzgebiet Magletsch-Plattis)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 20. November 2007

Gartmann-Mels ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

51.07.75 Beschleunigter Bau von Okobriicken im Linthgebiet

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Ricklin-Benken ist mit der Antwort der Regierung sehr zufrieden.

Wir haben Uber die Fischer geredet. Ich méchte mich da nicht weiter dazu &aus-
sern. Aber zum Wild: Wer Wild will, der muss dem Wild Lebensraume bieten, und
dazu sind die Wildbriicken natirlich das ideale Mittel, dass Lebensraume vernetzt
werden. Im konkreten Fall im Linthgebiet, das an die Innerschweiz anstésst: Die
Innerschweiz wiederum ist mit der Westschweiz bis zum Jura verbunden. Das geht
weiter ins franzésische Gebiet. Das weiss man, vor allem in Jagerkreisen. In diesem
Sinn kann ich feststellen, dass wir auf einem guten Weg sind, umso mehr, als auch
das Linthprojekt — so hoffe ich sehr — nun realisiert werden kann. Die Wildbrlcken
sind ein wesentlicher Bestandteil im Bereich der Linthsanierung. In diesem Sinn hoffe
ich einfach, wenn diese Hirde einmal genommen wird, dass es dann vorwarts geht.
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51.07.76 Lichtverschmutzung und Aussenbeleuchtung — es gibt viel zu tun
(Titel der Antwort: Lichtverschmutzung und Aussenbeleuchtung)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 6. November 2007

Gschwend-Altstatten ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

In der Antwort der Regierung erkennt man vor allem eines, ndmlich dass man
unter der Leitung des Vorstehers des Baudepartementes die Sache offenbar sehr
gut angeht und auch etwas umzusetzen versucht.

51.07.77 Nadeléhr: Effretikon-Winterthur im Zusammenhang mit Problemen
des Zugverkehrs zwischen Zlrich und St.Gallen (Titel der Antwort:
Zugverkehr zwischen Zlrich und St.Gallen)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. September 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 5. Februar 2008

Bleler-Flawil: Die Interpellanten sind mit der Antwort der Regierung teilweise zu-
frieden.

Viele Fragen, die da aufgeworfen wurden, sind in anderen Interpellationen auch
schon enthalten und beantwortet. Gestern haben wir ein Postulat Gberwiesen, um in
der Verkehrsfrage einen besseren Uberblick zu bekommen. Die Verbindung Zi-
rich-Mlnchen, die hier angesprochen wurde, ist selbstverstandlich nach unserer
Meinung wichtig. Wir denken aber, dass wir auf keinen Fall den Regional- und Ag-
glomerationsverkehr vergessen dirfen und bitten diese Uberlegungen auch dann im
Postulat zur Kenntnis zu nehmen.

51.07.80 Halt sich das Flrstentum Liechtenstein an das unterzeichnete Zoll-
abkommen?
Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. September 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2007

Ammann-Rathi ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Die Regierung stellt fest, dass das Flrstentum Liechtenstein durch das
Schwerverkehrsfahrverbot zwischen 18.00 und 7.30 Uhr beim Zollamt Schaanwald
und Nendeln faktisch die Offnungszeiten des Zollamts reduziert. Dies sei jedoch
vertragskonform und stelle nicht die Hauptursache der heutigen Verkehrssituation
am Zollibergang Au dar. Es gibt aber heute kaum mehr komplexe Probleme, die
aufgrund einer einzigen Ursache entstanden sind und mit einer einzigen Massnah-
me lésbar sind. Genauso verhalt es sich mit der unzumutbaren und &rgerlichen
Verkehrssituation am Grenziibergang Au. Das Schwerverkehrsfahrverbot in Nen-
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deln zwingt zahlreiche LKWs, welche im Raum Buchs um 18.00 Uhr den Zoll Gber-
queren muassen, den Umweg Uber Au zu fahren, damit sie Gberhaupt noch den Zoll
Uberqueren kénnen. Dies ist nicht nur in Fach- und Transportkreisen taglich die
Regel, nein, auch in Umweltschutzkreisen wird dieses unsinnige Ausweichen von
Schaan nach Au, etwa 70 Kilometer mehr Wegstrecke, immer mehr zum Thema.
Eine Aufhebung des Schwerverkehrsfahrverbots in Nendeln ware mit Sicherheit ein
Teil zur Lésung des Problems. Leider verkennt dies hier die Regierung. Positiv ist
aber zu bewerten, dass gemass Aussagen der Regierung Planungsarbeiten fir ei-
nen regulierten Warteraum fir den Schwerverkehr auf den Spuren aus Richtung
St.Gallen und Chur beim Tiefbauamt im Gang sind. Vielleicht kann die Regierung
konkret hier noch zum zeitlichen Ablauf eine Aussage machen.

51.07.82 Forderung der Holzenergie

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Ricklin-Benken ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Als Waldrat der Waldregion 4 méchte ich dafiir pladieren, dass die Holzenergie
vermehrt geférdert und gefordert wird. Da kommt natlrlich die Feinstaubproblematik
sofort in die Quere, und ich stelle fest, dass bei privaten Feuerungen dieses Prob-
lem jetzt immer wichtiger wird. Auf der anderen Seite stellen wir fest, dass im Freien
immer noch ungeeignetes Abfallmaterial verbrannt wird: bei der Hecken- und bei
der Waldraumpflege. Die Ratschlage, die Ausfliihrungen der Umweltfachstellen sind
ausgezeichnet. Da mdchte ich sagen: Solche Ratschlage versickern irgendwo und
irgendwie auf dem Weg von St.Gallen in die Regionen. Ich méchte eigentlich daftr
pladieren, dass die Mehraufwendung bei der Heckenpflege, Waldraumpflege usw.
irgendwie entschadigt werden sollte. Das kénnen wir hier nicht regeln. Auf der an-
deren Seite, wenn Holzheizungen saniert werden missten, misste man auch daran
denken, diese irgendwie finanziell abzufedern. Brennholz ist das Heizdl der Region.
Es liegt vor unserer Haustire. Wir missen es nur nutzen.

51.07.83 Rasche Verbesserung der Polizeiprasenz durch betriebliche Opti-
mierung
Unterlagen:  — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Wirth-Rapperswil-dona: Die CVP-Fraktion ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Wir spiiren den Willen, betriebliche Optimierungen herbeizufihren, um die poli-
zeiliche Prasenz zu erhéhen. Wir wirdigen das positiv. Wir hoffen, dass mit den
technischen Entwicklungen, die in der Interpellationsantwort dargestellt sind, noch
weitere Schritte in diese Richtung getan werden, damit die Polizeiprasenz mit den
verfligbaren Ressourcen mdglichst optimal gewahrleistet werden kann.
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51.07.84 Wirkungen der Unternehmenssteuerreform |l
Unterlagen:  — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Wirth-Rapperswil-dJona ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.
Die CVP-Fraktion ist der Meinung, dass die Vorlage, welche am nachsten
Sonntag zur Abstimmung kommt, notwendig und sachgerecht ist.

51.07.85 Anderung des Mehrwertsteuergesetzes «Die Ehrenamtlichkeit wiir-
de untergraben»

Unterlagen:  — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Dietsche-Kriessern legt seine Interessen als Vizepréasident des St.Gallisch-Appen-
zellischen Leichtathletikverbandes offen und ist mit der Antwort der Regierung zu-
frieden.

Die Regelung auf Bundesebene hat sich mit der Erhéhung der Umsatzgrenze
etwas zugunsten der Vereine verschoben. Fir mich ist es einfach wichtig, dass
Sportvereine in diesem Bereich gestiitzt werden und nicht durch diesen administra-
tiven Aufwand belastet werden.

51.07.86 Arbeit muss sich fir alle Sozialhilfebeziiger lohnen (Titel der Ant-
wort: Schwelleneffekte bei der Sozialhilfe)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Bohi-Wil: Die SVP-Fraktion ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Das Thema unserer Interpellation ist die Tatsache, dass unter gewissen Um-
stdnden Sozialhilfebezliger besser gestellt sind, wenn sie in der Sozialhilfe verblei-
ben, anstelle gleichzeitig einer Arbeit nachzugehen und sich das tiefe Einkommen
durch Sozialhilfe erganzen zu lassen. Diese Tatsache wird als sogenannter
Schwelleneffekt bezeichnet. Zwar anerkennt die Regierung, dass der Schwellenef-
fekt eine unerwiinschte Entwicklung darstellt, und sie spricht sich auch daflir aus,
diese Entwicklung anzugehen, wie sie das so schén ausdriickt. Das ist allerdings
nur ein Lippenbekenntnis und wohl der mildeste Ausdruck, den eine Regierung fin-
den kann, um Handlungsbedarf einzugestehen, auch wenn der politische Wille dafar
fehlt. Nichterstaunlicherweise signalisiert die Regierung auch auf keine Art und
Weise, dass sie irgendwas zu unternehmen gedenkt, um den Schwelleneffekt aus-
zugleichen. Sie spielt den Ball den Gemeinden zu, wobei sie gemass der Interpella-
tionsantwort keinerlei Informationen GUber die Regelung und die Praxis in den ein-
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zelnen Gemeinden hat. Zusammenfassend erklart die Regierung, dass es zwar ei-
nen Systemfehler gabe, doch weiss sie nicht, wie die Gemeinden mit diesem Sys-
temfehler umgehen, und sich dafir offensichtlich auch gar nicht allzu sehr interes-
siert. Wir hatten erwartet, dass die Regierung zumindest im Zusammenhang mit der
laufenden schweizweiten Debatte zur Sozialhilfe grossere Bereitschaft zeigt, den
Systemfehler zu korrigieren.

51.07.87 Reduktion der Immissionen der Glterziige am schweizerischen
Bodenseeufer
Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

Hippmann-Rorschach ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Es war und ist mir bewusst, dass die Problematik Guterzliige am schweizeri-
schen Bodenseeufer in der Verantwortung der SBB AG steht. Es ist aber ernlich-
ternd zu sehen, dass gerade die SBB AG nichts gegen den Larmschutz und gegen
die veralteten Guterziige unternimmt. Warum sollte sie auch, denn seitens des
Kantons wird gegen diesen Missstand nichts unternommen. Es wird kein Druck
ausgeubt.

In der Antwort auf die Interpellation héalt die Regierung zwar fest, dass sie einen
Doppelspurausbau nicht unterstitzt, aber sie erwahnt mit keiner Silbe, dass sie et-
was dagegen unternehmen wird oder mdchte. Uber diese Gleichgiltigkeit bin ich
umso mehr Uberrascht, als gerade der Kanton St.Gallen die Region Bodensee als
Tourismusregion positionieren will und damit auch wirbt. Die Beantwortung ist si-
cherlich richtig. Was mir aber fehlt, ist der Wille und das Herzblut, sich fir die Bo-
denseeregion einzusetzen und sich gegen die Larm- und Schutzbelastungen sei-
tens der SBB AG zu wehren.

51.07.89 Frauenhandel, was unternimmt der Kanton dagegen? (Titel der
Antwort: Massnahmen gegen Menschenhandel)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Bachmann-St.Gallen ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Es gibt in der Schweiz zwischen 1'500 bis 3'000 Frauen, die vom Menschen-
handel betroffen sind. Sie halten sich illegal in der Schweiz auf und haben keine
Arbeitsbewilligungen. Die Abhangigkeitsmechanismen sind kompliziert und werden
teilweise durch familidre Abhangigkeiten noch verstarkt. Die Opfer sind in der Regel
den Tatern vollstandig ausgeliefert. Aus Angst vor Repressalien und aus Misstrauen
sind sie selten bereit, eine Aussage zu machen. So kénnen aber auch die Tater
nicht belangt werden. Um die Situation dieser Frauen zu verbessern, hat nun der
Kanton St.Gallen auf Anstoss der Beratungsstelle Maria Magdalena einen runden
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Tisch einberufen. Daran beteiligt sind Polizei, Auslanderamt, Staatsanwaltschaft,
Opferhilfe und Frauenhaus. Die Ziele dieses runden Tisches sind es, auf der einen
Seite die Begleitung der Opfer von Menschenhandel zu verbessern und auf der an-
deren Seite fiir die Verfolgung der Tater bessere Bedingungen zu schaffen. Das ist
nur moéglich durch Zusammenarbeit. So konnte ein gemeinsamer Leitfaden zum
Handeln entwickelt werden. Dieser Leitfaden schafft einen Paradigmawechsel.
Wurden friher bei Kontrollen im Milieu illegal anwesende Personen sofort ausge-
wiesen, wird heute, wenn Verdacht auf Menschenhandel besteht, ein provisorischer
Aufenthalt von 30 Tagen gewéhrt. Die Opfer haben die Mdglichkeit, bei Kooperati-
onsbereitschaft mit den Strafverfolgungsbehdrden eine Aufenthaltsbewilligung zu
erhalten. Von den weniger als zehn Fallen, bei denen in den Jahren 2005 bis 2007
der Verdacht auf Menschenhandel bestand, wollte keine der Frauen den Opfersta-
tus fir sich in Anspruch nehmen. Dies ist sehr unbefriedigend. Die Frauen stehen
haufig unter hohem psychischem Druck. Es braucht einen wirksamen Schutz fir sie,
wenn sie als Zeuginnen auftreten sollen. Hier ist noch viel Arbeit notwendig, um
wirkungsvoll gegen den Menschenhandel vorgehen zu kénnen. Menschenhandel ist
immer noch ein sehr lukratives Geschaft.

Es ist aber sehr erfreulich, dass die Regierung bereit ist, hier zu investieren.
Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Polizei und Opferhilfe haben sich gut
bewéahrt. Auch der Aus- und Weiterbildung wurde ein grosser Stellenwert beige-
messen. Wir kdnnen daher annehmen, dass auf diesem Gebiet weiterhin pionierhaft
gute Arbeit geleistet wird, vor allem, wenn auch gentigend Mittel zur Verfigung ge-
stellt werden.

51.07.90 Ausweitung der Nothilfe

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

Bachmann-St.Gallen ist mit der Antwort der Regierung nicht zufrieden.

Der Kanton St.Gallen hélt sich streng an das neue Asylgesetz. Unbestritten ist,
dass Asylsuchende mit negativem Entscheid in ihre Heimat zurlickkehren missen.
Die Frage ist darum auch nicht, ob das Gesetz durchgesetzt wird, sondern wie dies
geschieht. Art. 82 Abs. 1 halt fest, dass Personen mit einem negativen Asylentscheid
von der Sozialhilfe ausgeschlossen werden kénnen, also «kdnnen» und nicht «mis-
sen». Es ist jedem Kanton bzw. jeder Gemeinde freigestellt, ob sie Asylsuchenden mit
einem Wegweisungsentscheid nur noch Nothilfe gewahren wollen. Im Kanton Aargau
unterscheidet sich z.B. der Standard fiir Personen in der Nothilfe nur wenig vom ge-
setzlich vorgeschriebenen Standard fir Asylsuchende. Die Regierung des Kantons
St.Gallen hat sich fir eine radikale Form entschieden: nur noch Nothilfe. Es herrscht
Wildwuchs. Wé&hrend die einen Gemeinden den Menschen eine Wohnung oder Asyl-
unterkunft zuweisen, wo sie auch tagsiber Obdach finden, fahren andere Gemeinden
eine harte Schiene. In Rorschach z.B. wird die Zivilschutzanlage um 18.00 Uhr gedffnet
und um 10.00 Uhr am Morgen wieder geschlossen. Es fehlt die Mdglichkeit, die Kleider
zu waschen. Warm duschen kénnen die Menschen am Samstag. Das ist menschen-
unwirdig, auch wenn die Regierung das Gegenteil behauptet.
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Zu Beginn der Umsetzung des neuen Asylgesetzes waren die Zustande in vie-
len Gemeinden so prekar wie in Rorschach. Das ist das alleinige Verdienst des So-
lidaritatsnetzes Ostschweiz, dass an einigen Orten eine Verbesserung registriert
werden konnte. Wir dirfen nicht vergessen: Es handelt sich bei den weggewiese-
nen Asylbewerbern bei Weitem nicht nur um junge Méanner, die nicht kooperieren
wollen, sondern auch um Frauen, Kinder und Familien, die ausreisen wollen, aber
keine Papiere haben, um Menschen, die schon einige Jahre in der Schweiz leben.
Skandalds ist, dass es sich teilweise um Personen handelt, deren Hartefallgesuch
noch hangig ist.

Noch etwas zu den Zahlen in der regierungsratlichen Antwort: Es wird berichtet,
dass etwa 401 Félle von der Regierung als Hartefallgesuche an den Bund gestellt
wirden. Das tont gut. Doch in Tat und Wahrheit geh6ren 327 Falle nicht in diese
Kategorie. Wie rechnet der Kanton: Apfel und Birnen durcheinander, um gut dazu-
stehen? Diese 327 Personen haben zwar ein abgelehntes Asylgesuch, doch sie
kénnen nicht zurtickkehren. Sie besitzen daher einen F-Ausweis. Beziglich der So-
zialhilfe hatte sich bei ihnen sowieso nichts geandert. Folglich sind es nicht rund 401
Hartefalle, sondern tatsachlich nur 82 Hartefélle, fur die sich das zustéandige Depar-
tement stark gemacht hat. Ich lasse mich gern korrigieren, wenn meine Uberlegun-
gen nicht stimmen.

Es geht uns alle etwas an, wie diese Menschen behandelt werden. Wir haben
ihnen gegeniber Verantwortung.

Regierungsréatin Keller-Sutter: Bachmann-St.Gallen hat zu Recht gesagt, dass ein
Grossteil der Hartefalle, die wir anerkannt haben, sogenannt vorlaufig aufgenom-
mene Personen sind. Das ist richtig. Das sind auch Personen, deren Asylgesuch
abgelehnt wurde, deren Rluckkehr aber im Moment als nicht zumutbar erachtet wird.
Dieser Status kann durch das Bundesamt flr Migration jederzeit wieder geandert
werden, d.h. eine vorlaufige Aufnahme kann sofort, wenn das Bundesamt fir Migra-
tion es als richtig erachtet, umgewandelt werden in dem Sinn, dass diese Person
einen einfachen negativen Entscheid hat und zurtickkehren muss.

Es ist nicht so, dass sich in der Sozialhilfe nichts &ndert. Es ist so, dass der
Bund héchstens noch fiir sieben Jahre Sozialhilfe bezahlt. Das sind zum Teil Leute,
die langer hier sind. Das fuhrt natirlich auch dazu, dass die Gemeinden fir sehr
viele Leute aufkommen muissen, und deshalb haben wir praktisch flachendeckend
diese Personen zu Integrationsprogrammen eingeladen, zum Teil auch verpflichtet,
damit sie, sofern sie hier bleiben kdénnen, selbst flr sich sorgen kénnen. Wir haben
hier Anreize miteinander verknlpft, d.h. also wenn sie an den Integrationspro-
grammen teilnehmen, wenn sie sich auch um eine Arbeit bemihen, dann bekom-
men sie auch einen Hartefall und kénnen damit eine B-Bewilligung fir sich bean-
spruchen und hier in der Schweiz bleiben. Selbst wenn man jetzt die vorlaufig auf-
genommenen Personen, die Sie erwdhnt haben, die in Hartefdlle umgewandelt
wurden, wegnimmt, und dann noch die Zahl der Personen mit negativem Asylent-
scheid dazunimmt, die einen Hartefall bekommen haben, sind wir praktisch immer
noch an der Spitze. Ich glaube, der Kanton Waadt Uberholt uns hier. Ich finde das
auch richtig. Ich stehe dazu. Ich habe damals, als das Asylgesetz geandert wurde,
diese Hartefallbestimmung, diesen Art. 14, selber in die vorberatende Kommission
eingebracht, weil ich immer gesagt habe, man misse das Recht zwar vollziehen,
aber es gebe auch andere Hartefalle, die unabhangig vom Stand des Verfahrens
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und unabhangig vom Status umgewandelt werden kdnnen und auch muassen. Wir
haben auch Leute, deren Verfahren noch gar nicht rechtskraftig abgeschlossen ist.
Das sind 36 Personen. Die sind auch noch dazuzuzahlen.

Was die Kann-Formulierung anbelangt, muss ich Bachmann-St.Gallen sagen:
Ich kenne keinen Kanton, der diese Nothilfe nicht effektiv auch macht. Es ist natlr-
lich auch so, Sie kénnen natirlich schon weiter Sozialhilfe geben. Im Kanton
St.Gallen ist es jetzt so, dass die Gemeinden zustandig sind. Aber Sie missen dann
den Einwohnerinnen und Einwohnern Ihrer Gemeinde erklaren, warum sie Sozial-
hilfe ausrichten, obwohl das Gesetz etwas anderes vorsehen kdnnte, und das bei
Personen, die nach rechtsstaatlichen Verfahren verpflichtet sind, die Schweiz zu
verlassen. Diese Leute wissen das nicht erst seit dem 1. Januar. Ich muss Ihnen
sagen, diese Falle habe ich angeschaut. Da sind Leute darunter, die wissen seit
Jahren, dass sie gehen mulssen. Da ist einfach die Deadline gewesen, dieser 1.
Januar. Wir haben die negativ entschiedenen Falle alle von Amtes wegen Uberprft.
Ich habe diesen Auftrag gegeben. Das mussten wir nicht. Wir missten nicht von
Amtes wegen alle negativen Entscheide Uberprifen, sondern kénnten einfach auf
Gesuch hin entscheiden. Ich meine, dass diese Strategie Grosszigigkeit in der Be-
handlung der Hartefélle manifestiert, doch braucht es auch da gesetzliche Kriterien:
Man muss funf Jahre hier sein. Man muss gut integriert sein. Man darf nicht straffal-
lig sein. Man muss mit den Behdrden kooperiert haben. Das sind die Bedingungen,
die zu erfillen sind.

51.07.92 Koordinierte Fanarbeit

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

Kofler-Schmerikon ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Leider richtet sich der Fokus der Antwort hauptsachlich auf den repressiven
Teil. Es ist mir ein Anliegen, dass in der Pravention vermehrte Anstrengungen un-
ternommen werden. Mich hatte deshalb mehr interessiert, inwieweit sich z.B. das
Amt fir Sport mit diesem Thema bereits beschaftigt hat. Die in meiner Interpellation
aufgeflihrten Sportvereine engagieren sich mehr oder weniger stark in der Fanar-
beit. Jeder, der fur sich ein Konzept sucht, macht gute Erfahrungen, macht aber
auch Fehler. Ein Austausch unter den Vereinen kdnnte jedoch allen von Nutzen
sein. Hier kénnte der Kanton gute Dienste leisten und koordinierend tatig sein. Eine
geeignete Persdnlichkeit, am besten wohl aus dem Amt fUr Sport, kénnte die Fan-
verantwortlichen der Vereine periodisch an einem Tisch zusammenbringen, Erfah-
rungen austauschen und auch daflir sorgen, dass die Fanarbeit in den Vereinen
verstarkt wahrgenommen wird. Davon dlrften auch der Kanton und die Stadt
St.Gallen profitieren. Ich bin Uberzeugt, dass die eine oder andere Ausschreitung
nach einer Sportveranstaltung vermieden werden kdénnte, wenn mehr und gezielter
mit den Fans gearbeitet wirde. Luzern und Bern verfligen bereits Gber ein instituti-
onalisiertes Fanarbeitprojekt und machen damit gute Erfahrungen, auch mit soge-
nannten schwierigen Fans. Die Stadt Zirich startet jetzt ein solches Projekt. Sie hat
sich mit den Vereinen zu einem Tragerverein zusammengeschlossen mit dem Ziel,
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Fanprojekte gemeinsam zu férdern. Die Stadt und die Vereine teilen sich in die
Kosten, und auch der kantonale Lotteriefonds prift eine Beteiligung. Ich bin Gber-
zeugt, dass auch im Kanton St.Gallen ein solches Projekt verwirklicht werden kann.

51.07.95 Gefahrdete Auszahlung der GASL-Beitrage? (Titel der Antwort:
Auszahlung der Beitrage nach dem Gesetz Uber die Abgeltung
Okologischer Leistungen)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 26. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 5. Februar 2008

Tinner-Azmoos ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Unbestritten sind die Bemihungen der Regierung, sich beim Bund fir die Aus-
zahlung der Beitrage fur 6kologische Leistungen einzusetzen. Bedauerlich ist ledig-
lich der Umstand, dass sich die Regierung nicht dariiber vernehmen lasst, wie sie
bei anderen Fallen reagieren wirde, so z.B. wenn es darum ginge, eine Vorfinanzie-
rung sicherzustellen. Ich bin Uberzeugt, dass es wieder einmal zu Engpassen kom-
men kann, und da kann es nicht die Aufgabe der Gemeinde sein, als Zwischenfinan-
zierer staatlicher Leistungen, die gesetzlich vorgeschrieben sind, einzuspringen.

51.07.96 Effizientere Verbrecherbekdampfung durch die elektronische Einga-
be von Strafanzeigen (Titel der Antwort: Elektronische Eingabe von
Strafanzeigen)

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

B6hi-Wil ist mit der Antwort der Regierung zufrieden.

Die Regierung ist bereit, die Einflihrung der Méglichkeit zur elektronischen Ein-
gabe von Strafanzeigen zu prifen, und ich werde mit grossem Interesse die Fort-
schritte in der Umsetzung dieses Planes verfolgen.

51.07.97 Besteht auch in unserem Kanton ein Vollzugsnotstand im Gewas-
serschutz?
Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007

— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Graf Frei-Diepoldsau ist mit der Antwort der Regierung sehr zufrieden.

Auch als Birgerin dieses Kantons bin ich dankbar fir den korrekten Vollzug der
eidgendssischen Gesetzgebung in diesem Bereich. Ich wiirde mir wiinschen, das
Geld wére vorhanden, und ich wéare froh, dies auch flr andere Bereiche sagen zu
kénnen.
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51.07.100 Feinstaubbelastung — funktionierende Kontrollen zum Nutzen
unserer Umwelt

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 29. Januar 2008

Lorenz-Kronbihl: Die Interpellanten sind mit der Antwort der Regierung nicht zu-
frieden.

Ich stelle fest, dass die Regierung grosses Verstandnis flir das Anliegen einer
wirkungsvollen Kontrolle der kleinen Holzfeuerungen durch die Kaminfeger auf-
bringt. Sie erkennt auch die Problematik der polizeilichen Aufgaben des Kaminfe-
gers im teilliberalisierten Markt und gibt den Ball elegant an unseren Kantonsrat zu-
rick, der offenbar im Wissen um dieses Spannungsfeld bei den Kontrollfunktionen
im Bereich des Feuerschutzes sich vor rund zehn Jahren trotzdem fiir die Schaffung
von Wettbewerb unter den Kaminfegern ausgesprochen hat. Es ist richtig, dass die
Kaminfeger lediglich die Kontrollen durchfihren und die Gemeinden eventuelle An-
ordnungen oder Sanktionen vornehmen muissen. Es ist aber jedem Kunden selbst-
verstandlich klar, wer die Anzeige bei der Gemeinde veranlasst hat, namlich sein
Kaminfeger. Klar ist auch, dass jeder neue Kaminfeger die gleiche Kontrollaufgabe
und Anzeigepflicht hat wie der abgewahlte Kollege. Trotzdem riskiert jeder anzei-
gende Kaminfeger, seinen Kunden zu verlieren, und zwar bei dieser zusatzlichen
Aufgabe noch eher als beim Feuerschutz. Der Feuerschutz ist im ureigensten und
direkten Interesse des Feuerungsbesitzers, und er wird Massnahmen eher akzep-
tieren also solche, welche die nicht sofort splrbare Feinstaubproblematik betreffen.
Selbstverstandlich werden die Gemeinden die Anlagenbesitzer immer wieder um-
fassend Uber das Verbrennungsverbot aufklaren. Verantwortungsbewusste Ge-
meinden machen das seit mehreren Jahren. Im Schreiben vom 3. September 2007
an die Gemeinden stellt das Baudepartement fest, dass trotz intensiver Informati-
ons- und Aufklarungsarbeit Stichproben in mehreren Kantonen Beanstandungen
von teilweise Uber 50 Prozent ergeben hatten. Mit jahrlichen Statistiken kénnte auf-
gezeigt werden, ob die Besitzer von kleinen Holzfeuerungen im Kanton St.Gallen
tatséchlich umweltbewusster sind oder ob von Seiten der Kaminfeger keine ge-
macht und der Vollzug aus Angst vor Kundenverlust nur beratend durchgefiihrt wird.
Je nach Resultat sahe sich die Regierung eventuell doch veranlasst, dem Kantons-
rat eine Anpassung des Gesetzes Uber den Feuerschutz vorzulegen und damit wir-
kungsvolle Kontrollen zum Nutzen der Bewohnerinnen und der Bewohner und des
Kantons sowie unserer Umwelt zu ermdglichen. Im Ubrigen bin ich nicht so sicher,
wie es offenbar die Regierung ist, dass der Kantonsrat immerhin nach mehr als
zehn Jahren auf das erneute Vorlegen des Gesetzes Uber den Feuerschutz nicht
eintreten wirde. Das Steuergesetz wird dem Rat in einer viel héheren Kadenz vor-
gelegt.
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51.07.102 Law and Order Doktrin flir die Kantonspolizei St.Gallen

Unterlagen: — Wortlaut der Interpellation vom 27. November 2007
— Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2008

Blhler-Schmerikon ist mit der Antwort der Regierung teilweise zufrieden.

Auch wenn nach der Aussage der Regierung in Sachen «hart durchgreifen bei
gewalttatigen Ausschreitungen» kein Handlungsbedarf besteht, bleibt doch ein
schaler Nachgeschmack bestehen. Die gewaltbereiten Chaoten greifen immer mehr
zu noch harteren Methoden und verwenden vermehrt auch Messer und dergleichen.
Bei der Festnahme von gewaltbereiten Chaoten werden meistens nur die Persona-
lien festgestellt, und anschliessend werden sie wieder in die Freiheit entlassen.
Dieses Vorgehen versteht der Blrger einfach nicht und fordert darum entsprechend
héartere, greifende und griffige Massnahmen.

Die Gewaltbereitschaft im Alltag ist massiv gestiegen. Wer stoppt diese Ge-
waltspirale? Das Problem der Gewalt besteht, ist stark im Zunehmen und muss
deshalb mit allen Mitteln bekampft werden. Die Jugendkriminalitat ist aber eine all-
gemeine und nicht nur eine Auslanderfrage. Es ist ein Faktum, dass Eltern weniger
Zeit fur ihre Kinder aufbringen, weil das Erwerbsleben vielfach im Vordergrund
steht. Elterliche Gleichgiltigkeit fihrt zu Verlassenheit der Jugendlichen. Fehlende
Herausforderung und mangelnde Kontrolle fihren zu wenig sinnvollen Beschéfti-
gungen.
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