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Zusammenfassung

Die Ausbreitung des Coronavirus hat weitreichende Folgen fur die Durchfiihrung von Grossveran-
staltungen. Die vorliegende Sammelvorlage beinhaltet einerseits einen Bericht mit einer Auslege-
ordnung sowie Uber Massnahmen im Bereich der Grossveranstaltungen. Anderseits unterbreitet
die Regierung dem Kantonsrat konkrete Unterstiitzungsmassnahmen fur die Genossenschatft
Olma Messen St.Gallen, fur welche die Absage der Olma 2020 sowie diverser weiterer Veranstal-
tungen existenzielle Folgen hat.

Im ersten Teil der Sammelvorlage berichtet die Regierung tber bereits beschlossene Unterstut-
zungsmassnahmen des Bundes und des Kantons St.Gallen im Zug der Corona-Krise. Im Weite-
ren wird auf die individuelle Situation der verschiedenen Organisationen eingegangen, die im
Kanton St.Gallen Grossveranstaltungen von nationaler Bedeutung organisieren. Das sind konkret
die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen, der Fussballclub St.Gallen (FCSG 1879), der
Schlittschuhclub Rapperswil-Jona Lakers (SCRJ Lakers) und das OpenAir St.Gallen.

Der zweite Teil der Sammelvorlage beinhaltet Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlus-
ses Uber die Unterstitzung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen in Folge des Corona-
virus. Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen stand zu Jahresbeginn finanziell gesund da.
Das aufgrund des Coronavirus vom Bundesrat erlassene Veranstaltungsverbot vom 28. Februar
2020 bedeutet fur die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen jedoch de facto ein Betriebsverbot
auf unbestimmte Zeit. Zur Sicherstellung der Existenz der Genossenschaft Olma Messen St.Gal-
len sind verschiedene Massnahmen notwendig, die eine ausreichende Liquiditat in den nachsten
sechs Jahren im Umfang von 23,8 Mio. Franken ermdglichen. In enger Abstimmung mit der Stadt
St.Gallen und den am Neubau der Halle 1 beteiligten Konsortialbanken wurde ein Unterstit-
zungskonzept erarbeitet, das folgende Komponenten vorsieht: Stadt und Kanton St.Gallen ge-
wahren ein riickzahlbares Darlehen von je 8,4 Mio. Franken. Zudem erhéhen sie das Genossen-
schaftskapital gemass ihrer prozentualen Beteiligung um 1,3 Mio. Franken (Stadt) und 0,4 Mio.
Franken (Kanton). Ebenso leistet die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen einen Sparbeitrag
von 2,0 Mio. Franken.

Die Unterstitzungsmassnahmen durch den Kanton St.Gallen rechtfertigen sich aufgrund der Be-
deutung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen fur den Standort St.Gallen und der durch
die Olma generierten volkswirtschaftlichen Effekte.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten Ilhnen mit dieser Vorlage Bericht Giber den Handlungsbedarf und mdgliche Massnah-
men in Folge des Coronavirus im Bereich von Grossveranstaltungen im Kanton St.Gallen und un-
terbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses Uber die Unterstiitzung der
Genossenschaft Olma Messen St.Gallen in Folge des Coronavirus.

1 Ausgangslage

Die Ausbreitung des Coronavirus und die damit verbundenen Beschrankungen und Auflagen stel-
len fUr viele Unternehmen und zahlreiche selbstandig tatige Personen eine enorme Herausforde-
rung dar. Spezifische Herausforderungen kénnen sich bei Unternehmen ergeben, die im Kanton
St.Gallen Grossveranstaltungen durchfiihren.

Die Regierung nimmt hierzu mit dem vorliegenden Bericht eine Auslegeordnung vor und richtet
dabei den Fokus auf Grossveranstaltungen mit nationaler Ausstrahlung. Zudem unterbreitet sie
dem Kantonsrat im Rahmen dieser Vorlage in enger Abstimmung mit der Stadt St.Gallen Bot-
schaft und Entwurf fir Unterstiitzungsmassnahmen zu Gunsten der Genossenschaft Olma Mes-
sen St.Gallen.

2 Bericht iber Massnahmen im Bereich Grossveranstaltungen

2.1 Unterstitzungsmassnahmen Bund und Kanton
Der Bund wie auch der Kanton haben im Kontext der Corona-Krise bis anhin bereits zahlreiche
Unterstlitzungsmassnahmen beschlossen.

2.1.1 COVID-19-Solidarbirgschaften des Bundes

Am 25. Mérz 2020 hat der Bundesrat die COVID-19-Solidarbirgschaftsverordnung (SR 951.261)
zur Versorgung der Schweizer Unternehmen mit Liquiditat verabschiedet. Kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU) haben seither rasch und unbirokratisch Zugang zu Bankkrediten, die von den
vier anerkannten Birgschaftsorganisationen verbirgt werden. Der Bund wiederum hat sich ver-
pflichtet, die Organisationen fiir Verluste aus diesen Birgschaften zu entschadigen. Am 19. Juni
2020 waren rund 128'000 Kredite mit einem geschétzten Volumen von rund 15 Mrd. Franken
verbirgt, wobei Gber 80 Prozent der Kredite an Kleinunternehmen mit weniger als zehn Vollzeit-
mitarbeitenden vergeben wurden. Fir die Solidarbirgschaften mit Verlustibernahme durch den
Bund hat das Bundesparlament einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 40 Mrd. Franken fest-
gelegt.

Die Regelung des Bundes baut auf dem bestehenden und bewéhrten Instrument der Solidarbiirg-
schaften auf, das im Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an Birgschaftsorganisationen fir KMU
(SR 951.25) vorgesehen ist. Mit den COVID-19-Solidarbiirgschaftskrediten Gbernimmt der Bund
Solidarbirgschaften fur Kredite an grundséatzlich solvente Unternehmen, die unter den wirtschaft-
lichen Folgen des Coronavirus leiden. Um einen raschen unburokratischen Zugang zu Liquiditat
zu gewabhrleisten, verburgt der Bund COVID-19-Kredite bis zu Fr. 500'000.— zu 100 Prozent (er-
leichtertes Verfahren, Gefass 1).

Darlber hinaus sind Birgschaften fur Kredite von bis zu 20 Mio. Franken méglich (Gefass 2), wo-
bei der Kreditbetrag, der die ersten Fr. 500'000.— Ubersteigt, zu 85 Prozent verblrgt wird. Die Un-
ternehmen beantragen die COVID-19-Kredite grundsatzlich bei ihrer Hausbank. Die Blrgschaften
werden von den bestehenden Blrgschaftsorganisationen vergeben. Der Bund Gibernimmt allfal-
lige Birgschaftsverluste der Burgschaftsorganisationen.
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Die Hohe der verblrgten COVID-19-Kredite bemisst sich an der Grésse des Unternehmens. Als
Bemessungsgrundlage dient der Umsatzerlés. Der vom Bund verbiirgte Uberbriickungskredit soll
hdchstens 10 Prozent des Umsatzerloses eines Jahrs betragen. Die COVID-19-Kredite wurden
urspringlich fir eine Laufzeit von finf Jahren vergeben, wobei die Frist im Hartefall um bis zu
zwei Jahre verlangert werden kann. Gemass Gesetzesentwurf des Bundesrates vom 1. Juli 2020
zur Uberfiihrung der Notverordnung in ordentliches Recht wird eine Amortisationsfrist von neu
zehn Jahren vorgeschlagen. Fiir COVID-19-Kredite bis zu Fr. 500'000.— betragt der Zins 0,0 Pro-
zent. Fur Kredite Uiber diesem Betrag (bis 20 Mio. Franken) gilt eine differenzierte Regelung: Auf
dem verbirgten Anteil des Kredits (85 Prozent) betragt der Zins 0,5 Prozent. Auf dem restlichen
Kreditbetrag (15 Prozent), der nicht durch die Solidarbirgschaft nach der Verordnung gedeckt ist,
obliegt es den Parteien des Kreditvertrags, d.h. der Bank und der Kreditnehmerin oder dem Kre-
ditnehmer, einen angemessenen Zins zu vereinbaren.

2.1.2 COVID-Verordnung Kultur des Bundes

Der Bundesrat erliess am 20. April 2020 die eidgendssische Verordnung iber die Abfederung der
wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus im Kultursektor (SR 442.15; abgekiirzt COVID-
Verordnung Kultur) und sprach nachfolgend 280 Mio. Franken dafir. Giiltig war die COVID-
Verordnung Kultur urspriinglich vom 20. Méarz bis 20. Mai 2020, sie wurde inzwischen bis zum
20. September 2020 verlangert (Art. 12 Abs. 3). Die Regierung des Kantons St.Gallen erliess
ihrerseits am 24. April 2020 die Vollzugsverordnung zur COVID-Verordnung Kultur des Bundes
(sGS 571.21) und sprach unumgéangliche und dringliche Mehrausgaben im Rahmen des Vollzugs
der COVID-Verordnung Kultur fir Ausfallentschadigungen fir Kulturunternehmen und Kultur-
schaffende von Fr. 13'800'000.—, die zur Halfte vom Bund refinanziert werden. Aufgrund der Er-
streckung der Geltungsdauer der COVID-Verordnung Kultur durch den Bundesrat und des hohen
Mittelbedarfs hat die Regierung am 26. Mai 2020 in diesem Kontext zusatzliche unumgéngliche
und dringliche Mehrausgaben von 9,0 Mio. Franken beschlossen, die in Analogie zu den Mehr-
ausgaben von 13,8 Mio. Franken aus dem besonderen Eigenkapital finanziert werden. Die kan-
tonalen Mittel werden fur Ausfallentschadigungen eingesetzt, sie sollen jeweils 80 Prozent des
finanziellen Schadens decken, der Kulturschaffenden und Kulturunternehmen aus der Absage,
Verschiebung oder in reduziertem Umfang vorgenommenen Durchflihrung von Veranstaltungen
oder Projekten bzw. aus Betriebsschliessungen oder in reduziertem Umfang geoffneten Betrie-
ben entsteht. Ergénzend dazu finanziert der Bund vollumféanglich Soforthilfen fur Kulturschaffende
und -unternehmen sowie Finanzhilfen fir Kulturvereine im Laienbereich in den Bereichen Musik
und Theater (Chore, Orchester, Theatervereine). Zudem entspricht der Kanton St.Gallen der
COVID-Verordnung Kultur des Bundes, die in den Erlauterungen zu Art. 4 und 5 davon ausgeht,
dass gesprochene Beitrdge an das Kulturschaffen, an Kulturprojekte und -institutionen «von allen
Staatsebenen weiterbezahlt werden, auch wenn die Subventionsempfanger im Einzelfall ihre
Leistungen aufgrund der aktuellen Situation nicht oder nicht vollumféanglich erbringen kdnnen».

2.1.3 Stabilisierungspaket Bund fur Leistungs- und Breitensport

Am 13. Mai 2020 hat der Bundesrat die Eckwerte flr Hilfspakete im Sport bekannt gegeben, im
Juni 2020 genehmigte das Bundesparlament eine finanzielle Unterstitzung von rund 95 Mio.
Franken in Form von A-fonds-perdu-Beitragen fir das Jahr 2020. Uber weitere 100 Mio. Franken
fur den Schweizer Leistungs- und Breitensport fir das Jahr 2021 werden die eidgendssischen
Réate voraussichtlich in der Wintersession 2020 beraten.

Die Folgen der pandemiebedingten Einschrankungen sind insbesondere fir die Fussball- und
Eishockeyligen, ihre Vereine und die Sportwirtschaft schwerwiegend; zudem drohen einschnei-
dende Auswirkungen auch auf die Nachwuchsarbeit. Um den Betrieb bis zum Ende der Saison
2020/2021 sicherzustellen, sieht der Bundesrat riickzahlbare Darlehen von insgesamt 350 Mio.
Franken vor. Eine erste Tranche von 175 Mio. Franken soll die Ertragsausfalle seit 1. Juni 2020
fur die nachsten sechs Monate auffangen. Fur den Fall, dass der Spielbetrieb wahrend zwolf Mo-
naten nur eingeschrankt maoglich ist, soll eine zweite Tranche von weiteren 175 Mio. Franken im
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Budget 2021 des Bundes eingestellt werden. Bei beiden Tranchen gehen jeweils 100 Mio. Fran-
ken an die Fussballliga und 75 Mio. Franken an die Eishockeyliga. Die Darlehen werden via Li-
gen ausbezahlt und sind mit Verpflichtungen und Auflagen verbunden: Es muss ein solidarisch
getragener Sicherheitsfonds fir kiinftige Risiken geschaffen werden und die Bundesdarlehen diir-
fen nicht fur die Deckung Uberdurchschnittlicher Spielersalare verwendet werden. Zudem muss
die Nachwuchsarbeit mindestens im gleichen Umfang wie vor der Pandemie weitergefiihrt wer-
den.

Um die Sportorganisationen flankierend zur Bundeshilfe zu unterstitzen, hat die Regierung am
7. April 2020 einen Kredit von Fr. 700'000.— aus dem Sport-Toto-Fonds fir zinslose Darlehen
gesprochen. Dieser Kredit wurde von den Verbanden und Vereinen im Kanton St.Gallen bisher
kaum beansprucht. Per 8. Juni 2020 wurde ein einziges Gesuch Uber Fr. 30'000.- eingereicht
und durch die Sport-Toto-Kommission bewilligt. Bei den Vereinen im Breitensport scheint die fi-
nanzielle Not infolge der Corona-Krise geringer zu sein als urspringlich angenommen.

Im Leistungssport, namentlich bei den professionellen Sportclubs im Kanton St.Gallen (FC
St.Gallen AG, FC Wil 1900 AG, Rapperswil-Jona Lakers AG), ist die Situation dagegen ange-
spannt. Diese Situation birgt das Risiko, dass diese Clubs weniger in den Nachwuchsbereich in-
vestieren. Mit dem V. Nachtrag zur Verordnung tber den Sport-Toto-Fonds (sGS 455.315) hat
die Regierung am 30. Juni 2020 die Mdglichkeit geschaffen, dass Sportvereinen nicht nur zins-
lose Darlehen, sondern fir den Nachwuchsbereich auch A-fonds-perdu-Beitrdge aus dem Sport-
Toto-Fonds zur Abfederung von finanziellen Notlagen infolge der Corona-Krise gewéahrt werden
koénnen. Die oben genannten Clubs verfiigen alle Uber explizite Konzepte zur Nachwuchsforde-
rung. Eine Unterstitzung der Nachwuchsabteilungen soll auf Gesuch durch die entsprechenden
Vereine/Aktiengesellschaften erfolgen. Die Regierung hat hierzu einen Kredit von 1 Mio. Franken
aus dem Sport-Toto-Fonds gesprochen.

2.1.4 Liquiditatshilfen in Hartefallen durch den Kanton

Mit der dringlichen Verordnung Uber die Gewahrung von ergdnzenden Krediten und Solidarbiirg-
schaften in Folge des Coronavirus vom 4. April 2020 hat die Regierung des Kantons St.Gallen
das wirtschaftliche Unterstitzungsprogramm des Bundes mit einem kantonalen Unterstiitzungs-
programm erganzt (nGS 2020-020). Dieses umfasst mehrere Elemente, wobei der Grossteil der
bereitgestellten Summe flr weitere Liquiditatshilfen fir KMU bei Hartefallen vorgesehen ist. Seit
dem 8. April 2020 kdnnen KMU mit Sitz im Kanton St.Gallen in Ergdnzung zu den Bundeskredi-
ten zusatzliche Kredite bis Fr. 250'000.— beantragen, die liber Solidarbirgschaften besichert sind.

Die dringliche Verordnung der Regierung wurde mit Beschluss des Kantonsrates vom 20. Mai
2020 in ein Gesetz Uberfuhrt (22.20.07). Der Kantonsrat hat die Bestimmungen der dringlichen
Verordnung mehrheitlich unverandert ibernommen und gewisse Prézisierungen vorgenommen.
So hat er die Grenze fiur den Umsatzerlds von 5 Mio. Franken auf 10 Mio. Franken erhéht. Das
Gesetz sieht auch Massnahmen fir Start-up-Unternehmen vor. Der Gesamtumfang des kantona-
len Programms betragt 50 Mio. Franken. Das Gesetz untersteht dem obligatorischen Finanzrefe-
rendum und wird dem Volk am 29. November 2020 zur Abstimmung vorgelegt.

In diesem Zusammenhang hat der Kantonsrat beschlossen, den Kantonsratsbeschluss tber die
Zuweisung eines Teils des Kantonsanteils am Erlds aus dem Verkauf von Goldreserven der
Schweizerischen Nationalbank an das besondere Eigenkapital (sGS 831.51) anzupassen
(23.20.02). Einerseits kann damit die ausserordentliche Ausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank im Jahr 2020 von 79,3 Mio. Franken dem besonderen Eigenkapital zugewiesen
und anderseits wird der Verwendungszweck des besonderen Eigenkapitals ausgeweitet, indem
auch Aufwéande zur Bewaltigung der Corona-Krise aus dem besonderen Eigenkapital finanziert
werden kdnnen. Dieser Beschluss unterstand dem fakultativen Referendum (Frist bis 20. Juli
2020), das nicht ergriffen wurde.
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Nebst der Vorlage fir Liquiditatshilfen in Harteféllen sind im Kanton St.Gallen folgende weitere

Unterstlitzungsmassnahmen beschlossen worden:

Aussetzen der Beherbergungsabgabe und der Gastwirtschaftsabgabe;

— Aussetzen der NRP-Darlehens-Amortisationen® in bestimmten Féallen;

— vorgezogene Auszahlungen von Direktzahlungsbetrégen bei der Landwirtschaft;

— verschiedene Massnahmen bei der Rechnungsstellung und -begleichung der 6ffentlichen
Hand;

— Massnahmen im Bereich Kultur (siehe Abschnitt 2.1.2);

— Massnahmen im Bereich Sportverbande und Vereine (siehe Abschnitt 2.1.3);

— Massnahmen im Bereich der Kindertagesstatten in Zusammenarbeit mit den Gemeinden;

— Massnahmen im Bereich Tourismus (kostenlose Abgabe der Gastekarte «Oskar», Beitrag an
Zurich Tourismus zur Vermarktung der Destination Rapperswil-Zirichsee, Beitrdge an Desti-
nationsmarketingorganisationen, einschliesslich Angebotsvermarktungskampagnen, Netto-
mehraufwand von 0,9 Mio. Franken, finanziert aus der Tourismusrechnung).

2.2 Unternehmen mit Grossveranstaltungen

In den vergangenen Monaten haben beziiglich der Grossveranstaltungen Kontakte zwischen der
Regierung und den Verantwortlichen verschiedener Unternehmen stattgefunden, die im Kanton
St.Gallen Grossveranstaltungen von nationaler Bedeutung organisieren. So erfolgten Gesprache
mit Verantwortlichen der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen, des Fussballclubs St.Gallen
(FCSG 1879), des Schlittschuhclubs Rapperswil-Jona Lakers (SCRJ Lakers) sowie des OpenAirs
St.Gallen.

Die Erkenntnisse aus den Gesprachen konnen folgendermassen zusammengefasst werden:

— Genossenschaft Olma Messen St.Gallen: Am 5. Juni 2020 haben die Verantwortlichen ent-
schieden, dass die OLMA 2020, die wichtigste Veranstaltung der Genossenschaft Olma
Messen St.Gallen, nicht stattfinden wird. Dieser Verzicht wie auch die Absage weiterer Ver-
anstaltungen werden die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen in existenzielle Schwierig-
keiten bringen. Die Regierung sieht konkrete Unterstiitzungsmassnahmen vor und unterbreitet
dem Kantonsrat mit der vorliegenden Sammelbotschaft eine entsprechende Vorlage (vgl.
Geschaft 38.20.01 «Kantonsratsbeschluss tber die Unterstiitzung der Genossenschaft Olma
Messen St.Gallen in Folge des Coronavirus»).

— Fussballclub St.Gallen 1879 (FCSG 1879): Der Spielbetrieb ohne Zuschauerinnen und Zu-
schauer bzw. mit stark begrenztem Zuschauervolumen konnte am 20. Juni 2020 wieder auf-
genommen werden. Die Ertragsmoglichkeiten des FCSG 1879 sind durch diese Einschran-
kungen stark beeintrachtigt. Die weitere finanzielle Entwicklung des FCSG 1879 héngt von
diversen Unsicherheitsfaktoren ab. Entscheidend fiir den FCSG ist, dass méglichst rasch
Spiele mit Zuschauerzahlen wie vor der Corona-Krise moglich sein werden.

— Schlittschuhclub Rapperswil-Jona Lakers (SCRJ Lakers): Am 12. Méarz 2020 hat der Schwei-
zerische Eishockeyverband entschieden, die Saison aufgrund des Coronavirus in allen
Schweizer Ligen abzubrechen. In Analogie zum FCSG 1879 hangt die finanzielle Entwicklung
der SCRJ Lakers stark davon ab, in welchem Rahmen die Meisterschaft 2020/2021 gespielt
werden kann.

— OpenAir St.Gallen: Das OpenAir St.Gallen konnte 2020 nicht stattfinden. Eine finanzielle Ent-
schadigung wird Gber die COVID-Verordnung Kultur des Bundes mittels Ausfallentschadigun-
gen abgewickelt.

Die obgenannten Unternehmen, die Grossveranstaltungen von nationaler Bedeutung durchfih-
ren, waren vor den Corona-Einschrankungen wirtschaftlich in solider Verfassung. Die sich ab-
zeichnenden Probleme haben ihren Grund in der Pandemie.

1 NRP = Neue Regionalpolitik.
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2.3 Grundsatze einer staatlichen Unterstlitzung im Bereich Grossver-

anstaltungen
2.3.1 Zielsetzung
Kantonale finanzielle Unterstitzungsmassnahmen sollen sicherstellen, dass der Kanton St.Gallen
mit seinen Grossveranstaltungen von nationaler Ausstrahlung auf der Landkarte des gesellschaft-
lichen Lebens der Schweiz bleibt. Der Weiterbestand der entsprechenden Unternehmen wie auch
der Grossveranstaltungen sollen langfristig sichergestellt werden.

2.3.2 Materielle Kriterien

Um unter dem Titel «Grossveranstaltung» von allfélligen finanziellen Unterstiitzungsmassnahmen

des Kantons profitieren zu kénnen, sind von den entsprechenden Unternehmen folgende materi-

ellen Kriterien kumulativ zu erfillen:

— Die Coronavirus-bedingte wirtschaftliche Betroffenheit der Unternehmung ist massiv.

— Die Unternehmung bzw. die Veranstaltung ist angesichts der Grésse und des Umfangs des
Besucher- und Zuschaueraufkommens von der letzten Lockerungsstufe betroffen (Grossver-
anstaltung).

— Die Unternehmung fiihrt Grossveranstaltungen von nationaler Bedeutung sowie mit hoher ge-
sellschaftlicher Ausstrahlung durch und ist gesellschaftlich tief verankert.

— Die Grossveranstaltung weist aus gesamtkantonaler Sicht einen sehr hohen «public value»
aus (gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Wertschdpfung).

— Die Unternehmung setzt ein trag- und zukunftsféahiges Geschaftsmodell um, das auch nach der
Coronavirus-bedingten Unterstiitzung tUberlebensfahig ist.

— Die entsprechende Organisation / Unternehmung leistet selber einen Sanierungsbeitrag und
die bestehenden Eigentiimer leisten durch eine Erhéhung des Kapitals (u.a. Erh6hung des
Aktien- oder Genossenschaftskapitals) ebenfalls einen Beitrag zur Stabilisierung der finan-
ziellen Situation.

Veranstaltungen von regionaler und tberregionaler Bedeutung sind ausdricklich nicht Zielgruppe
von kantonalen Unterstitzungsmassnahmen unter dem Titel «Grossveranstaltungen». Eine allfal-
lige Unterstiitzung von solchen Veranstaltungen musste im Sinn einer sachgerechten Aufgaben-
teilung regional oder kommunal erfolgen.

2.3.3 Rahmenbedingungen der Unterstitzung

Unternehmen mit Grossveranstaltungen im Sinn des vorliegenden Berichts kann finanzielle Un-

terstiitzung gewahrt werden, wenn folgende Rahmenbedingungen sichergestellt sind:

— Die vollstandige Transparenz der finanziellen Verhaltnisse wird gewahrleistet, einschliesslich
Finanzflissen auch in Bezug auf die wichtigsten Lieferanten und Infrastruktureigentiimer.

— Die Lohntransparenz ist garantiert (Spitzenldhne und Durchschnittslohne).

— Im Jahresmittel beschéftigt die Unternehmung im betroffenen Unternehmensbereich tiber 20
Personen in Vollanstellung (20 Vollzeitaquivalente).

— Das Programm der Liquiditatshilfen des Bundes (Gefasse 1 und 2) ist vollumfénglich ausge-
schopft.

— Das kantonale Unterstitzungsprogramm ist vollstandig ausgeschopft oder ist aufgrund der
Obergrenze von 10 Mio. Franken hinsichtlich Umsatzerls nicht beanspruchbar.

— Die Unternehmen fallen nicht unter den Geltungsbereich der COVID-Verordnung Kultur des
Bundes (und der entsprechenden kantonalen Vollzugsverordnung).

— Die Mdoglichkeiten der Kurzarbeitsentschadigungen sind vollumfénglich ausgeschopft.

— Das Potenzial eigener Sanierungsmassnahmen wurde angemessen ausgeschopft, ein-
schliesslich Beitréage von Eigentiimern oder Sponsoren.

— Bei der Unternehmung handelt es sich nicht um eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft und der
Anteil an offentlichen Subventionen am Gesamtertrag liegt unter 33 Prozent.

— Das Unternehmen verflgt Gber eine zeitgeméasse und zukunftsfahige Corporate Governance.
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— Die Standortgemeinde und/oder die Standortregion beteiligen sich angemessen an den Sanie-
rungsanstrengungen des Kantons.

Zur Frage von Dividenden- bzw. Gewinnausschittungen sind durch die Regierung zweckmassige
Rahmenbedingungen zu definieren.

2.3.4 Mogliche Formen der staatlichen Unterstitzung

Es ist zentral, dass nur Unternehmen von finanzieller Unterstltzung durch den Kanton profitieren
koénnen, die Grossveranstaltungen von nationaler Bedeutung durchfiihren und daher am langsten
von betrieblichen Einschrankungen aufgrund des Coronavirus betroffen sind.

Aus Sicht der Regierung hat sich ein Sanierungskonzept grundsatzlich aus drei Elementen zu-

sammenzusetzen:

— angemessene Eigenleistung der Unternehmung;

— angemessene Leistungen der Eigentiimerschaft (Erh6hung Genossenschafts- oder Aktien-
kapital);

— Fokus auf die Sicherstellung der Liquiditat (Darlehen 6ffentliche Hand).

In Analogie zu den Unterstitzungsmassnahmen des Bundes stehen fir den Kanton St.Gallen
rickzahlbare Darlehen im Zentrum der Unterstiitzung. In der Ausgestaltung der Darlehensver-
trage bestehen aus Sicht der Regierung gewisse Spielraume in der Héhe der Verzinsung oder
der Festlegung der Amortisationsfristen. Auf die Ausrichtung von A-fonds-perdu-Beitrdgen wie
auch auf die Schaffung neuer Kapitalbeteiligungen des Kantons an den betroffenen Unterneh-
men ist moglichst zu verzichten.

2.4 Finanzrechtliche Rahmenbedingungen

Angesichts der bestehenden Unsicherheiten ist davon auszugehen, dass riickzahlbare Darlehen
nicht nach kaufmannischen Grundséatzen gesichert werden kdnnen. Folglich ist es der Regierung
nicht moglich, solche Darlehen in eigener Kompetenz aus dem Finanzvermdgen zu sprechen.
Entsprechende Darlehen sind somit aus finanzrechtlicher Sicht nach Art. 8 des Gesetzes Uber
Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG) als neue Ausgaben einzustufen und erfor-
dern eine Beschlussfassung des Kantonsrates. Je nach Hohe der Ausgabe bzw. des Darlehens
kommt nach den Art. 6 und 7 RIG das fakultative (zwischen 3 und 15 Mio. Franken) oder das ob-
ligatorische Finanzreferendum (ab 15 Mio. Franken) zur Anwendung.

Gleiches gilt fur eine allfallige Beteiligung des Kantons an der Gesellschaft oder fir die Erhéhung
einer solchen Beteiligung.

2.5 Finanzielle Auswirkungen

Die staatlichen Unterstiitzungsmassnahmen, die dem Kantonsrat basierend auf den Grundsatzen
des vorliegenden Berichts mittels separater Vorlage zur Beschlussfassung unterbreitet werden,
kénnen gemass dem vom Kantonsrat am 20. Mai 2020 erlassenen Il. Nachtrag zum Kantonsrats-
beschluss Uber die Zuweisung eines Teils des Kantonsanteils am Erlos aus dem Verkauf von
Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank an das besondere Eigenkapital (23.20.02) aus
dem besonderen Eigenkapital finanziert werden. Dadurch belasten die staatlichen Unterstut-
zungsmassnahmen fir Grossveranstaltungen, die mit separater Vorlage dem Kantonsrat zur Be-
schlussfassung zugeleitet werden, den allgemeinen Haushalt nicht zusatzlich.
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Es ist derzeit noch offen, ob und allenfalls wann die Regierung dem Kantonsrat neben der Vor-
lage zur Unterstiitzung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen weitere Massnahmen im Be-
reich von Grossveranstaltungen mit nationaler Ausstrahlung unterbreitet. Das finanzielle Volumen
von solchen Unterstiitzungen lasst sich derzeit noch nicht genau abschatzen.

3 Kantonsratsbeschluss tber die Unterstitzung der Genos-
senschaft Olma Messen St.Gallen in Folge des Coronavirus
3.1 Ausgangslage

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ist ein erfolgreiches Unternehmen mit gesunder Bi-
lanz, mit erfolgreichen Messen und Veranstaltungen und damit auch guter Ertragslage. Dank den
sehr guten Cash Flows konnten die Schulden friher als geplant abgebaut werden. Bis zum Aus-
bruch der Corona-Krise war die Liquiditat jederzeit sichergestellt. Die starke Verwurzelung der
Messen und Veranstaltungen (Produkte) in Wirtschaft und Gesellschaft, verbunden mit der natio-
nalen Ausstrahlung der Produkte, machen das Unternehmen einzigartig in der Landschaft der
Schweizer Messe- und Eventpléatze.

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen hat in der Ostschweiz ein sehr stabiles Umfeld fur
Messen und Veranstaltungen. Grossstadtische Messeplatze wie Basel, Zirich und Lausanne ha-
ben ihre Publikumsmessen eingestellt. Die OLMA und die OFFA konnten ihre Position halten,
weil sie im Unterschied zu den Publikumsmessen an anderen Messeplatzen insbesondere einen
Eventcharakter pflegen.

Die zukinftige Entwicklung im Messegeschaft halt neue Herausforderungen bereit. Die Genos-
senschaft Olma Messen St.Gallen ist jedoch Uberzeugt, dass sie mit ihren stark in der Gesell-
schaft verankerten Publikumsmessen (z.B. OLMA, OFFA), mit von den jeweiligen Branchen ge-
tragenen Fachmessen (z.B. Tier&Technik) und -veranstaltungen sowie dem stetig wachsenden
Geschaftsfeld CongressEvents auch mittel- und langfristig erfolgreich sein kann. Hierfir wurden
auch wichtige strategische Initiativen lanciert (Griindung eigener Eventagentur [Volt Events], Wei-
terentwicklung der bestehenden Messen, Entwicklung neuer Veranstaltungsformate, Sammlung
und Nutzung von Besucherdaten). Die heutigen Erfolge basieren auf einer erfolgreichen und
nachhaltigen Strategie, einer konkurrenzfahigen Infrastruktur sowie einer schlagkréftigen Organi-
sation. Damit flexibel auf neue Anforderungen reagiert werden kann, soll daran auch in Zukunft
festgehalten werden.

Die Folgen des Coronavirus treffen die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen einschneidend
und nachhaltig. Die sich im Bau befindliche neue Halle 1 ist ein wichtiger Bestandteil der Strate-
gie und auch ein entscheidender Faktor fur den zuklnftigen Erfolg, da die neue Halle eine grosse
Chance fur die zukinftige Weiterentwicklung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen als er-
folgreicher Messe- und Veranstaltungsort ist. Fir die Ostschweiz ist der Messe- und Veranstal-
tungsstandort St.Gallen volkswirtschaftlich von grosser Bedeutung. Studien zufolge I6sen die
Messen, Kongresse und Events, die durch die Olma Messen durchgefihrt werden, jahrlich einen
direkten und indirekten volkswirtschaftlichen Nutzen zwischen 150 und 250 Mio. Franken aus
(siehe Abschnitt 3.5).

3.2 Geschichte

Bereits im Jahr 1853 gab es erste Vorlaufer der Olma. Am Anfang war die Stadt alleinige Trage-
rin der Ausstellung. 1941 und 1942 fanden erste Ausstellungen statt, teilweise in den Raumlich-
keiten der Brauerei Schitzengarten. Im Jahr 1943 fand die erste OLMA statt: Drei Zelthallen wur-
den westlich der Tonhalle auf dem Brihl aufgestellt. Ein Jahr spater waren es bereits acht Zelt-
hallen und die Tonhalle. Die OLMA wurde somit von der regionalen Messe zur Schweizer Messe.
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Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen wurde im Jahr 1953 gegriindet. Mitglieder der
neuen Messe-Genossenschaft wurden die Kantone St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden, Appen-
zell Innerrhoden, Thurgau, Schaffhausen, Glarus, Graublinden sowie das Furstentum Liechten-
stein und die Stadt St.Gallen. Die «Expohallen» wurden 1966 auf dem St.Jakob Areal aufgestellt.
Die alte Halle 1 wurde 1981 — noch im Rohbau — erstmals in Betrieb genommen. Eine zusatzliche
Erweiterung wurde mit der Inbetriebnahme der Hallen 2 und 3 und der neuen Arena in den Jah-
ren 1988 und 1989 realisiert. 1998/1999 wurden die Expohallen abgebrochen und die Halle 9 ge-
baut. Der Brand der Halle 7 im Jahr 2000 fuhrte dazu, dass im Folgejahr die Degustationshallen 4
und 5 erstmals in Betrieb genommen wurden. Seit 2003 gibt es wieder eine Halle 7. Mit dem
Olma-Neuland-Projekt steht nun ein weiterer grosser Schritt bevor.

3.3 Rechtsform
Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen hat die Rechtsform einer Genossenschaft. Die Ei-
gentumsverhaltnisse prasentieren sich wie folgt:

Anzahl Kapital in Anteil in Prozent
Tausend Fr.
Offentliche Hand* 11 9'129 39,3
Banken 27 6'965 30,0
Landwirtschaft 30 3'899 16,8
Gewerbe und Industrie 47 2'530 10,9
Versicherungen und Diverse 9 710 3,0
Total 124 23'233 100
*Stadt St.Gallen 6'000 25,8
*Kanton St.Gallen 2'000 8,6
*weitere 1'129 49

3.4 Finanzielle Entwicklung

Eine in den Jahren 2010 und 2011 durchgefihrte Eigenkapitalerhéhung von 11,1 Mio. Franken
auf 23,2 Mio. Franken brachte eine gute Eigenkapitalisierung und damit Finanzierungsmaoglich-
keiten fur zukiinftige grosse Investitionen. Die Eigenkapitalbasis mit 23 Mio. Franken ist solide.
Zusammen mit stillen Reserven im Umfang von 50 Mio. Franken auf Sachanlagen (v.a. Immobi-
lien) ist das betriebswirtschaftliche Eigenkapital sehr hoch. Die Genossenschaft Olma Messen
St.Gallen stand zu Jahresbeginn 2020 finanziell gesund da. Vor der Corona-Krise war die Bilanz-
und Ertragssituation sehr erfreulich. Das galt auch fur die Aussichten auf das Jahr 2020. Der
Cash Flow von jahrlich rund 8 Mio. Franken aus der Geschéftstatigkeit erlaubte es nebst der Si-
cherstellung des Betriebs die nétigen Investitionen in Immobilien, Mobilien, IT und Produkte-Ent-
wicklungen vorzunehmen und das Projekt Olma-Neuland (Halle 1) zu finanzieren.

Mit der Areal-Planung wurde im Jahr 2013 der nachste wichtige Investitionsentscheid geféllt: der
Bau der neuen Halle 1 (einschliesslich Autobahniiberdeckung) mit einem Investitionsvolumen von
160 Mio. Franken (einschliesslich Beitragen von Stadt und Kanton St.Gallen in Hohe von 30 Mio.
Franken). Die heutige Finanzierung, Liquiditat, Rentabilitdt und hypothekarische Belehnung ist
auf das Bauprojekt Olma-Neuland ausgerichtet. Die verfiigbaren Mittel sind bereits in die Investi-
tion eingeflossen. Die maximale Verschuldungskapazitat ist mit den geplanten 114 Mio. Franken
ausgeschdopft. Im Herbst 2019 hat ein Bankenkonsortium unter der Leitung der St.Galler Kanto-
nalbank mit der Raiffeisenbank St.Gallen, der Thurgauer Kantonalbank, der acrevis und der
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Liechtensteinischen Landesbank die Finanzierung der Projekts Neuland (Halle 1) Gbernommen.
Der jahrlich erwartete Cash Flow erlaubte es, die Investition zu finanzieren, d.h. zu verzinsen und
zu amortisieren. Die strategische Investition ins Olma-Neuland ist nétig, um die Wettbewerbsfa-
higkeit der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen langfristig aufrecht zu erhalten bzw. zu erho-
hen. Die Uber den Jahresverlauf jeweils stark schwankende Liquiditat war mit ausreichenden Be-
triebskreditlimiten jederzeit sichergestellt.

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen sieht in ihrer Finanzplanung fiir die Jahre 2020 bis
2037 abgesehen von der Grossinvestition Olma-Neuland folgende jahrlichen Investitionen vor:

Vorhaben Kosten in Mio. Fr.
Immobilien 0,7
Werterhaltung bestehender Hallen 0,8
Mobilien/Einrichtungen 0,7
Informatik 0,3
Entwicklung 0,3
Total 2,8

Finanzielle Entwicklung in Tausend Franken:

Umsatz Betriebsergebnis Cash Flow
2008 27'336 8'363 6'704
2009 27'746 8'846 7'494
2010 27'406 8'566 7'423
2011 30'529 10'308 9'374
2012 29'719 9'474 8'799
2013 30'726 9'417 8'820
2014 31'678 9'775 9'401
2015 29'657 8'851 8'686
2016 31'119 8'329 8'320
2017 31'682 8'890 8'888
2018 30'564 8'593 8'593
2019 29'577 7'063 7'063

Gemass der im Frihjahr 2020 aufgrund der Corona-Auswirkungen aktualisierten Planung wird
der Cash Flow im Jahr 2020 in der H6he von rund 13,4 Mio. Franken negativ sein. Auch 2021

wird der Cash Flow mutmasslich einen negativen Wert aufweisen. In den Folgejahren diirfte er
sich sukzessive erholen. Dabei ist zu beachten, dass in den nachsten Jahren héhere Finanzie-
rungskosten fur die neue Halle Olma-Neuland anfallen werden.

Im Jahr 2020 resultiert voraussichtlich ein Jahresergebnis von rund minus 13,3 Mio. Franken
(Verlust). Aufgrund anhaltender wirtschaftlicher Verwerfungen wird davon ausgegangen, dass
sich der Umsatz und die Ergebnisse anschliessend nur langsam und in Teilschritten erholen wer-
den.
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3.5 Bedeutung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen

3.5.1 Volkswirtschaftliche Bedeutung

Die Schweiz zahlt jahrlich rund 220 Messen mit insgesamt rund 5,4 Mio. Besucherinnen und Be-
sucher. Die direkte Wertschdpfung der Messewirtschaft belauft sich auf rund 770 Mio. Franken.
Die Bedeutung eines prosperierenden und sich entwickelnden Messe- und Kongressstandorts
geht damit weit Uber die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen hinaus.

Der Messe- und Veranstaltungsstandort St.Gallen ist fur die Ostschweiz von grosser volkswirt-
schaftlichen Bedeutung, da Messen und Veranstaltungen nicht nur einen substanziellen direkten,
sondern auch einen indirekten volkswirtschaftlichen Nutzen auslésen. Gemass verschiedenen
Studien (u.a. der Universitat St.Gallen) generieren Messegesellschaften eine sogenannte «Um-
wegrentabilitat» des Flnf- bis Achtfachen ihres eigenen Umsatzes.? Die Genossenschaft Olma
Messen St.Gallen generiert jahrlich einen Umsatz von 30,5 Mio. Franken; je nach Umwegrentabi-
litatsfaktor entsteht somit eine Gesamtwertschopfung zwischen 150 und 250 Mio. Franken (Ge-
werbe, Hotellerie, Gastronomie, Eventdienstleister usw.).2 Die Berichterstattung in den Medien
erzeugt dariiber hinaus langfristig einen Imagegewinn fiir die Region.

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ist zudem ein wichtiger Treiber bei der Kongress-
strategie des Standorts St.Gallen. St.Gallen ist sehr beliebt bei Kongressveranstaltenden und
Ausstellerinnen bzw. Ausstellern. Kongresse aus Wirtschaft, Wissenschaft, Typographie, Kom-
munikation, Digitalisierung, Wissenschaft, Medizin, Medizintechnik sowie Sport finden in der
Stadt St.Gallen statt.

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen hat eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung fir
die Region. Sollte die durch den Coronavirus entstandene finanzielle Liicke bei der Genossen-
schaft Olma Messen St.Gallen nicht geschlossen werden kénnen, ist aufgrund der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen mit erheblichen negativen
Auswirkungen fiir die gesamte Region zu rechnen.

3.5.2 Gesellschaftliche Bedeutung

Dank der erfolgreichen, traditionellen Produkte, der starken Verwurzelung in Wirtschaft und Ge-
sellschaft und des stabilen Ostschweizer Umfelds ist die Genossenschaft Olma Messen St.Gal-
len, zentral im Herzen von St.Gallen gelegen, einzigartig in der Schweizer Messe- und Eventland-
schaft.

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ist ein wichtiger Treffpunkt und Marktplatz fur Ge-
sellschaft, Wirtschaft und Kultur in der Ostschweiz. Menschen und Unternehmen werden auch in
Zukunft wieder das Bedurfnis haben, sich persoénlich zu treffen und gemeinsame Erlebnisse zu
teilen. Messen, Events und weitere Veranstaltungen werden dartiber hinaus auch zukinftig einen
hohen Stellenwert im Kommunikations-Mix von Unternehmen und Organisationen haben.

Vgl. AUMA, Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung von Messen und Ausstellungen in Deutschland, Berlin 2009. Die
Studie weist fur den Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008 bei einem Umsatz der Messegesellschaften von 2,6
Mrd. Euro und einer Gesamtwertschdpfung von 23,5 Mrd. Euro einen Multiplikator von 9 aus.

Vgl. Nachhaltigkeitsbericht der MCH Group 2016: «Messen, Kongresse und Events I6sen einen grossen direkten
und indirekten volkswirtschaftlichen Nutzen aus. Verschiedenen Studien zufolge generieren Messen eine so ge-
nannte «Umwegrentabilitaty des Acht- bis Zehnfachen ihres eigenen Umsatzes, welche zahlreichen Branchen —
Bau- und Baunebengewerbe, Hotellerie und Gastronomie, Verkehr, Detailhandel etc. — zugutekommt». Fiir die
Genossenschaft Olma Messen St.Gallen mit ihnrem wenig international ausgerichteten Veranstaltungsportfolio
diirfte eher von einem tieferen Multiplikator von funf bis acht auszugehen sein (bei einem Jahresumsatz von 31
Mio. Franken). Vgl. U. Lammer / C. Miiller, Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Veranstaltungen
in den Lokalitaten der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen auf Stadt und Region St.Gallen, St.Gallen 2002:
Die Studie kam als Schatzung fiir das Jahr 2001 bei einem Umsatz der Olma von 15,3 Mio. Franken (im Jahr
2016: 31,1 Mio. Franken) auf durch den Messeplatz induzierte Zahlungsstrome von 267 Mio. Franken.
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Mit der OLMA veranstaltet die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen die beliebteste und besu-
cherstarkste Publikumsmesse der Schweiz; (iber 350'000 Besucherinnen und Besucher treffen
sich alljahrlich im Herbst an der OLMA in St.Gallen. Die OFFA ist der Uberregionale Treffpunkt im
Fruhling mit knapp 100'000 Besucherinnen und Besuchern. Uber 30'000 Besucherinnen und Be-
sucher aus der Landwirtschaft besuchen die Tier&Technik im Februar.

Das Raum- und Dienstleistungsangebot ist wichtig fir die regionalen Veranstaltenden wie Unter-
nehmen, Verbéande, Organisationen. Die rund 120 bis 130 Anlasse je Jahr, wie Generalversamm-
lungen, Kongresse, Tagungen und Events, haben eine regionale, nationale und teilweise interna-
tionale Bedeutung.

3.6 Neubauvorhaben

Das Stadtparlament der Stadt St.Gallen hat am 26. September 2017 einstimmig einem Beitrag an
die Olma-Uberdeckung in der Hohe von 18 Mio. Franken (Vorlage Nr. 745) zugestimmt. Die Biir-
gerschaft der Stadt St.Gallen hat an der Volksabstimmung vom 4. Marz 2018 mit einem 72 Pro-
zent Ja-Anteil ebenfalls zugestimmt. Das Kantonsparlament hat im Februar 2018 einstimmig tber
einen Beitrag von 12 Mio. Franken an die Olma-Uberdeckung entschieden.*

Im Bankenkonsortium, das die Finanzierung des Projekts Autobahniiberdeckung und Halle 1
Ubernimmt, sind folgende Banken vertreten: die St. Galler Kantonalbank (Federfuhrung), die Raif-
feisenbank St.Gallen, die Thurgauer Kantonalbank, die acrevis Bank sowie die Liechtensteini-
sche Landesbank. Die gesamten Projektkosten betragen 164 Mio. Franken. Nach Abzug der Bei-
trage von Stadt und Kanton St.Gallen tber insgesamt 30 Mio. Franken, einem Beitrag aus dem
Agglomerationsprogramm von 2 Mio. Franken und den durch die Genossenschaft Olma Messen
St.Gallen zu erbringenden Eigenmitteln von 18 Mio. Franken resultiert ein Bankkredit in der Hohe
von 114 Mio. Franken, den das Bankenkonsortium im Kreditvertrag vom Mérz 2020 zugesagt hat.
Im Kreditvertrag sind ab 2024 Amortisationen vorgesehen und jahrlich vorgegebene Finanzkenn-
zahlen einzuhalten. Als Sicherheit dient ein Register-Schuldbrief in der Hohe von 114 Mio. Fran-
ken auf dem Baurechtsgrundstiick der Stadt St.Gallen. Gemass urspringlichem Finanzplan kann
die Verschuldung bis 2037 auf 24 Mio. Franken amortisiert werden. Dieser Kredit stellt die Finan-
zierung der Investition in die Autobahniiberdeckung und die Halle 1 sicher; er kann nicht fur be-
triebliche Zwecke benutzt werden.

Die Rentabilisierung der Investition ins Projekt Olma-Neuland wird mehr Zeit als geplant in An-
spruch nehmen, da durch die Corona-Krise auch das ganze Marktumfeld verzdgert reagieren
wird. Die Amortisation wird sich verzogern. Bis 2026 sollte die Genossenschaft Olma Messen
St.Gallen indessen gemass der aktualisierten Planung wieder den Pfad der urspringlichen Fi-
nanzplanung erreichen kdnnen.

Mit dem Erweiterungsprojekt «Ersatz und Neubau Halle 1» werden unterschiedliche Nutzenpo-
tenziale fur diverse Stakeholder geschaffen:

Die Marktfahigkeit der Infrastruktur wird sichergestellt und die Genossenschaft Olma Messen
St.Gallen bleibt konkurrenzfahig.

Das Marktpotenzial der Messe- und Veranstaltungsstadt St.Gallen kann besser ausgeschopft
werden.

Der durch den Messe- und Veranstaltungsstandort entstehende volkswirtschaftliche Nutzen
kann gesichert werden (150-250 Mio. Franken).

Es werden Arbeitsplatze geschaffen.

Es werden neue attraktive Veranstaltungen ermdoglicht.

4 Kantonsratsbeschluss iiber einen Sonderkredit fiir die Uberdeckung der Stadtautobahn in St.Gallen (Erweiterung

Olma Messen St.Gallen) (sGS 611.14).
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— Der durch die Autobahn Al verursachte Gelandeeinschnitt wird «geheilt» und ein attraktives
Quartierareal geschaffen. Es wird zusétzliches Land genutzt, ohne Landreserven
aufzubrauchen.

— Die Position von Stadt und Kanton im Standortwettbewerb wird gestarkt.

Ziel des Gesamtprojekts «Olma Neuland» ist die Erstellung der neuen Halle 1. Die 2013 festge-
legten Dimensionen der Halle bedingen die bereits im Bau befindliche Autobahniiberdeckung und
die Sicherung des Eisenbahntunnels gemass Vereinbarungen mit dem Bundesamt flir Strassen
(ASTRA) und den Schweizerischen Bundesbahnen.

Das Bauprojekt Olma-Neuland verlauft derzeit terminlich und kostenméassig geméss Planung. Die
Bauarbeiten konnten trotz des Coronavirus in den letzten Monaten ohne Verzégerung fortgefihrt
werden. Der Riickbau der alten Halle 1 wurde rund einen Monat friiher als vorgesehen abge-
schlossen. Derzeit wird das Gelande vorbereitet. Als nachster Schritt erfolgt die Sicherung des
alten Eisenbahntunnels. Anschliessend werden die Uberdeckung der Autobahn, der Ingenieur-
bau mit den Untergeschossen und parallel hierzu die ersten Arbeiten fiir den Hochbau ausge-
fuhrt. Das Ziel, die neue Halle an der OLMA 2023 in Betrieb zu nehmen, ist nach wie vor realis-
tisch.

3.7 Aktuelle Lage aufgrund des Coronavirus

3.7.1 Allgemeines

Die Messe-/Kongressplatze und damit auch die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen sind
von den seitens Bundesrat verordneten Massnahmen starkbetroffen. De facto hat die Messe- und
Veranstaltungsbranche seit dem 28. Februar 2020 ein Betriebsverbot auf unbestimmte Zeit. Es
besteht keine Planungssicherheit, wann der Messe- und Veranstaltungsbetrieb wiederaufgenom-
men werden kann. Der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen fallen dadurch rund 80 Prozent
des Umsatzes fur das Jahr 2020 weg.

Die Rentabilitéat der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen hangt vor allem von den grossen
Messen ab und erst in zweiter Linie von den tber 100 Veranstaltungen. Die abgesagten Messen
(OFFA, Immo, OBA, OLMA) sowie rund 60 Veranstaltungen belasten das Jahresergebnis 2020 in
grossem Ausmass.

Zusammen mit einem Beratungsunternehmen hat die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen

friihzeitig (im Frahjahr 2020) drei Szenarien erarbeitet:

— Szenario 1: Mit der Durchfiihrung der OLMA 2020 kann der Messe- und Veranstaltungsbetrieb
wiederaufgenommen werden. Messen und Veranstaltungen sind mit gewissen
Einschrankungen maglich.®

— Szenario 2: Nach dem 28. Februar 2020 finden im Jahr 2020 keine Messen und
Veranstaltungen statt, verhaltener Start im Jahr 2021.

— Szenario 3: Im Jahr 2021 finden ab August wieder Messen und Veranstaltungen statt, Start mit
der OBA Ostschweizer Bildungs-Ausstellung. Die OLMA 2021 findet statt.

Fir das Szenario 2 und 3 rechnet die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen mit Kosten zwi-
schen 23 und 32 Mio. Franken. Das Unterstitzungskonzept von Stadt und Kanton basiert auf
Szenario 2. Sollte Szenario 3 wahrscheinlich werden, missen weitergehende finanzielle Mass-
nahmen geprift werden. Die weitere Entwicklung wird insbesondere davon abhéngen, wie lange
Grossveranstaltungen mit Gber 1'000 Personen verboten bleiben bzw. welche Auflagen fiir die Durch-
fuhrung solcher Veranstaltungen gemacht werden. Aktuell sind Grossveranstaltungen mit Giber 1'000
Personen bis zum 31. August 2020 verboten.

5 Aufgrund getroffener Entscheide im Laufe des ersten Halbjahres 2020 tritt dieses Szenario nicht mehr ein.
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3.7.2 Finanzielle Konsequenzen

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen stand anfangs 2020 mit einer soliden Bilanz von 23
Mio. Franken Eigenkapital und stillen Reserven im Umfang von 50 Mio. Franken gesund da. Das
aufgrund des Coronavirus vom Bundesrat erlassene Veranstaltungsverbot vom 28. Februar 2020
fihrte dazu, dass der Umsatz massiv eingebrochen ist.

Fir die Vorbereitung von kommenden Messen laufen Kosten fiir die Organisation und Infrastruk-
tur auf. Die Durchflihrung und damit auch der Umsatz und allféallige Cash Flows sind jedoch un-
gewiss. Pro Jahr bestehen abgesehen von Personal und Finanzierung Fixkosten von 2,5 Mio.
Franken flr Leistungen, die fir den Fortbestand und die Wiederaufnahme des Betriebs essenziell
sind: Kosten fiir technische Einrichtungen, Betriebsmaterial, Fahrzeuge, Mieten, Immobilienkos-
ten, Marketing und PR, IT, Beratung, Versicherung, Telefon, Internet usw.

3.7.2.a Liquiditat

Mit Beginn des Veranstaltungsverbots Ende Februar ist der Umsatz massiv eingebrochen. Der
sonst Ubliche Geldfluss aus Vorauszahlungen von Ausstellerinnen und Ausstellern kommender
Messen blieb aus. Die fir die jahrlichen Liquiditatsschwankungen vorgesehenen Blanko-Limiten
von 8,5 Mio. Franken muissen beansprucht werden, um die Zahlungsfahigkeit aufrechtzuerhalten.
Die Fremdmittel zur Finanzierung des Bauprojekts Olma-Neuland sind zweckgebunden und kon-
nen nicht fir den Betrieb der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen verwendet werden. Die Li-
quiditat ist noch bis Herbst 2020 sichergestellt.

3.7.2.b Verschuldungskapazitat

In den letzten Jahren wurde mit dem erarbeiteten Cash Flow die Verschuldung abgebaut. In das
Projekt Olma-Neuland sind bereits 14,5 Mio. Franken Eigenmittel investiert worden. Die Verschul-
dungssituation und die hypothekarische Belehnung des Gelandes sind auf das Projekt Neuland
(Neubau Halle 1) ausgerichtet. Es besteht gemass Kreditvertrag mit den Konsortialbanken keine
zusatzliche Verschuldungskapazitat und auch keine tiberschiissige Liquiditdt mehr. Die Hochst-
verschuldung liegt nach Bauende bei 114 Mio. Franken. Das Bauprojekt wird mit dem Konsortial-
kredit finanziert. Dieser kann nicht fur die ordentliche Geschéftstatigkeit verwendet werden.

3.7.2.c Getroffene Massnahmen

Um die Liquiditat zu schonen, sind momentan rund 40 Prozent der Mitarbeitenden-Ressourcen in
Kurzarbeit (April: Einsparung von rund 180'000 Franken; Mai: 170'000 Franken; Juni: 140'000
Franken). Mitte Marz wurden zur Schonung der Liquiditat sofortige Sparmassnahmen im Umfang
von 2,5 Mio. Franken beschlossen: Investitionen in Immobilien, Mobilien, Einrichtungen, Pro-
dukte-Entwicklungen wurden gestoppt (2,1 Mio. Franken), laufende Kosten wurden reduziert (0,4
Mio. Franken). Um wettbewerbsfahig zu bleiben, sollen bzw. missen die Investitionen in Projekte
mittelfristig fortgefiihrt werden.

Die vorhandene Epidemie-Versicherung (7 Mio. Franken Versicherungsdeckung, Haftzeit von
drei Monaten) der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen greift nach der von der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) deklarierten Pandemiestufe per 12. Marz 2020 vorrausichtlich nicht
mehr. Es gibt Expertinnen und Experten, welche die Ansicht vertreten, dass der Ausschluss in
der Police der Versicherung betreffend WHO-Stufe rechtlich nicht standhalt. Diesbezlgliche Ab-
klarungen sind im Gang.

Der Bund gewabhrt als Sofortmassnahme verblirgte, zinsgiinstige Kredite bis 10 Prozent des Um-
satzes zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen. Die Kredite sind innert 5 Jahren zuriickzu-
zahlen. Der COVID-19-Kredit von 2,95 Mio. Franken wurde Mitte Mai 2020 fir die Genossen-
schaft Olma Messen St.Gallen bewilligt. Eine Beteiligung am kantonalen Programm ist aufgrund
der Rahmenbedingungen (Umsatzerlds) nicht moglich. Auch auf der Einnahmenseite werden ver-
schiedene Massnahmen angegangen.
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3.7.2.d Ausblick

Der Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen halten
an der bestehenden Unternehmensstrategie fest. Die Geschéaftsfelder Eigenmessen, CongressE-
vents, eigene Veranstaltungen und Gastmessen werden weitergefiihrt. Das Bauprojekt Halle 1
sowie die strategischen Initiativen werden weitergefuhrt. Bis auf Weiteres wird von einer Verzin-
sung des Genossenschaftskapitals abgesehen.

Der Zeitpunkt einer Wiederaufnahme des Messe-/Event-Geschéfts und zu einer eventuellen Staf-
felung nach Flachen und Anzahl Personen ist derzeit nicht bekannt. Messen und Veranstaltungen
haben organisatorische Vorlaufzeiten von acht bis zehn Monaten. Um bei einer Lockerung des
Corona-Lockdowns die Durchflihrung von Messen sicherzustellen, sind jetzt Vorarbeiten fiir kom-
mende Messen zu erledigen. Zudem missen die vorhandenen Strukturen und das Know-how
aufrechterhalten werden, um den Betrieb schnell wieder hochzufahren. Dadurch fallen Personal-
kosten an, einige Teams kénnen nur beschrankt Kurzarbeit machen. Neben der Sicherung der
Liquiditat ist bis zu diesem Zeitpunkt sicherzustellen, dass das Personal der Genossenschaft
Olma Messen St.Gallen weiterhin zur Verfligung steht.

Offen ist auch, unter welchen Bedingungen das Messe- und Event-Geschéft wiederaufgenom-

men werden kann:

— Corona-Schutzmassnahmen kdnnen die erfolgreiche und rentable Durchfihrung von Messen
und Events geféhrden.

— Eine nach Anzahl zuléssiger Personen gestaffelte Wiederaufnahme des Messe- und
Veranstaltungsbetriebs oder die Differenzierung nach Veranstaltungsart (Fachmessen,
Kongresse) haben zusétzliche Kosten (z.B. Schutzkonzepte) und tiefere Ertrage (weniger
Ausstellerinnen und Aussteller, weniger Besucherinnen und Besucher) zur Folge. Die
Rentabilitéat von Messen und Veranstaltungen wird nicht von Beginn weg wieder auf dem Vor-
Corona-Niveau sein.

3.8 Finanzielle Unterstiitzung durch Kanton und Stadt

Das Unterstiitzungskonzept von Stadt und Kanton basiert auf dem Szenario 2 (im Jahr 2020 fin-
den keine Messen und Veranstaltungen statt, verhaltener Start im Jahr 2021). Uber die nachsten
Jahre ergibt sich ein zusatzlicher Finanzbedarf von insgesamt 23,8 Mio. Franken. Dieser Finanz-
bedarf ergibt sich schwergewichtig in den Jahren 2020 (rund 11,0 Mio. Franken), 2021 (rund 5,5
Mio. Franken) und 2022 (rund 1,2 Mio. Franken). Die fehlenden Mittel sollen mit einem Mix von
Massnahmen und zeitlich gestaffelt zur Verfiigung gestellt werden. Die Massnahmen setzen sich
wie folgt zusammen: Sie bestehen zum einen aus riickzahlbaren Darlehen von Kanton und Stadt
in der H6he von gerundet 16,8 Mio. Franken (je 50 Prozent Kanton und 50 Prozent Stadt). Wei-
tere 5,0 Mio. Franken sollen in Form von Genossenschaftskapital zur Verfligung gestellt werden,
wobei eine Beteiligung von Stadt, Kanton und Dritten entlang der bisherigen Beteiligungsstruktur
angestrebt wird (vgl. Tabelle in Abschnitt 3.3). Auch die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen
erbringt im Rahmen ihrer Moglichkeiten einen Beitrag von 2,0 Mio. Franken.

Diese finanziellen Beitréage sind nicht nur wichtig zum Ausgleich der fehlenden Liquiditat. Ent-
scheidend ist auch, dass die von den kreditgebenden Banken geforderte Bilanzstruktur aufrecht-
erhalten werden kann.

Mit den beteiligten Banken (Federflhrung liegt bei der St.Galler Kantonalbank) haben diverse
Gesprachsrunden stattgefunden. Die vorliegende Losung ist eine Kooperation von Kanton St.Gal-
len, Stadt St.Gallen und den Banken. Die Banken missen sicherstellen, dass die fur die Aufrecht-
erhaltung der Kreditsprechung erforderlichen Kriterien, die aufsichtsrechtlich fir die Banken rele-
vant sind, durch finanzielle Kennziffern der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen weiterhin er-
fullt werden kénnen.
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3.8.1 Erhohung Genossenschaftskapital

Die Erhthung des Genossenschaftskapitals soll entlang der heutigen prozentualen Beteiligung
der einzelnen Genossenschafterinnen und Genossenschafter erfolgen. Die entsprechenden Ge-
sprache und Vorbereitungen sind initialisiert.

Die nachfolgende Tabelle (vgl. auch Abschnitt 3.3) zeigt die heutigen Anteile der verschiedenen
Genossenschafterinnen und Genossenschafter in Franken und Prozenten und was das fir die
Aufstockung des Genossenschaftskapitals bedeutet. Demnach sollen der Kanton St.Gallen sei-
nen Anteil um 430'000 Franken und die Stadt St.Gallen um 1'291'000 Franken erhdhen.

Kapital in  Anteil in Kapitalerhhung

Tausend Fr. Prozent Anteil von 5 Mio. Fr.

in Tausend Fr.

Offentliche Hand* 9'129 39,3 1'965
Banken 6'965 30,0 1'500
Landwirtschaft 3'899 16,8 840
Gewerbe und Industrie 2'530 10,9 545
Versicherung und Diverse 710 3,0 150
Total 23'233 100 5'000

Fir die einzelnen Genossenschafterinnen und Genossenschafter der 6ffentlichen Hand er-
héht sich der Anteil am Genossenschaftskapital gemass folgender Tabelle:

Kapital in Fr. Anteil  Anteil Erh6éhung in Fr.
Total Offentliche Hand 9'129'000 100 1'964'662
*Stadt St.Gallen 6'000'000 65,7 1'291'267
*Kanton St.Gallen 2'000'000 21,9 430'422
*Kanton Thurgau 320'000 3,5 68'868
*Filrstentum Liechtenstein 200'000 2,2 43'042
*Kanton Appenzell Ausserrhoden 192'000 2,1 41'321
*Kanton Appenzell Innerrhoden 120'000 1,3 25'825
*Kanton Graubiinden 112'000 1,2 24'104
*Kanton Glarus 80'000 0,9 17'217
*Kanton Schaffhausen 80'000 0,9 17217
*QOrtsbirgergemeinde St.Gallen 20000 0,2 4'304
*Politische Gemeinde Egnach 5'000 0,1 1'076

3.8.2 Sparbeitrag Olma

Die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen erbringt bis zum Jahr 2026 Einsparungen in Hohe
von 2 Mio. Franken, um ihren Beitrag an die Reduktion der Liquiditatsliicke zu leisten. Aufgeteilt
auf die rund sechs Jahre kdnnen laufende Kosten bei Personal, Vermarktung, Verwaltungskos-
ten, Sponsoring usw. sowie Investitionen eingespart werden, die im urspringlichen Finanzplan
vorgesehen waren. Dabei ist jedoch sicherzustellen, dass die Ertragsfahigkeit nicht unter den
Sparmassnahmen leidet und dass Investitionen oder Kosten nicht so stark gestrichen oder aufge-
schoben werden, dass in zuklnftigen Jahren ein Ubergrosser Nachholbedarf entsteht. Dies sollte
im vorgesehenen Umfang maoglich sein.

3.9 Anteil Kanton St.Gallen

3.9.1 Erh6hung Genossenschaftskapital

Die Organe der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen sind in Verhandlung mit den anderen
Genossenschafterinnen und Genossenschaftern. Angestrebt ist eine Gewinnung von 5,0 Mio.
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Franken an neuem Genossenschaftskapital. Sobald die Beteiligungen verhandelt und festgelegt
sind, kann die Kapitalerh6hung vorgenommen werden. Dies wird im Laufe des Jahres 2021 der
Fall sein. Der Kanton St.Gallen beteiligt sich mit einem Anteil von 8,6 Prozent oder 430'000 Fran-
ken. Die Erhéhung erfolgt bedingungslos, auch wenn sich die restlichen Genossenschafter (ab-
gesehen von der Stadt St.Gallen) nicht beteiligen wiirden. Diese Mittel fliessen erst in einer zwei-
ten Phase.

3.9.2 Gewahrung Darlehen

Der Kanton gewahrt der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ein riickzahlbares Darlehen
von hochstens 8,4 Mio. Franken. Die Regierung I6st die einzelnen Tranchen aus und legt in Ab-
stimmung mit dem Stadtrat St.Gallen die Konditionen des Darlehens fest. Sie kann in diesem Zu-
sammenhang (ebenfalls in Abstimmung mit dem Stadtrat) entsprechende Vorgaben erlassen. Die
Laufzeit des Darlehens betragt héchstens 20 Jahre. Das Darlehen soll in den ersten 10 Jahren
zinslos gewahrt werden. Danach soll sich die Verzinsung an den dannzumal vorherrschenden
Bedingungen des Kapitalmarkts orientieren. Zudem soll in den ersten 10 Jahren auf eine Amorti-
sation verzichtet werden. Die Darlehen werden nachrangig ausgerichtet. Dies ist im Kontext des
Konsortialkredits der Banken von zentraler Bedeutung.

Das Darlehen des Kantons wird nur dann ausgerichtet, wenn die Stadt St.Gallen einem gleichlau-
tenden Beschluss zustimmt. Die Auszahlung der einzelnen Tranchen erfolgt jeweils in gleichem
Umfang wie beim entsprechenden Darlehen der Stadt St.Gallen.

3.10 Finanzrechtliche Beurteilung

Finanzrechtlich handelt es sich bei der Gewahrung von riickzahlbaren Darlehen aus dem Verwal-
tungsvermdgen wie auch bei der Kapitalisierung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen um
neue Ausgaben, die den referendumsrechtlichen Bestimmungen gemass Art. 7 Abs. 1 und Art. 8

des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG) unterliegen. Der Kan-

tonsratsbeschluss untersteht daher dem fakultativen Finanzreferendum, da die Darlehen und die
Beteiligung an der Kapitalisierung kumulativ mit einem Betrag von 8,83 Mio. Franken in der mas-
sgeblichen Spanne von 3 bis 15 Mio. Franken liegen.

Auf eine planmassige Abschreibung der riickzahlbaren Darlehen und der zusétzlichen Beteili-
gung an der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ist zu verzichten. Hingegen ist im Rahmen
der Jahresabschliisse jeweils eine Beurteilung der Werthaltigkeit der Darlehen und der Beteili-
gung vorzunehmen.

Mit dem Il. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Zuweisung eines Teils des Kantonsan-
teils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank an das be-
sondere Eigenkapital (sGS 831.51) hat der Kantonsrat am 20. Mai 2020 einerseits den Ertrag aus
der Sonderausschiittung der Schweizerischen Nationalbank fir das Geschéftsjahr 2019 zuguns-
ten des Kantons St.Gallen in Hohe von 79'268'000 Franken dem besonderen Eigenkapital zuge-
wiesen und gleichzeitig den Verwendungszweck des besonderen Eigenkapitals ausgeweitet.
Nebst der Finanzierung von steuerlichen Entlastungen und der Férderung von Gemeindevereini-
gungen koénnen neu auch Massnahmen, die im Zusammenhang mit der Bekampfung des
Coronavirus stehen, finanziert werden. Vor diesem Hintergrund wirden allféllige Verluste aus der
Darlehensgewéhrung sowie Wertberichtigungen an der Beteiligung zum entsprechenden Zeit-
punkt dem besonderen Eigenkapital belastet. Die Erfolgsrechnung des Kantons St.Gallen wird
somit in den kommenden Jahren durch die Darlehensgewahrung und die Kapitalisierungsmass-
nahmen zugunsten der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen nicht belastet.

18/21



4 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:

— den Bericht Glber Massnahmen im Bereich Grossveranstaltungen;

— den Kantonsratsbeschluss tber die Unterstiitzung der Genossenschaft Olma Messen St.Gal-
len in Folge des Coronavirus.

Im Namen der Regierung

Bruno Damann
Prasident

Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 38.20.01

Kantonsratsbeschluss tber die Unterstlitzung der Genossenschaft
Olma Messen St.Gallen in Folge des Coronavirus

Entwurf der Regierung vom 11. August 2020

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 20208 Kenntnis genommen und
erlasst

als Beschluss:

Ziff. 1

! Der Kanton St.Gallen gewahrt der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen ein riickzahlbares
Darlehen von héchstens Fr. 8'400'000.—.

2 Der Kanton St.Gallen beteiligt sich an der Kapitalisierung der Genossenschaft Olma Messen

St.Gallen mit zusatzlichen Mitteln von héchstens Fr. 430'000.—.

Ziff. 2

1 Fur die Ausrichtung des Darlehens an die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen wird ein
Kredit von Fr. 8'400'000.— gewéhrt.

2 Fur die Erhéhung des Eigenkapitals der Genossenschaft OIma Messen St.Gallen wird ein Kredit
von Fr. 430'000.— gewahrt.

3 Die Kredite werden der Investitionsrechnung belastet.

Ziff. 3

1 Das Darlehen wird in den ersten zehn Jahren zinslos ausgerichtet.

2 Die Laufzeit des Darlehens betragt hochstens 20 Jahre, wobei auf eine Riickzahlung des Darle-
hens wahrend den ersten zehn Jahren verzichtet wird.

3 Ab dem elften Jahr der Laufzeit amortisiert die Genossenschaft Olma Messen St.Gallen das
Darlehen mit einer jahrlichen Rate von wenigstens Fr. 840'000.—.

6 ABI2020-ee.
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4 Die Regierung, in Abstimmung mit dem Stadtrat St.Gallen, legt die weiteren Konditionen in einer
Vereinbarung mit der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen fest.

Ziff. 4

1 Allfallige Verluste aus der Darlehensgewahrung sowie Wertberichtigungen an der Beteiligung
werden zum entsprechenden Zeitpunkt dem besonderen Eigenkapital belastet.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Die Rechtsgultigkeit dieses Erlasses setzt voraus, dass die politische Gemeinde St.Gallen be-
schliesst, sich an der Kapitalisierung der Genossenschaft Olma Messen St.Gallen mit zusatzli-
chen Mitteln von hdchstens Fr. 1'291'000.— zu beteiligen und der Genossenschaft ein rickzahlba-
res Darlehen von hdchstens Fr. 8'400'000.— zu gewahren.

3. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.’

7 Art. 7 Abs. 1 und 8 RIG, sGS 125.1.
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