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Zusammenfassung

Die Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV) ist ein wichtiges Instrument der interkantonalen
Zusammenarbeit im Bereich der Hochschulen. Die IUV hat zum Ziel, fir die Studierenden die
Freizugigkeit zu sichern und somit den gleichberechtigten Zugang zu den Universitéten in der
ganzen Schweiz zu gewahrleisten. Zugleich regelt sie den Lastenausgleich zwischen den Kanto-
nen, indem die Universitatskantone von denjenigen Kantonen, aus denen die Studierenden stam-
men und die nicht Trager dieser Hochschulen sind, die in der IUV festgelegten Beitragszahlungen
erhalten.

Die IUV wurde seit Einfiihrung im Jahr 1979 mehrmals revidiert. Die heute geltende IUV aus dem
Jahr 1997 (nachfolgend IUV 1997) hat sich wiederum als reformbedurftig erwiesen, sodass die
Plenarversammlung der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
als zustandiges Gremium im Oktober 2015 die Totalrevision der IUV 1997 beschlossen hat. Nach
der Erarbeitung eines Entwurfs und der nachfolgenden Vernehmlassung hiess die Plenarver-
sammlung der EDK am 26. Juni 2019 die neue «Interkantonale Vereinbarung liber die Beitrage
an die Ausbildungskosten von universitdren Hochschulen (Interkantonale Universitatsvereinba-
rung, IUV)» vom 27. Juni 2019 (nachfolgend IUV 2019) mit dem notwendigem Quorum gut; auch
der Vertreter des Kantons St.Gallen stimmte an der Plenarversammiung dem Entwurf zu.

Kernpunkte der Revision sind die Abschaffung des Rabattsystems fir hohe Wanderungsverluste
und die Ermittlung der Tarife, die neu auf Basis der effektiven Ausbildungskosten berechnet wer-
den. Zudem werden die Standortvorteile der Universitatskantone bei der Tarifbildung beriicksich-
tigt. Was die Kosten der neuen Regelung betrifft, kann insgesamt von einer stabilen Entwicklung
ausgegangen werden. Basierend auf Modellrechnungen der EDK resultiert fir den Kanton
St.Gallen mit der IUV 2019 eine jahrliche Mehrbelastung von netto rund 1,6 Mio. Franken. Der
Wechsel von der IUV 1997 zur IUV 2019 wird jedoch nicht zu einer sprunghaften Erhéhung oder
Senkung der Beitrage fuhren, da fiir die ersten drei Jahre ein Mechanismus zur Glattung allfalli-
ger Beitragsspriinge vorgesehen ist.

Im Kanton St.Gallen bedarf der Beitritt zur IUV 2019 der Genehmigung durch den Kantonsrat. Die
vorliegende Vorlage verbindet den Beitritt zur IUV 2019 mit dem Austritt aus der IUV 1997, wobei
Letzterer voraussetzt, das die IUV 2019 tatsachlich in Vollzug tritt. Der Vorstand der EDK kann
die IUV 2019 in Vollzug setzen, sobald 18 Kantone beigetreten sind.
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Insgesamt hat sich das System der UV aus Sicht des Kantons St.Gallen sehr bewéhrt. Durch die
IUV und auch durch die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV) ab 2005 wird die Frei-
zugigkeit fir St.Galler Studierende innerhalb der ganzen Schweiz und dem Firstentum Liechten-
stein ermdglicht, indem sie gleichberechtigten Zugang zu allen Universitaten und Fachhochschu-
len einschliesslich Padagogischen Hochschulen erhalten. Dies ist fir den Kanton St.Gallen spezi-
ell wichtig, weil er mit der Universitat St.Gallen (HSG) Uber eine Spartenhochschule verfugt. Der
Bevolkerung im Kanton soll aber — trotz des eingeschréankten Studienangebots im eigenen Kan-
ton auf universitarer Ebene — der Zugang zu einem mdglichst umfassenden Studienangebot zur
Verfiigung stehen.

Die Regierung begrusst, dass die IUV revidiert wird. Sie steht hinter den Kernpunkten der Revi-
sion. Insgesamt ist nach Ansicht der Regierung die Beteiligung des Kantons beim interkantonalen
Lastenausgleich der Hochschulen faktisch alternativlios, weil ansonsten gravierende Nachteile fiir
Bevolkerung, Gesellschaft und Wirtschaft des Kantons St.Gallen resultieren wiirden.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses
Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uber den Beitritt zur Interkantonalen Univer-
sitatsvereinbarung aus dem Jahr 2019.

1 Ausgangslage

Die heutige Interkantonale Universitatsvereinbarung (IlUV) vom 20. Februar 1997 (sGS 217.81;
nachfolgend IUV 1997) ist seit dem 23. Dezember 1998 in Vollzug. Sie hat das Ziel, fur die Stu-
dierenden die Freizigigkeit zu sichern und somit gleichberechtigten Zugang zu den Universitaten
in der ganzen Schweiz zu gewahrleisten. Zugleich regelt sie den Lastenausgleich zwischen den
Kantonen, indem die Universitatskantone die in der IUV 1997 festgelegten Beitragszahlungen
(nachfolgend IUV-Beitrage) von den Herkunftskantonen der Studierenden erhalten. Das Firsten-
tum Liechtenstein ist der IUV 1997 auf der Grundlage seiner eigenen Gesetzgebung ebenfalls
beigetreten. Inm stehen alle Rechte und Pflichten eines Vereinbarungskantons zu.

Dieses Ausgleichssystem stammt aus den frilhen 1980er-Jahren. Zuvor waren die kantonalen
Universitaten ausschliesslich von den jeweiligen Standortkantonen finanziert worden, wobei der
Bund diese seit dem Jahr 1969 mit Grund- und Investitionsbeitragen unterstiitzt hatte. Mit der ste-
tigen Zunahme der Studierendenzahl stiegen die Kosten. Um eine von den Universitatskantonen
angedachte Zulassungsbeschrankung zu verhindern und nachdem ein eidgendssisches «Gesetz
Uber die Forderung der Hochschulen und die Forschung» im Jahr 1979 in einer Referendumsab-
stimmung gescheitert war, handelten die Kantone im selben Jahr eine erste interkantonale Ver-
einbarung tUber Hochschulbeitrdge aus. In den Jahren 1984 und 1993 wurde eine zweite bzw.
dritte Vereinbarung ausgehandelt. Darin wurde jeweils der Beitrag fir ausserkantonal Studie-
rende sukzessive erhoht. In der vierten Vereinbarung (IUV 1997) gab es wiederum gewisse Neu-
erungen: Sie ist im Gegensatz zu den bisherigen Vereinbarungen nicht mehr befristet. Zudem
wurde der Einheitstarif abgeschafft und es wurden drei sogenannte Fakultatsgruppen? gebildet,
fur die unterschiedliche IUV-Beitrage gelten:

1 «Fakultatsgruppe» wird im Rahmen der Totalrevision neu als «Kostengruppe» bezeichnet (vgl. Abschnitte 3.1.1

und 3.2.1).
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— Fakultatsgruppe I:  Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften und
Recht;

— Fakultatsgruppe Il:  exakte, Natur- und technische Wissenschaften, Pharmazie,
Ingenieurswissenschaften und vorklinische Ausbildung der Human-,
Zahn- und Veterinarmedizin;

— Fakultatsgruppe lll:  klinische Ausbildung der Human-, Zahn- und Veterinarmedizin.

Zudem wurden Abziige fir sogenannte «Wanderungsverluste» eingefihrt. In den Jahren vor der
IUV 1997 war festgestellt worden, dass zusehends mehr Studierende nach dem Studium nicht in
ihren Herkunftskanton zurtickkehrten. Damit zahlten zwar die Herkunftskantone die Ausbildungs-
kosten fir ihre Studierenden an ausserkantonalen Universitaten, konnten dann aber nur teilweise
von der getatigten Bildungsinvestition profitieren. In der IUV 1997 wurde festgehalten, dass die
IUV-Beitrage der Kantone, die besonders stark von Abwanderung betroffen sind, reduziert wer-
den; bei den Kantonen Uri, Wallis und Jura um 10 Prozent, bei den Kantonen Glarus, Graubun-
den und Tessin um 5 Prozent.

Seit Mitte der 1990er-Jahre hat sich die Situation bezulglich der Wanderungsverluste wesentlich
verandert: Der Kanton Tessin ist Universitatskanton geworden; im Kanton Wallis ist ein universi-
tares Institut entstanden. Zudem liegen nun verlassliche, aktuelle Zahlen des Bundesamtes flir
Statistik (BFS) vor, die zeigen, dass ausser den Universitatskantonen Zirich, Basel-Stadt, Bern,
Waadt, Genf und Freiburg alle Kantone deutliche Wanderungsverluste erleiden. Die gréssten
prozentualen Wanderungsverluste weisen demnach die Kantone Uri, Thurgau, Appenzell Ausser-
rhoden, Appenzell Innerrhoden und Nidwalden aus.
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(5 Jahre nach Abschluss, 2005-2013)

Die 25 %-Linie wurde 1995 als Kriterium fur die Aufnahme in die Kategorie der Kantone
genommen, die von Wanderungsrabatten profitieren.

Abb. 1: Wanderungsverluste nach Kanton, Daten 1995 im Vergleich mit aktuellen Daten (EDK / BFS, Sonder-
auswertung).
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Im Lauf der Jahre zeigten sich zudem weitere Griinde flir eine Reform: Die im Jahr 2008 in Voll-
zug gesetzte Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) hat dazu gefiihrt, dass die Vorteile, die sich durch die Niederlassung von Perso-
nen mit Universitatsabschluss in einem Kanton ergeben, im Ressourcenausgleich der NFA er-
fasst und teilweise abgegolten werden. Zudem enthalten auch die Interkantonale Fachhochschul-
vereinbarung (FHV) ab 2005 vom 12. Juni 2003 (sGS 234.031; nachfolgend FHV-Vereinbarung)
und andere interkantonale Vereinbarungen mit Lastenausgleich keine entsprechenden Abziige.
Des Weiteren bietet die Totalrevision der IUV 1997 die Chance, die Vereinbarung in Ubereinstim-
mung mit dem Bundesgesetz lber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (SR 414.20) zu bringen, das am 1. Januar 2015 in Vollzug
getreten ist.

2 Bedeutung der Interkantonalen Universitatsvereinbarung fir

den Kanton St.Gallen
Das System der IUV ermdglicht allen Studierenden der Vereinbarungskantone den gleichberech-
tigten Zugang zu universitdren Hochschulangeboten innerhalb der Vereinbarungskantone und
des Firstentums Liechtenstein. Das bedeutet, dass ausserkantonale Studienangebote den
St.Galler Studierenden zu denselben Bedingungen angeboten werden wie den eigenen Kantons-
angehorigen der jeweiligen Hochschultrager — dasselbe gilt natirlich auch fur ausserkantonale
Studierende aus Vereinbarungskantonen und dem Firstentum Liechtenstein an der Universi-
tat St.Gallen (HSG).

2.1 St.Galler Studierende an ausserkantonalen Universitaten

Die St.Galler Studierenden kénnen dank dem System der IUV vom umfassenden Studienangebot
innerhalb der Schweiz und des Firstentums Liechtenstein profitieren. Sie nutzen — wie folgende
Abbildung zeigt — das Angebot aktiv:

Anzahl Studierende aus dem Kanton St.Gallen

. an ausserk_anto_nfa}len an der Universitat St.Gallen
Fachbereichsgruppen und Kostengruppen Universitaten
Geistes- und Sozialwissenschaften 831 38 °
Wirtschaftswissenschaften 158 603
Recht 317 234
Interdisziplinare und Andere 93 16 2
Total Kostengruppe | 1'399 891
Exakte und Naturwissenschaften 323 -
Technische Wissenschaften 14 -
Medizin und Pharmazie 198 -
Total Kostengruppe Il 535 =
Medizin und Pharmazie 313 °
Total Kostengruppe lll 313 =
[Total [ 2247 | 891 |

1 Studierende in der Fachrichtung Politikwissenschaft (International Affairs).
2 In der Fachrichtung «Interdisziplinare und Andere» werden facheruibergreifende Programme zusammengefasst. Bei der HSG handelt es
sich insbesondere um den Master of Arts in Management, Organisation und Kultur.

3 Ab dem Herbstsemester 2020 stellt die HSG im Rahmen des Joint Medical Masters jahrlich 40 Studienplétze fur Masterstudierende in
Humanmedizin zur Verfugung. Diese sind ab diesem Zeitpunkt an der HSG immatrikuliert.

Abb. 2: St.Galler Studierende an Schweizer Universitdten im Herbstsemester 2018/2019 (EDK, 2019).

Es zeigt sich, dass es flr die Mehrheit der Angebote unumganglich ist, ein ausserkantonales Stu-
dienangebot zu nutzen.
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2.2 Ausserkantonale Studierende an der Universitat St.Gallen

Die Freizigigkeit der Studierenden ist fir den Kanton St.Gallen insofern von grosser Bedeutung,
als es sich bei der kantonseigenen Universitat — der HSG — um eine sogenannte Spartenhoch-
schule handelt. Die HSG bietet derzeit ihr Studienangebot innerhalb der Fakultatsgruppe | an. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Herkunft der Studierenden an der HSG im Herbstsemester
2018/2019:

Anzahl IUV-Studierende an der Universitat St.Gallen
aus anderen Kantonen und

aus dem Kanton St.Gallen

Fachbereichsgruppen und Kostengruppen Firstentum Liechtenstein
Geistes- und Sozialwissenschaften 38 311
Wirtschaftswissenschaften 603 3'514
Recht 234 499
Interdisziplindre und Andere 16 58

Medizin und Pharmazie
(Joint Medical Master ab Herbstsemester 2020)
Total 891 4'382

Abb. 3: [UV-Studierende an der HSG im Herbstsemester 2018/2019 (EDK).2

Das Verhaltnis von Studierenden aus dem Kanton St.Gallen (891) und ausserkantonalen Studie-
renden (4'382) verdeutlicht den Stellenwert der UV fir die HSG. Fur rund 4'400 ausserkantonale
Studierende an der HSG erhélt der Kanton St.Gallen 1UV-Beitrage.

Im Ubrigen basiert auch das neue Angebot des Joint Medical Master in Humanmedizin® auf dem
Prinzip der Freiziigigkeit: Gemass der Vereinbarung der HSG mit dem Kanton Zirich und dem
Universitatsspital Zurich absolvieren die Studierenden des sogenannten «St.Galler Tracks» ihre
Bachelorausbildung an der Universitat Zirich und kommen fir die Masterausbildung nach St.Gal-
len. Ab dem Herbstsemester 2020 bietet die HSG jahrlich neu 40 Studienpléatze fir Masterstudie-
rende in Humanmedizin (Fakultatsgruppe Ill) an.

2.3 Zahlungsstrome

Eng an die jeweiligen Studierendenstrome sind die IUV-Beitrdge geknipft. Die Verrechnung der
IUV-Einnahmen und IUV-Ausgaben verlauft Gber die EDK. Einerseits erhalt der Kanton St.Gallen
IUV-Einnahmen in der Hohe von Fr. 10'600.— fur die Fakultatsgruppe | je ausserkantonalem Stu-
dierenden, der an der HSG studiert. Diese Einnahmen werden im Staatshaushalt verbucht und
der HSG jeweils unvermindert gutgeschrieben. Anderseits zahlt der Kanton St.Gallen fir alle
St.Galler Studierenden, die an ausserkantonalen Universitaten eingeschrieben sind, IUV-Beitrage
an die EDK zur Weitervergitung an die entsprechenden Hochschulinstitutionen gemass Tarif der
jeweiligen Fakultatsgruppe.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt auf, dass sich die I[UV-Ausgaben und die IUV-Einnahmen
des Kantons St.Gallen Uber die Jahre hinweg grossenméassig angenahert haben. Durch das ste-

tige Wachstum der Zahl ausserkantonaler Studierender an der HSG und den damit verbundenen
erhoéhten IUV-Einnahmen ist der zu leistende Nettobetrag fur den Kanton St.Gallen immer kleiner
geworden. Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der IUV-Einnahmen und IUV-Ausgaben
Uber die letzten zehn Jahren auf:

2 Die Grundlage der Erhebung der Studierendenzahlen im Hinblick auf die Abrechnung der IUV-Beitrage bildet nach
Art. 9 Abs. 1 IUV 1997 das Schweizerische Hochschulsystem des BFS. Es werden Studierende beriicksichtigt, die
an einer anerkannten Universitat immatrikuliert sind und einen Studiengang besuchen, der zu einem Erstab-
schluss fiihrt, sowie Doktoranden, sofern die vereinbarte Limite von 12 bzw. 16 Semestern nicht tberschritten ist.

3 Vgl. VI. Nachtrag zum Gesetz Uber die Universitat St.Gallen vom 10. Juni 2018 (nGS 2018-064).
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IUV-Ausgaben und 437 35 439

IUV-Einnahmen des 429 42.4 43.0 425 434
Kantons St.Gallen W7 40.4 40.4
in Mio. Franken 40 ER 354 - 388—
6.0 155 371
35 —
320
303 314

i — 293

26.9
25 —

20 —

15 —

IUV-Ausgaben
= |UVW-Einnahmen

2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Abb. 4: Entwicklung der IUV-Ausgaben und IUV-Einnahmen im Kanton St.Gallen (basierend auf den Staatsrechnungen
2009 bis 2019 des Kantons St.Gallen).

2.4 Folgen als Nichtvereinbarungskanton

Die IUV sieht vor, dass Studierende sowie Studienanwarterinnen und Studienanwarter aus Nicht-
vereinbarungskantonen sowohl hinsichtlich Zulassung zu einem Studienangebot als auch beziig-
lich der Ausbildungsgebiihren keinen Anspruch auf Gleichbehandlung haben. Zum einen kdnnen
sie nur dann zu einem Studienangebot zugelassen werden, wenn alle Studienanwarterinnen und
Studienanwarter aus Vereinbarungskantonen Aufnahme gefunden haben. Zum anderen missen
Studierende aus Nichtvereinbarungskantonen zusatzliche Studiengebtihren bezahlen, die we-
nigstens der Hohe der IUV-Beitrage entsprechen. Damit soll verhindert werden, dass Nichtverein-
barungskantone von den aus der IUV fliessenden Rechten profitieren, ohne in die entsprechen-
den Pflichten eingebunden zu sein. Studierende aus Nichtvereinbarungskantonen wirden beziig-
lich der Reduktion ihrer individuellen finanziellen Belastung an den Herkunftskanton verwiesen.

Der St.Galler Bevolkerung und der HSG wirden ohne Beteiligung des Kantons St.Gallen an der
IUV gravierende Nachteile erwachsen: Ein erschwerter Zugang zu ausserkantonalen Studienan-
geboten, kaum finanzierbare Studiengebihren an ausserkantonalen Universitaten sowie der
Wegfall der IUV-Beitrage anderer Kantone und des Firstentums Liechtensteins zugunsten der
HSG waren die Folge.

3 Revision der Interkantonalen Universitatsvereinbarung

Die Plenarversammlung der EDK hat im Oktober 2015 als zustéandiges Gremium die Totalrevision
der IUV 1997 beschlossen. Die zu diesem Zweck eingesetzte Projektgruppe «Hochschulfinanzie-
rung» hat unter der Leitung des Generalsekretariates der EDK einen Entwurf einer neuen total-
revidierten Interkantonalen Universitatsvereinbarung erarbeitet. Mit Beschluss vom 11. Mai 2017
hat der Vorstand der EDK den Entwurf in die Vernehmlassung gegeben. Diese dauerte vom

10. Juli 2017 bis zum 31. Januar 2018. Der aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse Uberarbei-
tete Entwurf wurde von der Plenarversammlung am 28. Marz 2019 in einer ersten Lesung bera-
ten. Am 27. Juni 2019 hat die Plenarversammlung der EDK mit 18 von 24 Stimmen die neue «In-
terkantonale Vereinbarung Uber die Beitrage an die Ausbildungskosten von universitaren Hoch-
schulen (Interkantonale Universitatsvereinbarung, IUV)» (nachfolgend UV 2019) zuhanden der
kantonalen Beitrittsverfahren verabschiedet.
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Abgelehnt haben die IUV 2019 die Kantone Freiburg, Genf, Neuenburg und Waadt;* enthalten
haben sich die Kantone Basel-Stadt und Basel-Land. Der Kanton St.Gallen hat dem Entwurf zu-
gestimmt, da der Revisionsbedarf ausgewiesen ist und seine Anliegen aus der Vernehmlassung
mehrheitlich in den definitiven Text eingeflossen sind. Mit diesem Abstimmungsresultat erreichte
das Konkordat in der Plenarversammlung der EDK die fir die Verabschiedung notwendige Zwei-
drittelmehrheit.

3.1 Eckpunkte der Revision
Wie die heutige Vereinbarung wird auch die IUV 2019 die Festlegung der Tarife regeln, die ein

Kanton je Jahr und Kopf fir seine Studierenden an ausserkantonalen Universitaten zu leisten hat.

Die Zahlungen gehen an die Tragerkantone der jeweiligen Hochschule. Im Studienjahr
2018/2019 wurden Uber die IUV Zahlungen in der Héhe von rund 609 Mio. Franken abgewickelt.

Mit der IUV 2019 werden indessen neue Finanzierungsgrundsatze eingefiihrt:

— Die Tarife werden neu auf Basis der effektiven Ausbildungskosten ermittelt. Nicht eingerechnet
sind die Infrastrukturkosten, die bei den Universitatskantonen verbleiben. Grundlage dafir bil-
det die vom BFS erhobene Kostenstatistik fiir die universitaren Hochschulen.® Die IUV 2019
legt keine fixe Geltungsdauer fir die Beitrage fest. Es obliegt der Konferenz der Vereinba-
rungskantone, gegebenenfalls die Dauer der Giltigkeit zu terminieren. Die Konferenz der Ver-
einbarungskantone kénnte solche Entscheide mit einer Zweidrittelmehrheit treffen.

— Der Abzug fur Wanderungsverluste wird aufgehoben. Alle Kantone zahlen die gleichen IUV-
Tarife.

— Die Standortvorteile der Universitatskantone werden bei der Tarifbildung zum Teil mitbertick-
sichtigt.

3.1.1 System der Tarifberechnung

In der IUV 2019 sind — anders als in der ITUV 1997 — nicht die konkreten IUV-Tarife festgeschrie-
ben, sondern die Grundsatze fir deren Berechnung. Die IUV 2019 sieht deshalb einen Wechsel
von einem politisch ausgehandelten Tarifsystem hin zu einem auf Ist-Kosten basierten Modell im
Einklang mit der Bundesgesetzgebung vor. In Folge dieses Wechsels werden die bisherigen «Fa-
kultéatsgruppen» neu als «Kostengruppen» bezeichnet.

Die Tarife selber sollen bei Inkrafttreten der IUV 2019 auf Basis der zu diesem Zeitpunkt aktuel-
len Kostenstatistiken berechnet werden. Die Gesamtaufwendungen fiir die einzelnen Kantone
werden also davon abhéngen, wie sich die Zahl ihrer Studierenden entwickelt hat und wie sich
diese Studierenden auf die verschiedenen Kostengruppen verteilen.

Die Berechnung der Tarife erfolgt nach der folgenden Systematik:

Die Kantone Freiburg, Genf, Neuenburg und Waadt haben sich gegen die IUV 2019 ausgesprochen, weil in der
definitiven Vorlage gegeniber der Vernehmlassungsversion methodische Anpassungen erfolgt sind, die bei den
erwahnten Kantonen einen Riickgang ihrer IlUV-Einnahmen bewirken wirden.
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bildung-wissenschaft/bildungsfinanzen/hochschulen/univer-
sitaere.html.
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Infrastruktur

Forschung

Betriebskosten

A
Gesamtkosten

Infrastruktur
Forschungsabzug Forschungsabzug Forschungsabzug Forschungsabzug
(15 % der (15% der (15 % der (15 % der
Forschungskosten) Forschungskosten) Forschungskosten) Forschungskosten)
Abzug fiir Abzug fur
Bundesbeitrdge und | | Bundesbeitrédge und
Studiengebiihren Studiengebiihren
Standortabzug Standortabzug
(15 % der ungedeck- | | (15 % der ungedeck-
ten «Kosten fur gute | | ten «Kosten fir gute
Lehre») Lehre»)
«Kosten fir gute Ungedeckte
Lehre» (ohne «Kosten fir gute
Infrastruktur) = Lehre» des
standardisierte Tragerkantons (ohne
Kosten Infrastruktur) Beitragssatz
B c D E

Abb. 5: Schematische Darstellung der IUV-Tarifberechnung (EDK, 2019; vgl. Beilage 2).

Dem Tragerkanton
verbleibende Kosten

Folgende Uberlegungen und Annahmen liegen der Systematik der Tarifberechnung in Abbil-

dung 5 zugrunde:

(A) Fir die Festlegung der standardisierten Kosten werden fir jeden Fachbereich zunéchst ba-
sierend auf der vom BFS erhobenen Kostenstatistik fir die universitdren Hochschulen die Be-
triebskosten fur die Lehre nach Abzug der Drittmittel und der Infrastrukturkosten ermittelt. Die
entsprechenden Kosten werden zu 100 Prozent berticksichtigt.

(B) In einem zweiten Schritt wird ein Abzug von 15 Prozent der Forschungskosten vorgenom-
men. Mit diesem Abzug soll der Umstand berticksichtigt werden, dass eine gute Lehre auf
Forschung angewiesen ist, aber ein Teil der Forschungskosten nicht direkt und zwingend fir
die Lehre notwendig ist. Die Forschung stellt fur die Universitatskantone auch einen Standort-
vorteil dar, da sie z.B. die Ansiedlung von Betrieben sowie von hochqualifizierten Einwohne-
rinnen und Einwohnern beginstigt. Das Total ergibt die standardisierten Kosten (ohne An-
rechnung der Infrastrukturkosten) je Fachbereich.

(C) Ausgehend von den standardisierten Kosten je Fachbereich werden die Durchschnittskosten
je Kostengruppe errechnet sowie ein Abzug in Hohe der durchschnittlichen Studiengebihren
und der Bundesbeitréage vorgenommen. Das ergibt die «Kosten flir gute Lehre» des Tragers
(ohne Infrastruktur).

(D) Von diesen Kosten, die je Studierenden in den einzelnen Kostengruppen anfallen, wird ein
Abzug von 15 Prozent vorgenommen. Damit soll der Standortvorteil kompensiert werden, von
dem die Universitatskantone profitieren. Dies bedeutet, dass die IUV-Beitrdge 85 Prozent der
verbleibenden Kosten decken.
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(E) Bei den Standortkantonen verbleiben als Abgeltung der Standortvorteile die Infrastrukturkos-
ten 15 Prozent der Forschungskosten und 15 Prozent der nach den beschriebenen Abzligen
verbleibenden Kosten.

3.1.2 Ausnahme: Beitrage fur medizinische Studiengange

Fir das erste und das zweite Studienjahr der medizinischen Studiengénge wird — wie auch unter
der IUV 1997 — mit dem Tarif der Kostengruppe Il gerechnet (vgl. Anhang zur IUV 2019). Ab dem
dritten Studienjahr kommt der Tarif der Kostengruppe Il zur Anwendung. Das BFS verfligt aktuell
allerdings noch nicht tber validierte Kostendaten der Kostengruppe lll. Die Ermittlung dieser Kos-
tendaten ist gegenwartig Gegenstand eines Projekts im Rahmen der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz. Bis zum Vorliegen dieser validierten Kostendaten wird der Tarif fir die Kosten-
gruppe Il deshalb auf dem Doppelten des Tarifs der Kostengruppe Il fixiert. Die Konferenz der
Vereinbarungskantone hat die Kompetenz, den Zeitpunkt zu bestimmen, ab welchem die Kosten-
daten des BFS als gentigend plausibilisiert angesehen und die Tarife der Kostengruppe Ill auf
dieser Grundlage berechnet werden.

3.1.3  Zahlungspflicht

Zahlungspflichtig ist im Grundsatz weiterhin der Kanton, in dem der oder die Studierende zum
Zeitpunkt des Erwerbs der gymnasialen Maturitat oder eines &quivalenten Zulassungsausweises
zivilrechtlichen Wohnsitz hatte (Art. 12 Abs. 1 IUV 2019). Neu sollen die Herkunftskantone im Fall
eines Zweitstudiums von einer andauernden Bindung bzw. Zahlungspflicht entlastet werden. Ge-
mass Art. 12 Abs. 2 UV 2019 ist daher derjenige Kanton fur die Studentin oder den Studenten
zahlungspflichtig, die oder der ein Zweitstudium aufnimmt, in dem sie oder er zum Zeitpunkt der
Aufnahme des Zweitstudiums (Semesterbeginn) den zivilrechtlichen Wohnsitz hat. Als Studien-
beginn gilt der Beginn des jeweiligen Semesters gemass akademischem Kalender der Schweizer
Universitaten. Fur die nach Art. 12 Abs. 2 IUV 2019 betroffenen Studierenden missen die Univer-
sitaten Wohnsitzdaten bei den betroffenen Studierenden erheben und an das BFS liefern.

3.2 Modellrechnungen der finanziellen Auswirkungen

3.2.1 Auswirkungen auf die Vereinbarungskantone

Die finanziellen Auswirkungen der UV 2019 zeigen sich in der Anpassung der Tarife der drei
Kostengruppen und in der Folge beim Beitragsvolumen der IUV-Beitrdge. Die Kantone werden in
unterschiedlichem Mass von der Revision betroffen sein. Insgesamt kann aber von einer stabilen
Entwicklung der Kosten ausgegangen werden.

Die EDK hat zur Simulation der Auswirkungen der IUV 2019 Modellrechnungen durchgefinhrt.
Folgende Abbildung stellt die Tarife gemass Modellrechnung der EDK den heute gtltigen Tarifen
gemass IUV 1997 gegeniiber:

Tarife gemass UV 2019
mit Kostendaten von
2016/2017

heute gliltige Tarife
gemass IUV 1997

Kostengruppe |
Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften und Recht
Veranderung in % -89%

10'600 9'655

Kostengruppe Il
exakte Wissenschaften, Naturwissenschaften, technische Wissenschaften, 25'700 25'599
Pharmazie, erstes und zweites Studienjahr der Human-, Zahn- und Veterinarmedizin

Veranderung in % -04%
Kostengruppe llI . )
i . . - 1'4 1'197
Human-, Zahn- und Veterindrmedizin ab drittem Studienjahr 51400 5119
Veranderung in % -04%

Abb. 6: Veranderungen der IUV-Tarife und -Beitragsvolumen.
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Die Modellrechnungen der EDK® vergleichen anhand der Studierenden- und Kostendaten der
Jahre 2016 und 2017 die heutigen IUV-Tarife (IUV 1997) mit den Berechnungen gemass der IUV
2019. Bei einem gesamtschweizerischen Beitragsvolumen von durchschnittlich rund 609 Mio.
Franken fihrt der Wechsel zu einer gesamtschweizerischen Reduktion des Beitragsvolumens
von 2,9 Prozent. Die EDK weist allerdings ausdriicklich darauf hin, dass es sich bei diesen Mo-
dellrechnungen um eine Momentaufnahme handelt. Das |IUV-Beitragsvolumen und damit einher-
gehend die IUV-Beitrage hangen direkt von den Betriebskosten der kantonalen Universitaten flr
Lehre und Forschung sowie der Zahl der Studierenden in den drei Kostengruppen ab.

Uber alle Kantone bzw. das Fiirstentum Liechtenstein hinweg ergeben sich mit der IUV 2019 an-
hand der Datengrundlage der Jahre 2016/2017 folgende finanzielle Auswirkungen:

in Mio.
Franken Lesebeispiel fiir das Jahr 2016/2017:
5 ———— Waren die Tarife geméss UV 2019 berechnet worden, hétte

4 der Kanton Bern netto 0.4 Mio. Franken mehr erhalten. Der
Kanton St.Gallen hatte hingegen netto 1.6 Mio. Franken
3 mehr bezahlt.
2
1
0 - [y sy e |_|
_1 JH |
2 i
-3
2Q3PS2UREFECFZIIZEESETIFQE
m

Abb. 7: Modellrechnung mit Gultigkeit fir das Studienjahr 2016/2017 (EDK, 2019; vgl. Beilage 2).

Es wird somit mit einer jahrlichen Mehrbelastung des Kantons St.Gallen von rund 1,6 Mio. Fran-
ken gerechnet. Die Veranderungen beim Beitragsvolumen kdnnen bei kiinftigen Aktualisierungen
(z.B. vor der Inkraftsetzung der Tarife) erneut etwas anders ausfallen. Der Wechsel von der

IUV 1997 zur IUV 2019 wird aber nicht zu einer sprunghaften Erhéhung oder Senkung der Bei-
tragszahlungen fiihren. Wahrend einer Ubergangsphase von drei Jahren nach Vollzug der

IUV 2019 werden die Auswirkungen der Tarifanderungen geglattet (Art. 27 IUV 2019). Differen-
zen bei der Abrechnung, die aufgrund der neuen Tarife unter der IUV 2019 resultieren, werden
den Kantonen einlaufend verrechnet: zu 25 Prozent im ersten Jahr, zu 50 Prozent im zweiten
Jahr und zu 75 Prozent im dritten Jahr. Ab dem vierten Jahr kommt das neue Berechnungs-
system vollumféanglich zum Tragen.

3.2.2 Auswirkungen auf den Kanton St.Gallen

Die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton St.Gallen zeigen sich auf der Ausgaben- wie auch

auf der Einnahmenseite.

— Bei den Ausgaben fur St.Galler Studierende an ausserkantonalen Universitaten wird der Kan-
ton St.Gallen voraussichtlich 3,5 Prozent (rund 1,4 Mio. Franken) weniger IUV-Beitrage zahlen.
Dies ist auf die Reduktion der Tarife in allen drei Kostengruppen (vgl. Abb. 6) zurtickzufthren.

— Dem stehen Mindereinnahmen fur ausserkantonale Studierende an der HSG von 7,4 Prozent
(rund 3 Mio. Franken) gegentiber. Hier ist die Uberproportionale Tarifsenkung der Kosten-
gruppe | um rund 8,9 Prozent ausschlaggebend (vgl. Abb. 6).

6 Ecoplan, Aktualisierte Simulation IUV Il — Ergebnisse der Modellberechnungen mit Daten 2016/2017, Bern 2018

(EDK-internes Dokument).
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Wie bereits in Abschnitt 3.2.1 erwéhnt, resultiert fir den Kanton St.Gallen eine jahrliche Netto-
belastung aus der IUV 2019 von mutmasslich rund 1,6 Mio. Franken. In Abb. 8 wird dies im Detall
erlautert:

Auswirkung der UV 2019 auf den
Kanton St.Gallen (in Mio. Franken)

Ausgangslage|lUV 2019 mit Daten Saldo

(IUV 1997) 2016/2017
IUV-Einnahmen 40.3 37.3 3.0
IUV-Ausgaben 42.6 41.2 1.4
Saldo -23 -39 1.6

Abb. 8: Finanzielle Auswirkung der UV 2019 auf den Kanton St.Gallen aufgrund der Modellrechnungen der EDK.

Diese Prognose der finanziellen Auswirkungen der IUV 2019 auf den Kanton St.Gallen basiert
auf der Modellrechnung der EDK mit Daten der Jahre 2016 und 2017 und stellt eine Moment-
aufnahme dar, die sich beim Inkrafttreten der IUV 2019 aufgrund der aktuellen Kostendaten &an-
dern kann.

3.3 Ubertritt von der IUV 1997 zur IUV 2019

Der Beitritt zur IUV 2019 ist durch den Kanton gegentuiber dem Vorstand der EDK zu erklaren
(Art. 21 UV 2019). Der Vorstand der EDK kann die IUV 2019 in Vollzug setzen, sobald 18 Kan-
tone beigetreten sind (Art. 22 IUV 2019) ’. Gemass Angaben der EDK wird dies frihestens auf
Anfang Januar 2022 der Fall sein.

Eine logische Folge eines Beitritts zur IUV 2019 ist der Austritt aus der IUV 1997 und zwar auf
den Zeitpunkt des Inkrafttretens der IUV 2019. Es ist gemass den Erlauterungen zum Vereinba-
rungstext zu Art. 22 IUV 2019 (vgl. Beilage 2) rechtlich nicht maoglich, die IUV 1997 mit einer Be-
stimmung in der IUV 2019 direkt aufzuldsen. Deshalb muss der Austritt aus der IUV 1997 durch
die Kantone nach Art. 24 [UV 1997 beschlossen und erklart werden. Danach kann die Vereinba-
rung jeweils auf Ende Jahr bei einer Kiindigungsfrist von zwei Jahren gekindigt werden. Kann
sowohl der Beitrittsbeschluss zur IUV 2019 wie auch der Austrittsbeschluss aus der [UV 1997 in
einem Kanton erst im Verlauf des Jahrs 2020 erfolgen, ist das Generalsekretariat der EDK ein-
verstanden, wenn der Austritt aus der IUV 1997 durch den Kanton rickwirkend per 31. Dezember
2019 erklart wird.® Vor diesem Hintergrund, und wie bereits erwéahnt, ist davon auszugehen, dass
die IUV 2019 friihestens auf das Frihjahrssemester 2022 in Vollzug gesetzt werden kdnnte.

Im Kanton St.Gallen bedarf der Austritt aus der IUV 1997 und der Beitritt zur IUV 2019 der Ge-
nehmigung durch den Kantonsrat (Art. 65 Abs. 1 Bst. ¢ der Kantonsverfassung [sGS 111.1; abge-
kirzt KV]). Die Vorlage verbindet den Beitritt zur IUV 2019 mit dem Austritt aus der IUV 1997, wo-
bei Letzterer voraussetzt, dass die IUV 2019 tatsachlich in Vollzug tritt.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

4.1 Personelle Auswirkungen
Aufgrund des Ubertritts von der IUV 1997 zur IUV 2019 sind keine personellen Auswirkungen zu
erwarten.

Der aktuelle Stand der kantonalen Beitrittsverfahren ist abrufbar unter http://www.edk.ch/dyn/32424.php.

EDK-Koordinationsbereich Finanzierung vom 6. September 2019 «IUV 2019 Fragen — Antworten», Variante Il fur
mégliche Antrage an das kantonal zustandige Organ betreffend den Ubertritt von der IUV 1997 zur IUV 2019.

8
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4.2 Finanzielle Auswirkungen

Wie in Abschnitt 3.2.2 ausgefuhrt, resultiert aufgrund der UV 2019 fir den Kanton St.Gallen eine
jahrliche Nettobelastung von voraussichtlich rund 1,6 Mio. Franken. Die Tarifanderung wird sich
gemass Ubergangsbestimmung in Art. 27 IUV 2019 schrittweise (iber vier Jahre vollziehen (vgl.
Abschnitt 3.2.1).

Im Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023 sind die Auswirkungen der IUV 2019 bereits wie folgt
berlcksichtigt:

AFP 2021-2023

in Franken AFP 2021 AFP 2022 AFP 2023 AFP 2024 AFP 2025

Kostenstelle: Universitat St.Gallen
IUV-Einnahmen fir ausserkantonale Studierende 45'423'000 46'166'000 46'661'000 n.a. n.a.
gemass Planung HSG

Kostenstelle: Medical School
IUV-Einnahmen fir ausserkantonale Studierende 404'400 918'300 1'542'000 n.a. n.a.
gemass Planung HSG

Kostenstelle: Andere Hochschulen
IUV-Ausgaben fur St.Galler Studierende an 45'180'000 45'810'000 46'445'000 n.a. n.a.
ausserkantonalen Universitaten

Nettobelastung aus UV 2019

gemass 3-jahriger Ubergangsphase ab Studienjahr - + 400'000 + 800'000 + 1'200'000 + 1'600'000
2021/2022

davon Mindereinnahmen fiir ausserkantonale

Studierende an der HSG = 750'000 1'500'000 2'250'000 3'000'000

davon Minderausgaben fiir St.Galler

Studierende an ausserkantonalen Universitaten - SERULLY ULy - 11050000 — 1'400000

Abb. 9: Finanzielle Auswirkung der IUV 2019 im Aufgaben- und Finanzplan 2021-2023 auf den Kanton St.Gallen.

Diese Planung basiert auf der urspriinglichen Absicht des Vorstands der EDK, die IUV 2019 auf
das Studienjahr 2021/2022 in Kraft zu setzen. Dabei bericksichtigt die Planung, dass erstmals im
Frahjahr 2022 eine Rechnungsstellung nach UV 2019 fir das Herbstsemester 2021/2022 erfol-
gen konnte.® Wie in Abschnitt 3.3 ausgefuhrt, wird die IUV 2019 jedoch voraussichtlich friihestens
auf Anfang Januar 2022 in Vollzug gesetzt werden konnen. Damit werden sich voraussichtlich
auch die finanziellen Auswirkungen der IUV 2019 verzdgern. Im Rahmen der Erarbeitung des
Aufgaben- und Finanzplans (AFP) 2022—-2024 werden diese neuen Erkenntnisse bertcksichtigt
und die finanziellen Auswirkungen entsprechend aktualisiert.

5 Bewertung

Das System der IUV hat sich aus Sicht des Kantons St.Gallen sehr bewdahrt. Durch die Beteili-
gung bei der IUV und bei der FHV-Vereinbarung wird die Freizigigkeit fir St.Galler Studierende
innerhalb der ganzen Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein ermdglicht. Dadurch erhalten
sie den gleichberechtigten Zugang zu allen Universitaten und Fachhochschulen einschliesslich
Padagogische Hochschulen. Dies ist flir den Kanton St.Gallen umso wichtiger, als er mit der HSG
und den hiesigen Fachhochschulen Uber Spartenhochschulen mit einem eingeschrankten Studi-
enangebot verfiigt. Der Bevélkerung im Kanton soll aber der Zugang zu einem moglichst umfas-
senden Studienangebot ermdglicht werden.

9 Ein Rechnungsjahr im Kantonshaushalt umfasst jeweils die IUV-Zahlungen der zwei im laufenden Kalenderjahr

abgeschlossenen Studiensemester (Herbstsemester mit Start im Vorjahr / Ende im Kalenderjahr; Friihlingssemes-
ter mit Start / Ende im Kalenderjahr).
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Durch die IUV wird das schweizerische Hochschulangebot optimiert und der interkantonale Las-
tenausgleich im Hochschulbereich geférdert. Fiir den Kanton St.Gallen und auch seine Bevdlke-
rung kommt dieser interkantonalen Zusammenarbeit im Hochschulbereich eine wichtige volks-
wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Bedeutung zu.

Nach Ansicht der Regierung ist die Beteiligung des Kantons beim interkantonalen Lastenaus-
gleich der Hochschulen faktisch alternativlos, weil ansonsten nicht zu verantwortende Nachteile
resultieren wirden.

6 Rechtliches

6.1 Zustandigkeiten

Nach Art. 74 Abs. 2 Bst. a KV ist die Regierung fir den Abschluss und damit auch fir die Auf-
I6sung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen zustandig. Die Regierung hat den Regierungs-
beschluss Uber den Beitritt zur Interkantonalen Universitatsvereinbarung aus dem Jahr 2019 am
30. Juni 2020 erlassen (siehe Beilage 3).

Nach Art. 65 Abs. 1 Bst. ¢ KV unterliegen der Beitritt zu und der Austritt aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen mit Verfassungs- und Gesetzesrang der Genehmigung des Kantonsrates. Ein
Gesetz ist ein generell-abstrakter bzw. allgemein verbindlicher Erlass, der die Rechte und Pflich-
ten der Burgerinnen und Burger, das Verfahren oder die Organisation der Behdrden zum Gegen-
stand hat (vgl. Art. 67 KV). Dies ist vorliegend der Fall. Der Beitritt zur IUV 2019 unterliegt der
Genehmigung des Kantonsrates.

6.2 Referendum

Nach Art. 49 Abs. 1 Bst. b KV sind zwischenstaatliche Vereinbarungen, denen nach Massgabe
ihres Inhalts Gesetzesrang zukommt, dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Da die
IUV 2019 wie ausgefiihrt Gesetzesrang hat, untersteht der Genehmigungsbeschluss des Kan-
tonsrates dem fakultativen Gesetzesreferendum.

Zu klaren war dariiber hinaus, ob der Genehmigungsbeschluss nach Art. 48 Bst. d KV i.V.m.

Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekiirzt RIG) dem obligatori-
schen Finanzreferendum untersteht. Dies ist der Fall, wenn der Beschluss zulasten des Staats
eine einmalige neue Ausgabe von mehr als Fr. 15'000'000.— oder eine wahrend mindestens zehn
Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von mehr als Fr. 1'500'000.— zur Folge hat.

Im Vergleich zur gegenwartigen Situation fuhrt der Beitritt zur IUV 2019 zu voraussichtlichen jahr-
lichen Mehrkosten von rund 1,6 Mio. Franken (vgl. Abschnitt 4.2). Von neuen, also referendums-
pflichtigen Ausgaben ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes jedoch insbesondere
dann auszugehen, wenn der entscheidenden Behérde in Bezug auf den Umfang der Ausgabe,
den Zeitpunkt ihrer Vornahme oder andere Modalitaten eine verhaltnismassig grosse Handlungs-
freiheit zusteht (vgl. etwa BGE 141 1 130 Erw. 4.1 mit weiteren Hinweisen). In Bezug auf die re-
sultierende Netto-Mehrbelastung des Kantons St.Gallen ist diese verhéltnisméssig grosse Hand-
lungsfreiheit zu verneinen. Die Ausarbeitung und Verabschiedung der revidierten Vereinbarung
erfolgte im Rahmen der EDK aufgrund eines Mehrheitsentscheids der 26 Kantone. Keinem Kan-
ton kam dabei eine besondere Stellung oder eine besondere Handlungsfreiheit zu. Zudem wdr-
den der St.Galler Bevélkerung und der HSG — wie bereits in Abschnitt 4.2 ausgefihrt — ohne Be-
teiligung des Kantons an der IUV schwerwiegende Nachteile erwachsen: Der Zugang der Bevol-
kerung zu ausserkantonalen Studienangeboten wirde erschwert, weil die Studiengebihren an
ausserkantonalen Universitéten fur die wenigsten St.Gallerinnen und St.Galler finanzierbar wa-
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ren. Darliber hinaus wirden die IUV-Beitrdge anderer Kantone und des Flrstentums Liechten-
stein zugunsten der HSG wegfallen. Ein Beitritt ist somit faktisch alternativlios; eine Handlungs-
freiheit ist mithin nicht gegeben.

Der urspriingliche Beitrittsbeschluss zur IlUV 19971° unterstand dem obligatorischem Finanzrefe-
rendum und ist in der Volksabstimmung angenommen worden. Mit diesem Volksentscheid wurde
der Beitritt des Kantons St.Gallen in der Interkantonalen Universitatsvereinbarung festgelegt. Die
aufgrund der Totalrevision der Interkantonalen Universitatsvereinbarung entstandenen Mehrkos-
ten stellen jedoch keine neuen Ausgaben dar, sondern sind als gebunden zu betrachten. Der
Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uiber den Beitritt zur
Interkantonalen Universitatsvereinbarung aus dem Jahr 2019 untersteht daher lediglich dem fa-
kultativen Referendum nach Art. 49 Abs. 1 Bst. b KV.

7 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Kantonsratsbe-
schluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uber den Beitritt zur Interkantonalen
Universitatsvereinbarung aus dem Jahr 2019 einzutreten.

Im Namen der Regierung

Bruno Damann
Prasident

Benedikt van Spyk
Staatssekretar

10 Grossratsbeschluss iiber den Beitritt zur Interkantonalen Universitatsvereinbarung (sGS 217.8).
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Beilage 1: Interkantonale Vereinbarung tber die Beitrage an die
Ausbildungskosten von universitaren Hochschulen (Interkantonale
Universitatsvereinbarung, IUV)

in Ratifikation

Interkantonale Vereinbarung

uber die Beitrage an die Ausbildungskosten
von universitaren Hochschulen
(Interkantonale Universitatsvereinbarung, IUV)

vom 27. Juni 2019

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Die Vereinbarungregelt den gleichberechtigten interkantonalen
Zugang zu den kantonalen universitaren Hochschulen und zu
Institutionen im universitaren Hochschulbereich sowie die Ab-
geltung der Kantone an die Tragerkantone.

“Sie fordert damit den interkantonalen Lastenausgleich sowie
die Freizugigkeit fur Studierende und ist Teil einer koordinierten
schweizerischen Hochschulpolitik.

Art. 2 Subsidiaritit zu Mittrigervereinbarungen

Interkantonale Vereinbarungen, welche die Mittragerschaft
einer oder mehrerer universitarer Hochschulen und von Insti-
tutionen im universitaren Hochschulbereich regeln, gehen dieser
Vereinbarung vor, sofern sie die Grundsatze gemass Artikel 3
nicht verletzen.

Art. 3 Grundsitze
'Die zahlungspflichtigen Kantone leisten den Tragerkantonen

universitarer Hochschulen (Hochschultragerkantonen) fur ihre
Studierenden Beitrage an die Kosten des Hochschulstudiums.
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“Die Hochschultragerkantone miussen fur ihre Studierenden
mindestens dieselben geldwerten Leistungen erbringen, wie sie
die vorliegende Vereinbarung vorsieht.

“Sie gewahren den Studierenden aus allen Vereinbarungs-
kantonen die gleiche Rechtsstellung,

I Beitragsberechtigung

Art. 4 Beitragsberechtigte Studienangebote

Beitragsberechtigt sind Studienangebote von institutionell
akkreditierten offentlich-rechtlichen kantonalen Hochschulen
sowie von alkkreditierten offentlich-rechtlichen Institutionen der
Kantone im universitaren Hochschulbereich.

‘Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann universitare
Hochschulen und Institutionen im universitaren IHochschul-
bereich, die sich im Akkreditierungsverfahren befinden, als
beitragsberechtigt erklaren. Sie definiert die dafur mass-
gebenden Kriterien in Richtlinien. Artikel 26 wird vorbehalten.

*Studienangebote, deren Abschluss den Zugang zu einem gere-
gelten Beruf beinhaltet, gelten als beitragsberechtigt, wenn die
im massgebenden Recht formulierten zusatzlichen Anerken-
nungsvoraussetzungen erfullt sind.

‘Studienangebote im Sinne der vorhergehenden Absatze sind

a. Bachelor- oder Masterstudien,

b. Doktoratsstudien unter Berticksichtigung von Artikel 11,

c. weitere von der Konferenz der Vereinbarungskantone be-
zeichnete Studienangebote.

*Studienvorbereitende Angebote und Angebote der Weiterbil-
dung sind nicht beitragsberechtigt.
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Art. 5 Beitragsberechtigte Studienangebote privater Institutionen

Studienangebote institutionell akkreditierter privater Hoch-
schulen und von akkreditierten privaten Institutionen im uni-
versitaren Hochschulbereich kdnnen von der Konferenz der
Vereinbarungskantone als beitragsberechtigt anerkannt werden.
Voraussetzung ist, dass der Standortkanton

a. sich an der privaten Hochschule finanziell beteiligt,

b. fur seine Studierenden an der privaten Hochschule min-
destens dieselben geldwerten Leistungen erbringt, wie es die
vorliegende Vereinbarung vorsieht,

¢. sicherstellt, dass die private Hochschule den Studierenden
aus allen Vereinbarungskantonen die gleiche Rechtsstellung
gewiahrt und

d. im Tragerschaftsorgan der privaten Hochschule vertreten
oder in anderer Weise an der strategischen Fuhrung der
Hochschule beteiligt ist.

*Artikel 4 Absatze 3 bis 5 und Artikel 6 gelten auch fur private
Institutionen.
Art. 6 Datenbank fiir beitragsberechtigte Studienangebofe

'Die beitragsberechtigten Studienangebote sind nach Fachberei-
chen in einer Datenbank erfasst.

“Ergibt sich die Zuordnung einzelner Angebote zu einem Fach-
bereich nicht aus den Merkmalen des Systems oder ist sie strittig,
fallt die Kommission IUV einen Zuordnungsentscheid.

Art. 7 Studierende
'Als Studierende, die einen Beitrag im Sinne dieser Verein-
barung auslosen, gelten Personen, die fur ein beitragsberech-

tigtes Studienangebot immatrikuliert sind.

“Fur Studierende, die keine Studienleistungen beziehen, werden
keine Beitrage geleistet.

“Die Studierendenzahl wird auf der Grundlage der Studieren-
denstatistik des Bundesamtes fir Statistik BES ermittelt.
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" Beitragsbemessung und Zahlungspflicht

Art. 8 Bemessungsgrundlage

Die interkantonalen Beitrage werden als jahrlicher Pauschal-
beitrag pro Studentin oder Student pro Kostengruppe festgelegt.

“Sie werden den zahlungspflichtigen Kantonen auf Grundlage
der im Herbst- beziehungsweise [rithjahrssemester erhobenen
Studierendenzahlen in Rechnung gestellt. Die Kommission [UV
entscheidet tiber die Modalitaten der Rechnungsstellung,

Art. 9 Grundlagen fiir die Festlegung der interkantonalen
Beitrige

'Grundlage fur die Bemessung der interkantonalen Beitrage sind
die standardisierten Kosten pro Fachbereich. Diese ergeben sich
aus

a. den nach Abzug der Drittmittel {ur die Lehre verbleibenden
Betriebskosten fur die Lehre zu 100 Prozent sowie

b. den Betriebskosten fur die Forschung, welche dem Trager
nach Abzug der Drittmittel fur die Forschung verbleiben, zu
85 Prozent.

Die Kosten werden auf der Grundlage der Statistik der Hoch-
schulfinanzen des Bundesamtes fur Statistik BES ermittelt. Die
Infrastrukturkosten werden nicht angerechnet.

“Die Definition der Fachbereiche und deren Zuordnung zu einer
Kostengruppe erfolgt im Anhang zur Vereinbarung,.

*Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann bei wesent-
lichen Veranderungen der in Absatz 1 definierten Bemessungs-
grundlagen die Zuordnung eines Fachbereichs zu einer Kosten-
gruppe andern, zusatzliche Kostengruppen einrichten und/oder
bestehende Kostengruppen aufteilen. In begrindeten Fallen
kann sie zudem die fur die Forschung anzurechnenden Betriebs-
kosten plafonieren.
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Art. 10 Hohe der inferkantonalen Beitrige

!Ausgehend von den standardisierten Kosten pro Fachbereich
werden die Durchschnittskosten pro Kostengruppe errechnet
sowie ein Abzug in Hohe der durchschnittlichen Studien-
gebiithren und der effektiven oder pauschal berechneten Bundes-
beitrage vorgenommen. Die Beitrage entsprechen 85 Prozent der
so errechneten Kosten.

“Die interkantonalen Beitrage fur die Kostengruppe 111 betragen
maximal das Doppelte des Durchschnitts der fur die Fach-
bereiche dieser Kostengruppe ermittelten Kosten fur die Lehre
gemass Artikel 9 Absatz 1 litera a. In begriindeten Fallen kann
die Konferenz der Vereinbarungskantone die Beitrage fur die
Kostengruppe I1I ttber das definmerte Maximum hinaus erhohen.
Artikel 26 Absatz 3 wird vorbehalten.

“Fur die Festlegung der Beitrage und die Dauer der Gultigkeit ist
die Konferenz der Vereinbarungskantone zustandig.

Art. 11 Dauer der Beitragspflicht

Interkantonale Beitrage im Sinne der Vereinbarung sind fur ein
Erst- sowie ein allfalliges Zweitstudium zu entrichten. Ein
Studium (Erst- oder Zweitstudium) kann Studienangebote auf
Bachelor-, Master- sowie allenfalls Doktoratsstufe enthalten.
Voraussetzung fur die Finanzierung eines Zweitstudiums ist ein
erster universitarer Abschluss auf Stufe Master.

‘Die Beitragspflicht ist zeitlich auf 12 Semester fiir ein Erst- und
weitere 12 Semester fur ein Zweitstudium begrenzt. TFir
Studierende der medizinischen Studiengange verlangert sich die
Dauer der Beitragspflicht auf 16 Semester.

“Die Konferenz der Vereinbarungskantone legt die maximale
beitragsberechtigte Dauer fur Studienangebote gemass Artikel 4
Absatz 4 litera c fest.

Art. 12 Zahlungspflichtiger Kanfon

Zahlungspflichtig ist derjenige Vereinbarungskanton, in dem
eine Studentin oder ein Student zum Zeitpunkt des Erwerbs des
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Zulassungsausweises zur universitaren Hochschule zivilrecht-
lichen Wohnsitz (Artikel 23ff. ZGB') hatte.

‘Bei Aufnahme eines Zweitstudiums ist derjenige Kanton
zahlungspflichtig, in dem eine Studentin oder ein Student zum
Zeitpunkt der Aufnahme des Zweitstudiums (Semesterbeginn)
zivilrechtlichen Wohnsitz hat.

Art. 13 Studiengebiihren

Die Hochschultragerkantone konnen angemessene individuelle
Studiengebithren erheben. Ubersteigt die Summe der Beitrage
gemass Artikel 10 und der individuellen Studiengebiithren die
den Beitragen zugrunde liegenden standardisierten Kosten pro
Kostengruppe gemass Anhang, werden die Beitrage entspre-
chend gekiirzt.

v Hochschulzugang und Gleichbehandlung

Art. 14 Gleichbehandlung bei der Zulassung

Die Studienanwarterinnen, die Studienanwarter und die
Studierenden aus den Vereinbarungskantonen haben bezuglich
der Zulassung zum Studium die gleiche Rechtsstellung wie die-
jenigen des IHochschultragerkantons beziehungsweise der
Hochschultragerkantone. Dies gilt auch bei Vorliegen von Zu-
lassungsbeschrankungen.

Art. 15 Behandlung von Studierenden aus Nichtvereinbarungs-
kantoner

Studierende aus Nichtvereinbarungskantonen haben keinen
Anspruch auf Gleichbehandlung,.

“Sie werden an ein beitragsberechtigtes Studienangebot im Sinne
dieser Vereinbarung erst zugelassen, wenn die Studierenden aus
Vereinbarungskantonen Autnahme gefunden haben.

1 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907; SR 210

6
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“Sie leisten fur die in Anspruch genommenen Studienangebote
Beitrage, die mindestens den Beitragen geméass Artikel 10 ent-
sprechen.

v Vollzug

Art. 16 Die Konferenz der Vereinbarungskantone

Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je einer
regierungsratlichen Vertreterin oder einem regierungsratlichen
Vertreter der Kantone zusammen, die der Vereinbarung bei-
getreten sind.

Thr obliegen folgende Aufgaben:

a. Festlegung der interkantonalen Beitrage pro Kostengruppe
und die Dauer von deren Gultigkeit einschliesslich Definition
der in Abzug zu bringenden Bundesbeitrage (Artikel 10),

b. Definition der Fachbereiche und Zuordnung zu einer Kosten-
gruppe (Artikel 9 Absatz 2),

¢. Anderung der Zuordnung eines Fachbereichs zu einer Kos-
tengruppe, Einrichtung zusatzlicher Kostengruppen und/
oder Aufteilung bestehender Kostengruppen sowie entspre-
chende Anpassung des Anhangs (Artikel 9 Absatz 3),

d. Plafonierung der anzurechnenden Betriebskosten fur die For-
schung in begrindeten Fallen (Artikel 9 Absatz 3),

e. Erhohung der Beitrage fur die Kostengruppe LI tber das
definierte Maximum hinaus (Artikel 10 Absatz 2),

f. Defimtion weiterer Studienangebote (Artikel 4 Absatz 4

litera ¢) sowie die Festlegung der entsprechenden Regelstu-

diendauer (Artikel 11 Absatz 3),

Kurzung von Beitragen (Artikel 13),

Entscheid tiber die Beitragsberechtigung von Studienange-

boten von Hochschulen im Akkreditierungsverfahren (Arti-

kel 4 Absatz 2), von Studienangeboten, deren Abschluss den

Zugang zu einem geregelten Beruf beinhaltet (Artikel 4 Ab-

satz 3) sowie von Studienangeboten privater Hochschulen

(Artikel 5),

1. Genehmigung von Budget und Rechnung beztiglich der Voll-
zugskosten (Artikel 19),

a9
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k. Wahl der Mitglieder und des oder der Vorsitzenden der
Kommission IUV (Artikel 173, und

l. TFestlegung des Rechnungsjahrs, ab welchem die Beitrage fur
die Kostengruppe III auf Basis der wvalidierten Kosten
berechnet werden.

“Die Beschliisse gemass Absatz 2 litera a bis g sowie 1 bedurfen
der Mehrheit von zwei Dritteln der Konferenzmitglieder,
darunter mindestens die Halfte der Universitatskantone gemaéss
Hochschulkonkordat®. Fur die uibrigen Beschlusse gilt das ein-
fache Mehr der anwesenden Konferenzmitglieder.

Art. 17 Kommission ILIV

"Fur den Vollzug wahlt die Konferenz der Vereinbarungskanto-
ne eine Kommission IUV. Die Amtsdauer betragt vier Jahre.

‘Die Kommission [UV setzt sich aus acht regierungsratlichen
Vertretungen der Vereinbarungskantone zusammen. Vier Mit-
glieder der Kommission IUV vertreten einen Universitatskanton,
vier einen Nichtuniversitatskanton.

e eine Vertretung des Staatssekretariats firr Bildung, Forschung
und Innovation SBEL und des Bundesamtes fur Statistik BIS
nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen teil.

Der Kommission IUV obliegen insbesondere die folgenden Auf-
gaben:

a. Uberwachung des Vollzugs, insbesondere auch der Ge-
schaftsstelle,

b. Entscheid uber die Zuordnung eines Angebots zu einem
Fachbereich in strittigen Fallen (Artikel 6 Absatz 2),

c. Antragsstellung an die Konferenz der Vereinbarungskantone
tur Entscheide gemass Artikel 16 Absatz 2 litera a bis gund [,
sowie

d. Regelung der Rechnungslegung, der Beitragszahlung, der
Termine und Stichdaten sowie des Vorgehens bei allfalligen
Verzugszinsen.

2 Interkantonale Vereinbarung iiber den schweizerischen Hochschulbereich
(Hochschulkonkordat) vom 20. Juni 2013; Sammlung der Rechtsgrundlagen
der EDK, Ziffer 6.0
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Art. 18 Geschiiftsstelle

'Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschaftsstelle der Ver-
einbarung,.

“Sie fuihrt das zentrale Inkasso fir die Beitragszahlungen.

Art. 19 Vollzugskosten

Die Kosten des Vollzugs dieser Vereinbarung sind durch die
Vereinbarungskantone nach Massgabe der Zahl ihrer Studie-
renden zu tragen. Sie werden ihnenjahrlich in Rechnung gestellt.

Art. 20 Streitbeilegung

'Auf Streitigkeiten, die sich aus der vorliegenden Vereinbarung
ergeben, wird das Streitbeilegungsverfahren gemass IRV® an-
gewendet.

Kann die Streitigkeit nicht beigelegt werden, entscheidet auf
Klage hin das Bundesgericht gemiss Artikel 120 Absatz 1 litera b
BGGH

Vi Schlussbestimmungen

Art. 21 Bettritt

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren gegenitber erklart.

“Mit dem Beitritt zu dieser Vereinbarung erklaren die Kantone
gleichzeitig den Austritt aus der interkantonalen Universitats-
vereinbarung vom 20. Februar 1997.

3 Rahmenvereinbarung vom 24. Juni 2005 fir die interkantonale Zusammen-
arbeit mit Lastenausgleich (Rahmenvereinbarung, IRV)

4 Bundesgesetz vom 17, Juni 2005 iiber das Bundesgericht (Bundesgerichts-
gesetz, BGG); SR 173.110
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Art. 22 Imkraftireten

Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr
18 Kantone beigetreten sind.

‘Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Art. 23 Kiindigung

Die Vereinbarung kann unter Einhaltung einer Frist von zwel
Jahrenjeweils auf den 31. Dezember durch schriftliche Erklarung
an die Konferenz der Vereinbarungskantone gekundigt werden.

Art. 24 Weiterbestehen der Verpflichtungen

Kundigt ein Kanton die Vereinbarung, bleiben seine Verpflich-
tungen aus dieser Vereinbarung fiur die zum Zeitpunkt des
Austritts in Ausbildung befindlichen Studierenden bis zum
Ende ihres Studiums bestehen.

Art. 25 Fiirstentum Liechtenstein

Dieser Vereinbarung kann das Furstentum Liechtenstein auf der
Grundlage seiner eigenen Gesetzgebung beitreten. IThm stehen
alle Rechte und Pflichten eines Vereinbarungskantons zu.

Art. 26 Ubergangsrecht

Die Beitragsberechtigungen geméss der Interkantonalen Uni-
versitatsvereinbarung vom 20. Februar 1997 bleiben bis zur
Entscheidung tiber die institutionelle Akkreditierung (Artikel 4
Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 1) gemass HFKG® beziehungs-
weise bis zum Entscheid uber die Erfullung zusatzlicher
Anerkennungsvoraussetzungen gemass Artikel 4 Absatz 3 und

5 Bundesgesetz vom 30. September 2011 tiber die Férderung der Hochschulen
und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulfér-
derungs- und -koordinationsgesetz, HFKG); SR 414.20
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25/48



Artikel 5 Absatz 2, langstens aber bis acht Jahre nach Inkraft-
treten des HFK G, bestehen.

‘Die Leistungsabgeltungen derjenigen Kantone, die der IUV
nicht oder noch nicht beigetreten sind, erfolgen fur die Dauer
von langstens zwei Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung
gestutzt auf die Interkantonale Universitatsvereinbarung vom
20. Februar 1997. Nach Ablauf dieser I'rist gilt fur alle Nicht-
vereinbarungskantone Artikel 15.

*Solange betreffend die Ausbildung der Human-, Zahn- und
Veterinarmedizin keine validierten Kosten vorliegen, betragen
die interkantonalen Beitrage fur die Kostengruppe III das
Doppelte der Beitrage fur die Kostengruppe II. Die Konferenz
der Vereinbarungskantone entscheidet, ab welchem Rechnungs-
jahr die Beitrage fur die Kostengruppe Il auf Basis der vali-
dierten Kosten berechnet werden.

Art. 27 Berechnung der Beitrige im Ubergang von der IV 1997
auf die IUV 2019

Flur eine Ubergangsphase von drei Jahren nach Inkrafttreten der
[UV 2019 wird fur die Berechnung der Kantonsbeitrage wie folgt
vorgegangen:

a. Multiplikation der Differenz zwischen den Beitragen IUV
2019 und IUV 1997 mit dem Faktor 0.25 (erstes Berech-
nungsjahr), mit dem Faktor 0.5 (zweites Berechnungsjahr)
bezichungsweise mit dem Faktor 075 (drittes Berech-
nungsjahr) und Festlegung eines entsprechenden Korrektur-
betrags fur jeden Kanton,

b. Berechnung der effektiven Beitrage pro Kanton auf Basis der
Beitrage gemass [UV 1997 zuzuglich des Korrekturbetrags
gemass litera a.

“Nach Abschluss dieser dreijahrigen Ubergangsphase erfolgt die

Berechnung der Kantonsbeitrage ausschliesslich basierend auf
der TUV 2019.

11
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Bern, 27. Juni 2019
Im Namen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren

Die Prasidentin:
Silvia Steiner

Die Generalsekretarin:
Susanne Hardmeier
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Anhang

Bezeichnung der Kostengruppen und Zuordnung der
Fachbereiche gemdss Artikel 9 Absatz 2 der Vereinbarung

Die Kostengruppen gemass Artikel 9 Absatz 2 werden wie folgt
definiert:

Kostengruppe I: ~ Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirt-
schaftswissenschaften und Recht

Kostengruppe II: exakte Wissenschaften, Naturwissenschaf-
ten, technische Wissenschaften, Pharmazie,
erstes und zweites Studienjahr der Human-,
Zahn- und Veterinarmedizin

Kostengruppe III: Human-, Zahn- und Veterinarmedizin ab
drittem Studienjahr

13
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Beilage 2: Erlauterungen der EDK zum Vereinbarungstext der Inter-
kantonalen Vereinbarung Uber die Beitrage an die Aushildungskos-
ten von universitaren Hochschulen (Interkantonale Universitatsver-
einbarung, IUV)

@ EDK | CDIP | CDPE | CDEP |
Schweizerische Konf nz der ka alen E =13 gsdirektoren
n

INTERKANTONALE VEREINBARUNG
UBER DIE BEITRAGE AN DIE AUSBIL-
DUNGSKOSTEN VON UNIVERSITAREN
HOCHSCHULEN (INTERKANTONALE
UNIVERSITATSVEREINBARUNG, IUV)

Erlauterungen zum Vereinbarungstext

27. Juni 2019

Generalsekretariat | Secrétariat général
1us der Kantone jeiche 15 8¢ Postf

IDES Informat
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Erlauterungen zum Vereinbarungstext

Die Interkantonale Vereinbarung uber die Beitrage an die Ausbildungskosten von universitaren Hochschu-
len (IUV) ist ein rechtsetzender Vertrag zwischen Kantonen im Sinne von Artikel 48 der Bundesverfassung
(BV). Sie hat denselben formalrechtlichen Rang wie das Konkordat tiber die Schulkoordination vom 29.
Oktober 1970 (Schulkenkordat 1970), die Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von Aushil-
dungsabschlissen (Diplomanerkennungsvereinbarung 1993) oder die Interkantonale Vereinbarung iber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat 2007). Sie ersetzt die Interkantonale
Universitatsvereinbarung (IUV) vom 20. Februar 1997 (nachfolgend IUV 1997 genannt) als Finanzierungs-
vereinbarung der Kantone betreffend die universitaren Hochschulen.

Die Vereinbarung regelt Fragen des interkantonalen Lastenausgleichs und untersteht daher der Rahmen-
vereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni 2005. Der
Einbezug der Parlamente der Vereinbarungskantone im Rahmen der kantonalen Entscheidungsprozesse
richtet sich nach dem jeweiligen kantonalen Recht.

Art. 1 ZLweck

Die Vereinbarung regelt den gleichberechtigten interkantonalen Zugang zu den kantonalen universi-
taren Hochschulen und zu Institutionen im universitaren Hochschulbereich sowie die Abgeltung der
Kantone an die Tragerkantone.

“Sie fordert damit den interkantonalen Lastenausgleich sowie die Freiziigigkeit fur Studierende und ist
Teil einer koordinierten schweizerischen Hochschulpolitik.

Der Wortlaut des in Artikel 1 formulierten Zwecks der neuen Vereinbarung tber die Beitrage an die Ausbil-
dungskosten von universitdren Hochschulen entspricht im Wesentlichen dem Wortlaut der heute fir diesen
Bereich geltenden Finanzierungsvereinbarung (IlUV 1997) und ist in Verbindung mit Artikel 3 zu lesen: Die
Tragerkantone der universitaren Hochschulen und der universitéren Institute (bei privaten Hochschulen die
Standortkantone) gewahren den Studierenden aus den Vereinbarungskantonen den gleichberechtigten
Zugang zu den universitaren Hochschulen beziehungsweise zu Institutionen im universitaren Hochschul-
bereich; im Gegenzug entrichten die Vereinbarungskantone den Hochschultragerkantonen (bei privaten
Hochschulen den Standortkantonen) eine Abgeltung. Die mit der Vereinbarung verbundene Freizligigkeit
tragt zu einer koordinierten Hochschulpaelitik und im Besonderen zur Chancengerechtigkeit im Bildungs-
raum Schweiz bei.

Art. 2 Subsidiaritit zu Mittrigervereinbarungen

Interkantonale Vereinbarungen, welche die Mittragerschaft einer oder mehrerer universitarer Hoch-
schulen und von Institutionen im universitaren Hochschulbereich regeln, gehen dieser Vereinbarung
vor, sofern sie die Grundsatze gemass Artikel 3 nicht verletzen.

Die Subsidiaritétsregelung bezieht sich auf Vereinbarungen zwischen zwei oder mehreren Kantonen, die
aufgrund der Mitfinanzierung von Tragerlasten eine von der IUV unabhangige finanzielle Leistung beinhal-
ten. Der Grundsatz der Subsidiaritat zu solchen Vereinbarungen ist bereits in der IUV 1997 enthalten und
wird in der neuen Vereinbarung ubernommen. Eine auf formalem Recht beruhende Mittragerschaft an
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einer universitaren Hochschule ist fir eine Inanspruchnahme von Artike/ 2 nicht notwendig, vielmehr ge-
nugt die Teilhabe an den Tragerkosten auf der Basis einer Leistungsvereinbarung.

Art. 3 Grundsdiize

Die zahlungspflichtigen Kantone leisten den Tragerkantonen universitarer Hochschulen (Hochschul-
tragerkantonen) fur ihre Studierenden Beitrage an die Kosten des Hochschulstudiums.

’Die Hochschultragerkantone miissen fiir ihre Studierenden mindestens dieselben geldwerten Leistun-
gen erbringen, wie sie die vorliegende Vereinbarung vorsieht.

3Sie gewahren den Studierenden aus allen Vereinbarungskantonen die gleiche Rechtsstellung.

Das Erfiillen der Grundséatze gemass Artike! 3 betrifft auch Kollektive von Tragern. Die interne Kostenver-
teilung ist nicht Sache der Vereinbarung.

In Absatz 1 wird der in Artikel 1 der Vereinbarung formulierte Abgeltungszweck als Grundsatz aufgenom-
men. Diejenigen Kantone, die im Sinne von Artikel 12 der Vereinbarung zahlungspflichtig sind, leisten dem
jeweiligen Hochschultragerkanton einen Beitrag an die Kosten des jeweiligen Hochschulstudiums.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Aufwendungen der Tragerkantone fir die eigenen Studierenden an den ei-
genen Institutionen insgesamt mindestens die Hohe der IUV-Beitrage betragen. Bei der Berechnung der
geldwerten Leistungen ist der Gesamtbetrag des Tragerkantons Uber alle Fachbereiche hinweg und inklu-
sive der Infrastrukturkosten massgebend.

Der in Absatz 3 definierte Grundsatz der ,gleichen Rechtsstellung® spiegelt sich in den Artikeln 14 betref-
fend die Zulassung und 15 betreffend die Behandlung von Studierenden aus Nichtvereinbarungskantonen
wieder.

Art. 4 Beitragsberechtigte Studienangebote

'Beitragsberechtigt sind Studienangebote von institutionell akkreditierten sffentlich-rechtlichen kanto-
nalen Hochschulen sowie von akkreditierten offentlich-rechtlichen Institutionen der Kantone im uni-
versitaren Hochschulbereich.

*Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann universitare Hochschulen und Institutionen im uni-
versitaren Hochschulbereich, die sich im Akkreditierungsverfahren befinden, als beitragsberechtigt
erklaren. Sie definiert die dafiir massgebenden Kriterien in Richtlinien. Artikel 26 wird vorbehalten.

*Studienangebote, deren Abschluss den Zugang zu einem geregelten Beruf beinhaltet, gelten als bei-
tragsberechtigt, wenn die im massgebenden Recht formulierten zusatzlichen Anerkennungsvorausset-
zungen erfullt sind.

‘Studienangebote im Sinne der vorhergehenden Absatze sind

a. Bachelor- oder Masterstudien,

b. Doktoratsstudien unter Berticksichtigung von Artikel 11,

¢. weitere von der Konferenz der Vereinbarungskantone bezeichnete Studienangebote.

SStudienvorbereitende Angebote und Angebote der Weiterbildung sind nicht beitragsberechtigt.
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Gemass Absalz 1 gelten die Studienangebcte von institutionell akkreditierten éffentlich-rechtlichen kanto-
nalen Hochschulen sowie von &ffentlich-rechtiichen Institutionen der Kantone, die gestltzt auf das Bundes-
gesetz uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
(Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG) vom 30. September 2011 institutionell akkreditiert
sind, automatisch als beitragsberechtigt. Die Formulierungen umfassen implizit auch offentlich-rechtliche
universitédre Hochschulen mit interkantonaler Tragerschaft. Die beitragsberechtigten Studienangebote pri-
vater universitarer Hochschulen sind in Artikel 5 geregelt.

Artikel 4 Absatz 1 hat zur Folge, dass neu die institutionelle Akkreditierung auf der Grundlage des HFKG
Gewahr fur die Qualitat der Angebote bietet. Die instituticnelle Akkreditierung auf der Grundlage des HFKG
als Voraussetzung fur die Beitragsberechtigung ist auch fiir die Universitat Liechtenstein zwingend (ge-
mass Artikel 25 kann das Flrstentum Liechtenstein der Vereinbarung beitreten). Bei der vorliegenden Ver-
einbarung handelt es sich um eine schweizerische Finanzierungsvereinbarung. Um eine Ungleichbehand-
lung zwischen schweizerischen und liechtensteinischen Hochschulen zu vermeiden, muss fiir die
Bestimmung der Beitragsberechtigung allein — und somit auch fir die Universitat Liechtenstein — das
Schweizerische Hochschulrecht massgebend sein.

Absalz 2 regelt die Frage der Finanzierungsbeitrage fiir Studierende an Institutionen im Akkreditierungs-
verfahren. So wird der Konferenz der Vereinbarungskantone die Kompetenz ubertragen, Studienangebote
wahrend des Akkreditierungsverfahrens als beitragsberechtigt zu erklaren, sofern Aussicht auf Akkreditie-
rung besteht. Die entsprechenden Kriterien sind von der Konferenz in Richtlinien zu definieren. Vorbehal-
ten wird die in Artikel 26 Absatz 1 der Vereinbarung — analog zur bundesrechtlichen Regelung im HFKG —
definierte ibergangsrechtliche Bestimmung.

Der in Absatz 3 definierte Vorbehalt bei Studienangeboten, deren Abschluss zu einem geregelten Beruf

fuhrt, bezieht sich inshesondere auf

s die zusatzlichen Akkreditierungsbestimmungen im Bundesgesetz lUber die universitaren Medizinalbe-
rufe (Medizinalberufegesetz, MedBG) (Art. 23 und 24), im Bundesgesetz Uiber die Gesundheitsberufe
(Gesundheitsberufegesetz, GesBG) (Art. 6 und 7)

« die gestlitzt auf die Diplomanerkennungsvereinbarung erlassenen Anerkennungsvoraussetzungen der
EDK fur die Lehrerinnen-/Lehrerbildung und die schulischen Berufe der Sonderpadagogik und

« die im Bundesgesetz uber die Berufshildung (Art. 46) und der Verordnung Uber die Berufsbildung (Art.
46 und 47) definierten Voraussetzungen fur die Lehrpersonen an Berufsfachschulen und Berufsmaturi-
tatsschulen.

Studienangebote, die zu geregelfen Berufen flhren, mussen neben den Voraussetzungen fir die institutio-
nelle Akkreditierung geméass HFKG weitere Anerkennungsvoraussetzungen erfillen: es geht um die in den
massgebenden Rechtsgrundlagen definierten Voraussetzungen, die den tatsachlichen Berufszugang erst
gewahrleisten. Der Verweis auf diese zusatzlichen Anerkennungsvoraussetzungen ist zwingend, wenn ver-
mieden werden soll, dass basierend auf der IUV Angebote finanziert werden miissen, deren Abschluss
den Berufszugang nicht gewahrleisten.

Absalz 4 definiert die konkret unter die UV fallenden Studienangebote: Bachelor- und Masterstudiengénge
sowie Doktoratsstudien, sofern diese innerhalb der Regelstudienzeit gemass Artikel 11 absolviert werden.
Ausbildungsgénge flr Lehrberufe der Sekundarstufe 11 (Lehrpersonen fir die Maturititsschulen oder ein-
zelne Kategorien von Berufsbildungsverantwortlichen) sind unter /itera ¢ definiert. Unter dieser Bestim-
mung werden auch die auslaufenden altrechtlichen Lizentiats- und Diplomstudiengange subsumiert. Studi-
enangebote, die unter /ifera c fallen, missen in jedem Fall von der Konferenz der Vereinbarungskantone
als solche bezeichnet werden.

Da die IUV lediglich grundstandige Ausbildungen unterstitzt, wird in Absatz 5 explizit festgehalten, dass
studienvorbereitende Angebote (z.B. Vorkurse) und Weiterbildungsangebote (z.B. Master of Advanced
Studies MAS) nicht beitragsberechtigt sind. Weiterbildungsangebote sind keine grundstandigen
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Ausbildungen, sie sollen zudem kostendeckend angeboten werden. Mit Blick auf die in Absatz 4 litera ¢
definierte Kompetenz der Konferenz der Vereinbarungskantone ist es wichtig, studienvorbereitende Ange-
bote und Studienangebote der Weiterbildung explizit von der Beitragsberechtigung auszuschliessen.

Art. 5 Beitragsberechtigte Studienangebote privater Institutionen

1Studienangebote institutionell akkreditierter privater Hochschulen und von akkreditierten privaten

Institutionen im umiversitaren Hochschulbereich konnen von der Konferenz der Vereinbarungskan-

tone als beitragsberechtigt anerkannt werden. Voraussetzung ist, dass der Standortkanton

a. sich an der privaten Hochschule finanziell beteiligt,

b. fur seine Studierenden an der privaten Hochschule mindestens dieselben geldwerten Leistungen
erbringt, wie es die vorliegende Vereinbarung vorsieht,

¢. sicherstellt, dass die private Hochschule den Studierenden aus allen Vereinbarungskantonen die
gleiche Rechtsstellung gewahrt und

d. im Tragerschaftsorgan der privaten Hochschule vertreten oder in anderer Weise an der strategi-
schen Fuhrung der Hochschule beteiligt ist.

*Artikel 4 Absatze 3 bis 5 und Artikel 6 gelten auch fur private Institutionen.

Absatz 1 bestimmt, dass die Konferenz der Vereinbarungskantone Studienangebote institutionell akkredi-
tierter privater Hochschulen und von akkreditierten privaten Instituticnen im universitaren Hochschulbereich
als beitragsberechtigt anerkennen kann. Voraussetzung ist, dass die Standortkantone mit Blick auf die Bei-
tragsberechtigung bezlglich der privaten universitiren Hochschulen eine Garantenstellung tibernehmen:
Sie missen sich an der privaten Hochschule finanziell beteiligen, die Einhaltung der Grundsétze gemass
Artikel 3 durch die private Hochschule sicherstellen und sich zudem in der einen oder anderen Weise an
der strategischen Flhrung der privaten Hochschule beteiligen. Bei der Beitragsberechtigung privater uni-
versitarer Hochschulen besteht aber auch bei Erflllen samtlicher definierten Voraussetzungen kein Auto-
matismus. Die Konferenz der Vereinbarungskantone entscheidet in jedem Einzelfall lber die Beitragsbe-
rechtigung oder scllten die Voraussetzungen nicht mehr erflllt sein Uber deren Entzug.

Beispiele: die Universitaren Fernstudien Schweiz (Fernuni Schweiz) oder das IHEID (The Graduate Insti-
tute of International and Development Studies) in Genf, die als Stiftungen organisiert sind. Beide werden
vom Bund als universitare Institute subventioniert.

Private universitare Hochschulen, die sich im Akkreditierungsverfahren befinden, sind gemass Absatz 2
nicht Teil dieser Regelung. Von ihnen wird eine definitive Akkreditierung verlangt. Artikel 4 Absatz 2 findet
daher bei privaten Institutionen keine Anwendung.

Art. 6 Datenbank fiir beitragsberechtigte Studienangebote
"Die beitragsberechtigten Studienangebote sind nach Fachbereichen in einer Datenbank erfasst.

*Hrgibt sich die Zuordnung einzelner Angebote zu einem Fachbereich nicht aus den Merkmalen des
Systems oder ist sie strittig, fallt die Kommission [UV einen Zuordnungsentscheid.

Fur die Erfassung der beitragsberechtigten Studienangebote bietet sich die vom Bundesamt fur Statistik
BFS gefiihrte Schweizerische Studierendendatei SHIS (Schweizerisches Hochschulinformationssystem)
an (vgl. auch Kommentar zu Art. 7 Abs. 3). Da vorbehélilich Artikel 4 Absatz 3 die einzelnen
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Studienangebote als solche weder akkreditiert noch anerkannt werden, erfolgt die Zuordnung der Fachbe-
reiche zu den Kostengruppen gemass Artikel 9 automatisch. Der Kommission |UV wird in Absatz 2 aller-
dings die Kompetenz erteilt, in denjenigen Fallen, in denen sich die Zuordnung zu einem Fachbereich aus
den Merkmalen des Systems nicht klar ergibt oder sogar strittig ist, einen Zuordnungsentscheid zu fallen.

Art. 7  Studierende

1Als Studierende, die einen Beitrag im Sinne dieser Vereinbarung auslosen, gelten Personen, die fur ein
beitragsberechtigtes Studienangebot immatrikuliert sind.

*Firr Studierende, die keine Studienleistungen beziehen, werden keine Beitrage geleistet.

°*Die Studierendenzahl wird auf der Grundlage der Studierendenstatistik des Bundesamtes fiir Statistik
BFS ermittelt.

Gemass Absalz 1 lI6sen Personen, die fur ein beitragsberechtigtes Studienangebot immatrikuliert sind, als
Studierende die kantonalen Ausgleichsbeitrage im Sinne der Vereinbarung aus.

Die Ausnahme regelt Absatz 2. Er sieht vor, dass fur Studierende, die keine Studienleistungen beziehen,
keine Beitrage geleistet werden. Heute ist es auf Basis der beim BFS zur Verfugung stehenden Informatio-
nen moglich, Studierende im Urlaubssemester zu identifizieren. Flr Studierende im Urlaubssemester wer-
den daher keine Beitrage geleistet. Andere Falle, in denen wahrend eines Semesters keine Studienleistun-
gen erbracht wurden, werden zum heutigen Zeitpunkt nicht erfasst.

Fur die Administration und das zentrale Inkasso ist es zwingend, Uber eine verlassliche Datenbasis zu ver-
fligen. Als Datengrundlage sieht Absatz 3 auch hier die Schweizerische Studierendendatei SHIS des BFS
an. So flihrt das BFS im Rahmen des SHIS und basierend auf Artikel 10 Absatz 3" Bundestatistikgesetz
vom 9. Oktober 1992 in enger Zusammenarbeit mit den Hochschulen ein Schweizerisches Register der
Studierenden als Hilfsmittel fir die Erstellung von Statistiken. Bereits heute durfen die Kantone und die
Hochschulen Angaben aus diesem Register fir Uberpriifungen verwenden, die der Wahrnehmung ihrer
finanzwirtschaftlichen, verwaltungstechnischen und rechtlichen Interessen nach Massgabe der IUV

1997 dienen. Auch in Zukunft werden den Kantonen die Namenslisten der Personen, fir die sie IUV-pflich-
tig sind, zugestellt.

Art. 8  Bemessungserundlage

Die interkantonalen Beitrage werden als jahrlicher Pauschalbeitrag pro Studentin oder Student pro
Kostengruppe festgelegt.

’Sie werden den zahlungspflichtigen Kantonen auf Grundlage der im Herbst- beziehungsweise Frith-
jahrssemester erhobenen Studierendenzahlen in Rechnung gestellt. Die Kommission IUV entscheidet
ttber die Modalitaten der Rechnungsstellung.

Wie bei der IlUV 1997 geht man bei der neuen Vereinbarung von jahrlichen Pauschalbeitragen aus, die auf
den Studierendenzahlen von zwei Semestern beruhen und den Hochschulstandortkantonen einmal pro
Jahr ausbezahlt werden. Dieser Grundsatz wird — anders als in der IUV 1997 —in Artikel 8 explizit
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festgehalten. So werden geméss Absalz 7 die entsprechenden Beitrage pro Studentin oder Student pro
Kostengruppe (definiert in Art. 9) festgelegt.

Geméss Absatz 2 werden die als Bemessungsgrundlage dienenden Studierendenzahlen im Herbst- bezie-
hungsweise Frihjahrssemester erhoben. Wie bei der IUV 1997 nimmt die erste Rate auf die Zahlen des
Herbstsemesters und die zweite Rate auf diejenigen des Frihjahrssemesters Bezug. Die Kommission IUV
legt die genauen Modalitaten der Rechnungsstellung fest.

Art. 9 Grundlagen fiir die Festlegung der interkantonalen Beitrige

'Grundlage fur die Bemessung der interkantonalen Beitrage sind die standardisierten Kosten pro Fach-
bereich. Diese ergeben sich aus

a. den nach Abzug der Drittmittel fur die Lehre verbleibenden Betriebskosten fir die Lehre zu 100
Prozent sowie

b. den Betriebskosten fiir die Forschung, welche dem Trager nach Abzug der Drittmittel ftir die For-
schung verbleiben, zu 85 Prozent.

Die Kosten werden auf der Grundlage der Statistik der Hochschulfinanzen des Bundesamtes fiir Sta-
tistik BES ermittelt. Die Infrastrukturkosten werden nicht angerechnet.

“Die Definition der Fachbereiche und deren Zuordnung zu einer Kostengruppe erfolgt im Anhang zur
Vereinbarung.

*Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann bei wesentlichen Veranderungen der in Absatz 1 de-
finierten Bemessungsgrundlagen die Zuordnung eines Fachbereichs zu einer Kostengruppe andern,
zusatzliche Kostengruppen einrichten und / oder bestehende Kostengruppen aufteilen. In begriindeten
Fallen kann sie zudem die fur die Forschung anzurechnenden Betriebskosten plafonieren.

Die Beitrage orientieren sich grundsatzlich an den Kosten: Ausgehend vom Grundgedanken, dass jeder
Fachbereich eine bestimmte Kostentypizitét aufweist, werden ahnliche Fachbereiche zu Kostengruppen
zusammengefasst.

Die Festlegung der standardisierten Kosten ist in Absatz 7 definiert. Entsprechend werden fur jeden Fach-
bereich zunachst basierend auf der Hochschulfinanzstatistik des BFS die Betriebskosten fir die Lehre
nach Abzug der Drittmittel ermittelt. Die entsprechenden Kosten werden zu 100% bericksichtigt. Hinzu
kommen 85% der nach Abzug der Drittmittel verbleibenden Betriebskosten fir die Forschung. Das Total
ergibt die standardisierten Kosten (ohne Anrechnung der Infrastrukturkosten) je Fachbereich. Auf Basis der
standardisierten Kosten der Fachbereiche werden dann die standardisierten Kosten pro Kostengruppe er-
mittelt.

Der Abzug von 15% bei den Forschungskosten ist wie folgt begriindet: Forschung ist fiir eine gute universi-
tare Lehre zwar unabdingbar, hingegen sollen Nichtuniversitatskantone nicht fir die Spitzenforschung der
Universitaten aufkommen missen, die nicht direkt fir die Lehre notwendig ist und von der Uberwiegend die
Standortkantone profitieren. Die IUV regelt die Abgeltung der universitaren Lehre und es ist daveon auszu-
gehen, dass eine gqualitativ hochstehende Lehre gewahrleistet werden kann, wenn 85% der den Trager-
kantonen nach Abzug der Drittmittel verbleibenden Betriebskosten fiir die Forschung in die Tarifberech-
nung einbezogen werden.

Die Infrastrukturkosten wie z.B. Miete und Abschreibungen bzw. die entsprechenden Investitionen werden
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nicht angerechnet und verbleiben den Standortkantonen. Durch den Wegfall dieses bedeutenden Kosten-
blocks wird teilweise den Standortvorteilen der Universitdtskantone Rechnung getragen und zudem dafir
gesorgt, dass die Beitrage ungefahr im bisherigen Rahmen bleiben.

Absatz 2 hilt fest, dass die Definition der Fachbereiche und deren Zuordnung zu einer Kostengruppe
im Anhang zur Vereinbarung erfolgt.

In Absatz 3 wird der Konferenz der Vereinbarungskantone die Kompetenz zur Anderung des An-
hangs gegeben: so besteht die Maglichkeit, bei wesentlichen Verédnderungen der Kostenstruktur van
Studienangeboten die Zuordnung dieser Angebote zu einer Kostengruppe zu andern, zusétzliche
Kostengruppen einzurichten und/oder bestehende Kostengruppen aufzuteilen. Schliesslich gewahrt
der Absatz der Konferenz der Vereinbarungskantone die Kompetenz, die fir die Forschung anzurech-
nenden Betriebskosten einer Kostengruppe zu plafcnieren.

Die genannten Kompetenzen wurden der Konferenz der Vereinbarungskantone eingerdumt, da die
Vernehmlassung zur neuen UV gezeigt hatte, dass viele Kantone — angesichts der Einflihrung eines
dynamischen Modells — diese Elemente zum Zwecke der Steuerbarkeit der Kostenentwicklung wiin-
schen.

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens definierten Kostengruppen stimmen mit den heutigen Fakultats-
gruppen von Artikel 9 UV 1997 (iberein:

Kostengruppe : Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften und Recht
Kostengruppe I exakte YWissenschaften, Naturwissenschaften, technische Wissenschaften, Phar-

mazie, erstes und zweites Studienjahr der Human-, Zahn- und Veterindrmedizin
Kostengruppe IlI: Human-, Zahn- und Veterinarmedizin ab drittem Studienjahr

Wie in der heutigen Fakultatsgruppe | ist der Fachbereich «Interdisziplinare und Andere» auch in der Kos-
tengruppe | enthalten. In diesen Fachbereich fallen heute die Fachrichtungen Okologie, Sport, Militarwis-
senschaften, Interdisziplindre/interfakultare Studien sowie Frauen-/Geschlechterforschung.

In der Statistik der Hochschulfinanzen des Bundesamtes fiir Statistik wird nicht nach voerklinischer und klini-
scher Ausbildung in den medizinischen Studiengangen unterschieden. Folglich werden die medizinischen
Studiengénge des ersten und zweiten Studienjahres bei der Ermittlung der Beitragshéhe ihrer Kosten-
gruppe nicht berlcksichtigt. Dies ist vertretbar, da es sich um ahnliche Lehrveranstaltungen wie in den an-
deren Fachbereichen dieser Kostengruppe handelt (z.B. Chemie, Biologie).

Anders als die bisherige UV sieht die neue IUV die in Artikel 6 geregelte Méglichkeit vor, wonach die Kom-
mission UV in bestimmten Fallen, in denen sich die Zuordnung zu einem Fachbereich aus den Merkmalen
des Systems nicht klar ergibt oder sogar strittig ist, einen Zuordnungsentscheid fallen kann.

Art. 10 Hohe der interkantonalen Beitrige

'Ausgehend von den standardisierten Kosten pro Fachbereich werden die Durchschnittskosten pro
Kostengruppe errechnet sowie ein Abzug in Héhe der durchschnittlichen Studiengebithren und der
effektiven oder pauschal berechneten Bundesheitrage vorgenommen. Die Beitrage entsprechen 85 Pro-
zent der so errechneten Kosten.

“Die interkantonalen Beitrage fur die Kostengruppe Il betragen maximal das Doppelte des Durch-
schnitts der fur die Fachbereiche dieser Kostengruppe ermittelten Kosten fiir die Lehre geméss Artikel
9 Absatz 1 litera a. In begriindeten Fallen kann die Konferenz der Vereinbarungskantone die Beitrage
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fur die Kostengruppe 111 tiber das definierte Maximum hinaus erhtthen. Artikel 26 Absatz 3 wird vor-
behalten.

*Fur die Festlegung der Beitrage und die Dauer der Giltigkeit ist die Konferenz der Vereinbarungs-
kantone zustandig.

Die Héhe der Beitrage pro Kostengruppe geht von den standardisierten Kosten aus, die sich aus Artikel 9
ergeben. Diese werden durch die Anzahl der Studentinnen und Studenten in den einer Kestengruppe zu-
gewiesenen Fachbereichen geteilt. Daraus resultieren die durchschnittlichen Kosten pro Studentin/Student
je Kostengruppe. Von den durchschnittlichen Kesten werden anschliessend die durchschnittlichen Studien-
gebihren pro Studentin bzw. pro Student und die Bundesbeitrdge abgezogen. Die Festlegung der Hohe
der von den standardisierten Kosten abzuziehenden Bundesbeitrége (effektiv oder im Rahmen einer Pau-
schale) obliegt der Konferenz der Vereinbarungskantone.

Von den nach den getéatigten Abzigen verbleibenden Kosten, welche pro Studentin bzw. pro Studentin
den einzelnen Kostengruppen anfallen, wird ein Abzug von 15% vorgenommen. Dies bedeutet, dass die
Beitrage geméass Absatz 1 85% der verbleibenden Kosten decken. Damit wird der Standortvorteil kompen-
siert, von dem die Universitétskantone profitieren. Bei den Standortkantonen verbleiben daher als Abgel-
tung der Standortvorteile die Infrastrukturkosten, 15% der Forschungskosten und 15% der nach den be-
schriebenen Abzlgen verbleibenden Kosten.

Solange flr die Kostengruppe |ll keine validierten Kosten vorliegen, regelt Artikel 26 Absatz 3 den Beitrag
fir diese Kostengruppe. Sobald validierte Kostendaten flr die Kostengruppe |l vorliegen, setzt Absatz 2
eine Obergrenze der Beitrage der Kostengruppe Il. Diese liegt in der doppelten Hohe der Kosten fiir die
Lehre pro Studentin bzw. pro Student und berlcksichtigt, dass die in der Kostengruppe Il anfallenden For-
schungskosten nicht vollstandig erhoben werden kénnen.

Nach Vorliegen von validierten Kostendaten sieht die Vereinbarung somit zunachst die Ermittiung der Bei-
trage gemaéss der in den Artikeln 9 und 10 Absatz 1 festgelegten Berechnungsweise vor. In einem zweiten
Schritt sieht Artikel 10 Absatz 2 vor zu prifen, ob die sc ermittelten Beitrage die definierte Obergrenze
Ubersteigen. Falls dies der Fall ist, werden die Beitrage auf der Hohe der Obergrenze, das heisst dem Dop-
pelten der Lehrkosten, plafoniert.

Im Folgenden wird anhand der zum Zeitpunkt der Einfiihrung noch nicht validierten Kestendaten fir die
Lehre in der Kostengruppe Il des BFS (Jahre: 2016/17) ein Rechenbeispiel fur die Ermittlung der in Absatz
2 definierten Obergrenze gegeben:

Betriebskosten der Lehre abz. Drittmittel in den med. Studiengéngen: 26'810 CHF x 2 = Obergrenze der
Beitrage in der KG IlI
Betriebskosten der Lehre abz. Drittmittel in den med. Studiengangen: 26'810 CHF x 2 = 53'620 CHF

Sollten auf der Basis ven validierten Kosten Beitrdge unterhalb der Obergrenze resultieren, gelten die tiefe-
ren Beitrage.

Schliesslich sieht der Absatz eine Maglichkeit vor, dass die Hohe der Beitrége fir die Kostengruppe Il —
bei Vorliegen eines entsprechenden Beschlusses der Konferenz der Vereinbarungskantone — (iber das de-
finierte Maximum hinaus steigen kénnen.

Geméss Absalz 3 legt die Konferenz der Vereinbarungskantone die Hohe der Beitrage und die Dauer der
Glltigkeit fest.
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Art. 11 Dauer der Beitragspflichi

Unterkantonale Beitrage im Sinne der Vereinbarung sind fur ein Erst- sowie ein allfalliges Zweitstu-
dium zu entrichten. Ein Studium (Erst- oder Zweitstudium) kann Studienangebote auf Bachelor-, Mas-
ter- sowie allenfalls Doktoratsstufe enthalten. Voraussetzung fir die Finanzierung eines Zweitstudi-
ums ist ein erster universitarer Abschluss auf Stufe Master.

*Die Beitragspflicht ist zeitlich auf 12 Semester fur ein Erst- und weitere 12 Semester fiir ein Zweitstu-
dium begrenzt. Fur Studierende der medizinischen Studiengange verlangert sich die Dauer der Bei-
tragspflicht auf 16 Semester.

“Die Konferenz der Vereinbarungskantone legt die maximale beitragsberechtigte Dauer fir Studienan-
gebote gemass Artikel 4 Absatz 4 litera c fest.

Die auf der Vereinbarung beruhende Beitragspflicht umfasst gemass Absatz 7 ein Erst- sowie ein allfalliges
Zweitstudium, wobei beide Studien (Erst- und Zweitstudium) Bachelor-, Master- und, sofern die 12 bzw. 16
Semester noch nicht aufgebraucht sind, Doktoratsstudien umfassen kénnen.

Ein Zweitstudium im Sinne dieser Vereinbarung kann erst nach Erlangen eines ersten universitéaren Ab-
schlusses auf Stufe Master finanziert werden. Es muss zwingend mit einem Studium auf der Bachelor- o-
der Masterstufe beginnen. Ein Doktorat im Anschluss an einen ersten universitaren Masterabschluss, ein
zweites Bachelor-Studium vor Erreichen eines Master-Abschlusses oder ein Fachwechsel innerhalb des
Erststudiums begriinden hingegen kein Zweitstudium im Sinne dieser Vereinbarung. Sie sind bis zum Er-
reichen der Semesterlimite als Teil des Erststudiums beitragspflichtig. Im Falle eines Zweitstudiums be-
ginnt die Zahlung der Semester wieder bei Null.

Die in Absatz 2 definierten Studienzeiten werden gegenliber denjenigen, die in der [UV 1997 verankert
sind, nicht verandert. Die Zahlungspflicht wird auf insgesamt 12 Semester (Kostengruppe Il 16 Semester)
pro Studium beschrankt, unabhangig daven, wie viele Semester auf jeder Stufe studiert werden. Diese Re-
gelung entspricht Artikel 14 IUV 1997. Dies im Unterschied zum Bund, der bezliglich der Subventicnierung
der Studienzyklen zwischen der Bachelorstufe (maximal 7 Semester fiir das BA-Studium) und der Master-
stufe (maximal 5 Semester fur das Masterstudium, ausgenommen Kostengruppe |1} unterscheidet. Die
Beibehaltung der bisherigen IUV-Regelung und die damit verbundene Differenzierung gegeniber der Re-
gelung des Bundes ist gerechffertigt, weil die Kantone nicht via Subventicnen steuernd in die Studienge-
staltung eingreifen, sondem nur die mit einem Studium verbundenen Kosten untereinander pauschal ab-
gelten. Die IUV soll lediglich ein Abgeltungsinstrument zwischen den Kantonen darstellen und keine
impliziten Vorgaben enthalten, wie das Studium zu organisieren ist.

Die in Absatz 2 definierte Zahlungsdauer bedeutet nicht, dass Studierende wegen eines allfalligen Ablaufs
der Zahlungsdauer aus dem Studium ausgeschlossen werden kénnen. Die Studierenden haben im Gegen-
teil das Recht, ihr Studium im Rahmen der massgebenden Studienordnungen unabhangig von den Aus-
gleichszahlungen unter den Kantonen zu beenden.

Absatz 3 gibt der Konferenz der Vereinbarungskantone die Kompetenz, die maximale Studiendauer fir
Studienangebote gemass Artikel 4 Absatz 4 litera ¢ festzulegen. Es handelt sich dabei um andere Studien-
angebote als die klassischen Bachelor-, Master- oder Doktoratsstudien. Ein Anwendungsfall von Artikel 4
Absatz 4 litera c sind beispielsweise die Ausbildungen zu Lehrdiplomen fiir die Sekundarstufe Il. Fir die
entsprechenden Beschliisse legt Artikel 16 die erforderlichen Quoren fest.

10
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Art. 12 Zahlungspflichtiger Kanton

1Zahlungspflichtig ist derjenige Vereinbarungskanton, in dem eine Studentin oder ein Student zum
Zeitpunkt des Erwerbs des Zulassungsausweises zur universitaren Hochschule zivilrechtlichen Wohn-
sitz (Artikel 23ff. ZGB) hatte.

“Bei Aufnahme eines Zweitstudiums ist derjenige Kanton zahlungspflichtig, in dem eine Studentin o-
der ein Student zum Zeitpunkt der Aufnahme des Zweitstudiums (Semesterbeginn) zivilrechtlichen
Woahnsitz hat.

Absatz 1 setzt zunachst beim Wohnsitz zum Zeitpunkt des Erwerbs des Hochschul-Zulassungsausweises
ein. Dies entspricht der Regelung der IUV 1997. Diese Bestimmung ist dem Herkunftsgedanken verpflich-
tet, indem der Wohnsitzkanton zur Zeit der Edangung des Zulassungsausweises als zahlungspflichtig fir

ein Erststudium definiert wird.

Andererseits sollen die Herkunftskantone im Falle eines Zweitstudiums von einer andauernden Bindung
entlastet werden. Gemass Absalz 2 ist fiir Studierende, die ein Zweitstudium aufnehmen, daher derjenige
Kanton zahlungspflichtig, in dem die Studentin oder der Student zum Zeitpunkt der Aufnahme des Zweit-
studiums (Semesterbeginn) den zivilrechtlichen Wohnsitz innehat. Als Studienbeginn gilt der Beginn des
jeweiligen Semesters gemass akademischem Kalender der Schweizer Universitaten. Fir die von einer Re-
gelung gemass Absatz 2 betroffenen Studierenden missen Wohnsitzdaten zur Verfugung gestellt werden,
die von den Universitaten bei den betroffenen Studierenden erhoben und ans BFS geliefert werden.

Die in Artikel 12 enthaltenen Regelungen entsprechen inhaltlich Artikel 7 der IUV 1997. Von einer weiter-
gehenden Neuformulierung, wie in der Vernehmlassungsvariante vorgesehen, wurde verzichtet, da bei ei-
ner solchen Formulierung auch ein Grossteil der Bildungsauslander- und Bildungsauslanderinnen unter die
UV gefallen ware.

Art. 13 Studiengebiihren

Die Hochschultragerkantone kénnen angemessene individuelle Studiengebiihren erheben. Ubersteigt
die Summe der Beitrage gemass Artikel 10 und der individuellen Studiengebithren die den Beitragen
zugrunde liegenden standardisierten Kosten pro Kostengruppe gemiss Anhang werden die Beitrage
entsprechend gekiirzt.

Artike! 13 entspricht Artikel 15 IUV 1997. Die Bestimmung dient nicht der Regelung der Studiengebiihren
durch die Hochschultragerkantone beziehungsweise die Hochschulen, sondern soll lediglich verhindern,
dass die Hochschulstandortkantone mit Gberdurchschnittlich hohen individuellen Studiengebiihren eine
Kostendeckung erreichen, die der Zielsetzung und den Bemessungskriterien dieser Vereinbarung wider-
sprechen.

Art. 14 Gleichbehandlung bei der Zulassung

Die Studienanwarterinnen, die Studienanwéarter und die Studierenden aus den Vereinbarungskanto-
nen haben beztiglich der Zulassung zum Studium die gleiche Rechtsstellung wie diejenigen des

1

39/48



EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Hochschultragerkantons beziehungsweise der Hochschultragerkantone. Dies gilt auch bei Vorliegen
von Zulassungsbeschrankungen.

Wie alle von der EDK abgeschlossenen Finanzierungs- und Freizugigkeitsvereinbarungen ermdglicht auch
die IUV den gleichberechtigten Zugang zu Hochschulstudienangeboten gemass Artikel 4 innerhalb der
Vereinbarungskantone. Artike! 14 formuliert das fir die Studierenden geltende Grundprinzip der Freizligig-
keit: Der Hochschultragerkanton bietet die beitragsberechtigten Studienangebote Studierenden aus ande-
ren Vereinbarungskantonen zu denselben Bedingungen an wie den eigenen Kantonsangehdrigen.

Art. 15 Behandlung von Studierenden aus Nichtvereinbarungskanfonen
1Studierende aus Nichtvereinbarungskantonen haben keinen Anspruch auf Gleichbehandlung,

Gie werden an ein beitragsberechtigtes Studienangebot im Sinne dieser Vereinbarung erst zugelassen,
wenn die Studierenden aus Vereinbarungskantonen Aufnahme gefunden haben.

Sie leisten fur die in Anspruch genommenen Studienangebote Beitrage, die mindestens den Beitragen
gemass Artikel 10 entsprechen.

Artikel 15 definiert, dass Studierende sowie Studienanwarterinnen und -anwarter aus Nichtvereinbarungs-
kantonen sowohl hinsichtlich der Zulassung zu einem Studienangebot wie auch beziiglich der Aushil-
dungsgebihren keinen Anspruch auf Gleichbehandlung haben. Zum einen kénnen sie nur dann zu einem
Studienangebct zugelassen werden, wenn die Studierenden aus den Vereinbarungskantonen Aufnahme
gefunden haben (Absatz 2), zum anderen mussen sie zusatzlich zu den Studiengebiihren einen Ausbil-
dungsbeitrag bezahlen, der mindestens der Hohe der interkantonalen Beitrage gemass Artikel 10 ent-
spricht (Absatz 3). Damit wird verhindert, dass Nichtvereinbarungskantone von den aus der IUV fliessen-
den Rechten prdfitieren, ohne in die entsprechenden Pflichten eingebunden zu sein. Studierende aus
Nichtvereinbarungskantcnen sind beztiiglich der Reduktion ihrer individuellen Belastung an den Herkunfts-
kanton zu verweisen.

Art. 16 Die Konferenz der Vereinbarungskantone

!Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je einer regierungsratlichen Vertreterin oder
einem regierungsratlichen Vertreter der Kantone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind.

Thr obliegen folgende Aufgaben:

a. Festlegung der interkantonalen Beitrage pro Kostengruppe und die Dauer von deren Gultigkeit ein-
schliesslich Definition der in Abzug zu bringenden Bundesbeitrage (Artikel 10),

b. Definition der Fachbereiche und Zuordnung zu einer Kostengruppe (Artikel 9 Absatz 2),

C. Anderung der Zuordnung eines Fachbereichs zu einer Kostengruppe, Emrlchtung zusatzlicher Kos-
tengruppen und/oder Aufteilung bestehender Kostengruppen sowie entsprechende Anpassung
des Anhangs (Artikel 9 Absatz 3),

d. Plafonierung der anzurechnenden Betriebskosten fur die Forschung in begriindeten Fallen (Artikel
2 Absatz 3),

e. Erhohung der Beitrage fur die Kostengruppe Il tiber das definierte Maximum hinaus (Artikel 10
Absatz 2),
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f. Definition weiterer Studienangebote (Artikel 4 Absatz 4 litera ¢) sowie die Festlegung der entspre-
chenden Regelstudiendauer (Artikel 11 Absatz 3),

. Kurzung von Beitragen (Artikel 13),

. Entscheid tiber die Beitragsberechtigung von Studienangeboten von Hochschulen im Akkreditie-
rungsverfahren (Artikel 4 Absatz 2), von Studienangeboten, deren Abschluss den Zugang zu einem
geregelten Beruf beinhaltet (Artikel 4 Absatz 3) sowie von Studienangeboten privater Hochschulen
(Artikel 5),

Genehmigung von Budget und Rechnung beziiglich der Vollzugskosten (Artikel 19),

k. Wahl der Mitglieder und des oder der Vorsitzenden der Kommission IUV (Artikel 17), und

Festlegung des Rechnungsjahrs, ab welchem die Beitrage fur die Kostengruppe III auf Basis der

validierten Kosten berechnet werden.

oan

=57

—

*Die Beschliisse gemass Absatz 2 litera a bis g sowie | bediirfen der Mehrheit von zwei Dritteln der
Konferenzmitglieder, darunter mindestens die Halfte der Universitatskantone gemass Hochschulkon-
kordat. Fur die tibrigen Beschlusse gilt das einfache Mehr der anwesenden Konferenzmitglieder.

Unter der Annahme, dass alle 26 Kantone der Vereinbarung beitreten, lage eine zwei Drittel-Mehrheit ge-
mass Absatz 3 vor, wenn mindestens 18 Vereinbarungskantone und unter diesen mindestens flinf der
zehn Universitatskantone einem Beschlussentwurf zustimmen. Massgeblich fur die Definition als Universi-
tatskanton ist Artikel 6 Absatz 3 des Hochschulkonkerdats, welches sich auf das Interkantonale Konkordat
Uber die universitare Koordination vom 9. Dezember 1999 stitzt. Das Firstentum Liechtenstein zahlt dem-
nach zu den Nichtuniversitatskantonen.

Die Konferenz der Vereinbarungskantone amtet als behdrdliches Steuerungsorgan der Vereinbarung. lhr
obliegen bei der Umsetzung der in der Vereinbarung festgelegten Grundsatze die in Artikel 16 Absatz 2 (im
Sinne einer Zusammenfassung) definierten Aufgaben.

Art. 17 Kommnussion ILIV

'Far den Vollzug wahlt die Konferenz der Vereinbarungskantone eine Kommission TUV. Die Amts-
dauer betragt vier Jahre.

“Die Kommission [UV setzt sich aus acht regierungsratlichen Vertretungen der Vereinbarungskantone
zusammen. Vier Mitglieder der Kommission TUV vertreten einen Universitatskanton, vier einen
Nichtuniversitatskanton.

e eine Vertretung des Staatssekretariats fir Bildung, Forschung und Innovation SBFL und des Bun-
desamtes fir Statistik BES nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen teil.

“Der Kommission IUV obliegen insbesondere die folgenden Aufgaben:

a. Uberwachung des Vollzugs, insbesondere auch der Geschaftsstelle,

b. Entscheid tiber die Zuordnung eines Angebots zu einem Fachbereich in strittigen Fallen (Artikel 6
Absatz 2),

c. Antragsstellung an die Konferenz der Vereinbarungskantone fiir Entscheide geméass Artikel 16 Ab-
satz 2 litera a bis g und L, sowie

d. Regelung der Rechnungslegung, der Beitragszahlung, der Termine und Stichdaten sowie des Vor-
gehens bei allfalligen Verzugszinsen.

Die Kommission UV ist das oberste operative Vollzugsorgan der IUV. Die Bestimmung regelt die Zusam-
mensetzung der Kommission und deren Aufgaben.
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41/48



EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Art. 18 Geschiiftsstelle

"Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK ist
Geschaftsstelle der Vereinbarung,

Sie fuihrt das zentrale Inkasso fur die Beitragszahlungen.

Wie bei allen von der EDK abgeschlossenen Finanzierungs- und Freizugigkeitsvereinbarungen obliegt die
Geschéftsfihrung der IUV dem Generalsekretariat der EDK.

Art. 19 Vollzugskosten

Die Kosten des Vollzugs dieser Vereinbarung sind durch die Vereinbarungskantone nach Massgabe
der Zahl ihrer Studierenden zu tragen. Sie werden ihnen jahrlich in Rechnung gestellt.

Entsprechend der heute vorherrschenden Finanz- bzw. Zinslage kann zumindest fiir absehbare Zeit nicht
mit einer Deckung der Vollzugskosten Uber den Zinsertrag gerechnet werden. Aus diesem Grund legt der
Artikel fest, dass die Kosten des Vollzugs der Vereinbarung durch die Vereinbarungskantone nach Mass-
gabe der Zahl ihrer Studierenden, d.h. dem Total der unter die IUV fallenden Studierenden, zu tragen sind.

Art. 20 Streitbeilegung

LAuf Streitigkeiten, die sich aus der vorliegenden Vereinbarung ergeben, wird das Streitbeilegungsver-
fahren gemass IRV angewendet.

*Kann die Streitigkeit nicht beigelegt werden, entscheidet auf Klage hin das Bundesgericht geméass Ar-
tikel 120 Absatz 1 litera b BGG.

Da es sich bei der [lUV um eine Vereinbarung mit Lastenausgleich handelt, ist die Anwendung der Rah-
menvereinbarung vom 24. Juni 2005 fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (Rah-
menvereinbarung, IRV) bezuglich der Streitbeilegung zwingend. Deren Regelungen gelten fiir alle Streitig-
keiten aus der Vereinbarung.

Art. 21  Bettritt

"Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren gegeniiber erklart.

’Mit dem Beitritt zu dieser Vereinbarung erklaren die Kantone gleichzeitig den Austritt aus der Inter-
kantonalen Universitatsvereinbarung vom 20. Februar 1997.

Das Ratifikationsverfahren wird in jedem Kanton nach kantenalem Recht durchgefiihrt. Die jeweilige Kan-
tonsregierung erklart gegeniiber dem Vorstand der EDK den Beitritt (Absalz 7).
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Absatz 2 regelt eine logische Folge eines Beitritts zur vorliegenden Vereinbarung: diejenigen Kantone, die
der neuen Vereinbarung beitreten, miissen — da beide Vereinbarungen denselben Regelungsgegenstand
haben — gleichzeitig den Austritt aus der UV 1997 erklaren. Die Kantone kénnen beide Geschéfte mit ei-

ner Parlamentsvorlage verbinden.

Art. 22 Inkraftireten

1Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren setzt die Verein-
barung in Kraft, wenn ihr 18 Kantone beigetreten sind.

*Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Wie bei allen interkantonalen Vereinbarungen der EDK erfolgt das formelle Inkrafttreten der neuen UV mit
Beschluss des Vorstands. Fur das Inkrafttreten der IUV wird ein Beitrittsquorum von 18 Kantonen vorge-
schlagen. Dieses Quorum liegt darin begriindet, dass die UV als Finanzierungsvereinbarung nur dann zu-
friedenstellend funkticniert, wenn moglichst viele Kantone beigetreten sind. Dariiber hinaus hat dieses
Quorum auch den im folgenden Abschnitt beschriebenen Einfluss auf die Giiltigkeit der UV 1997.

Es ist rechtlich nicht méglich, die IUV 1997 mit einer Bestimmung der neuen UV aufzuldsen. Aus folgen-
den Grinden ist das auch nicht notwendig: geméass Artikel 25 (Mindestzahl der Vereinbarungskantone)
UV 1997 ist diese nur rechtsgliltig, wenn und solange mindestens je die Halfte der Universitats- und der
Nichtuniversitatskantone ihren Beitritt erklart haben. Wenn die IUV mit einem Beitrittsquorum von 18 Kan-
tonen in Kraft tritt, hat die IUV 1997 nach Massgabe von deren Artikel 25 ihre Rechtsgliltigkeit verloren.

Gemass Artikel 48 Absatz 3 der Bundesverfassung sind Vertrage zwischen den Kantonen dem Bund zur
Kenntnis zu bringen.

Art. 23 Kiindigung

Die Vereinbarung kann unter Hinhaltung einer Frist von zwei Jahren jeweils auf den 31. Dezember
durch schriftliche Erklarung an die Konferenz der Vereinbarungskantone gekiindigt werden.

Ein Kanton, welcher der Vereinbarung beitritt, hat auch das Recht, den Austritt aus der Vereinbarung zu
erklaren. Die Kiindigungsfrist betréagt zwei Jahre. Fir die verbleibenden Vereinbarungskantone bleibt die
Vereinbarung in Kraft.

Art. 24 Weiterbestehen der Verpflichtungen

Kiundigt ein Kanton die Vereinbarung, bleiben seine Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung, fiir die
zum Zeitpunkt des Austritts in Ausbildung befindlichen Studierenden bis zum Ende ihres Studiums
bestehen.

Artikel 24 stellt sicher, dass die sich bereits in Ausbildung befindenden Studierenden auch dann noch ven
den Abgeltungsbeitragen des beitragspflichtigen Hochschultragerkantons profitieren, wenn dieser aus der
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IUV austritt. Auf diese Studierenden ist damit auch nach dem Austritt des Kantons Artikel 15 Absatz 3 (zu-
satzliche Ausbildungsbeitrage) nicht anwendbar.

Art. 25 Fiirstentum Liechtenstein

Dieser Vereinbarung kann das Furstentum Liechtenstein auf der Grundlage seiner eigenen Gesetzge-
bung beitreten. Thm stehen alle Rechte und Pflichten eines Vereinbarungskantons zu.

Wie bei der IUV 1997 und den (brigen Finanzierungsvereinbarungen wie FHV oder HFSV gibt Artike! 25
dem Furstentum Liechtenstein die Moglichkeit, der neuen Vereinbarung beizutreten. Bei einem Beitritt hat
das Firstentum Liechtenstein dieselben Rechte und Pflichten wie ein Vereinbarungskanton.

Art. 26 Ubergangsrecht

!Die Beitragsberechtigungen gemass der Interkantonalen Universitatsvereinbarung vom 20. Februar
1997 bleiben bis zur Entscheidung tiber die institutionelle Akkreditierung (Artikel 4 Absatz 2 und Ar-
tikel 5 Absatz 1) gemass HFKG beziehungsweise bis zum Entscheid tiber die Erfillung zusatzlicher
Anerkennungsvoraussetzungen gemass Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 5 Absatz 2, langstens aber bis
acht Jahre nach Inkrafttreten des HFKG, bestehen.

“Die Leistungsabgeltungen derjenigen Kantone, die der IUV nicht oder noch nicht beigetreten sind,
erfolgen fiur die Dauer von langstens zwei Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung gestiitzt auf die
Interkantonale Universitatsvereinbarung vom 20. Februar 1997. Nach Ablauf dieser Frist gilt fiur alle
Nichtvereinbarungskantone Artikel 15.

3Solange betreffend die Ausbildung der Human-, Zahn- und Veterinarmedizin keine validierten Kos-
ten vorliegen, betragen die interkantonalen Beitrage fur die Kostengruppe Il das Doppelte der Beitrage
fur die Kostengruppe II. Die Konferenz der Vereinbarungskantone entscheidet, ab welchem Rech-
nungsjahr die Beitrage fir die Kostengruppe III auf Basis der validierten Kosten berechnet werden.

Artikel 26 Absatz 1 entspricht Artikel 75 HFKG, wonach sich die Hochschulen und anderen Institutionen
des Hochschulbereichs bis spatestens acht Jahre nach Inkrafttreten des HFKG (1. Januar 2015) institutio-
nell akkreditieren lassen mussen. Bis langstens Ende 2023 gelten nach bisherigem Recht als beitragsbe-
rechtigt anerkannte Hochschulen und Institutionen des Hochschulbereichs als beitragsberechtigt im Sinne
des HFKG. Dieselbe Regelung gilt gemass Absatz 1 auch fur Studienangebote, die basierend auf der IUV
1997 als beitragsberechtigt anerkannt worden sind.

Absatz 2 gewahrleistet, dass Kantone, die der neuen Vereinbarung nicht oder noch nicht beigetreten sind,
flr die Dauer von langstens zwei Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung Abgeltungsbeitrage gestiitzt
auf die IUV 1997 erhalten. Nach Ablauf dieser Frist entfaltet Artikel 15 UV flr Nichtbeitrittskantone seine
Wirkung. Es wird zusatzlich auf den Kommentar zu Artikel 22 verwiesen.

Absatz 3 legt den Beitrag fir die Ausbildung der Human-, Zahn- und Veterindrmedizin ab drittem Studien-
jahr (Kostengruppe 11} bis zum Vorliegen von validierten Kosten fur diese Fachbereiche auf das Doppelte
der Kostengruppe |l fest. Scbald validierte Kosten flr diese Fachbereiche vorliegen, werden die Beitrage
fir diese Fachbereiche unter Anwendung der Artikel 9 und 10 festgesetzt. Die Konferenz der Vereinba-
rungskantone entscheidet per zwei Drittel-Mehrheit, dass die notwendigen Kostendaten vorliegen und ab
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welchem Rechnungsjahr die Beitrage fur die Kostengruppe Ill auf dieser Kostenbasis zu berechnen sind.

Art. 27 Berechnung der Beitrige im Ubergang von der IUV 1997 auf die ILIV 2019

Fiur eine Ubergangsphase von drei Jahren nach Inkrafttreten der IUV 2019 wird fur die Berechnung
der Kantonsbeitrage wie folgt vorgegangen:

a. Multiplikation der Differenz zwischen den Beitragen IUV 2019 und IUV 1997 mit dem Faktor
0.25 (erstes Berechnungsjahr), mit dem Faktor 0.5 (zweites Berechnungsjahr) beziehungs-weise mit
dem Faktor 0.75 (drittes Berechnungsjahr) und Festlegung eines entsprechenden Korrekturbetrags
tur jeden Kanton,

b. Berechnung der effektiven Beitrage pro Kanton auf Basis der Beitrage gemass [UV 1997
zuziiglich des Korrekturbetrags gemass litera a.

“Nach Abschluss dieser dreijahrigen Ubergangsphase erfolgt die Berechnung der Kantonsbeitrage aus-
schliesslich basierend auf der IUV 2019.

Um die finanziellen Auswirkungen zu glatten, die sich aus dem Ubergang von der Interkantonalen Universi-
tatsvereinbarung (IUV 1997) vom 20. Februar 1997 zur vorliegenden Interkantonalen Vereinbarung Uber
die Beitrage an die Ausbildungskosten von universitaren Hochschulen vom 27. Juni 2019 (IUV 2019) erge-
ben, sieht Artikel 27 eine Sonderbestimmung vor, welche die Beitragshéhe der IUV fir die ersten drei
Jahre nach Inkrafttreten der neue IUV regelt.
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Beilage 3

Regierungsbeschluss Gber den Beitritt zur Interkantonalen Univer-
sitatsvereinbarung aus dem Jahr 2019

vom 30. Juni 2020

Die Regierung des Kantons St.Gallen
erlasst
gestiitzt auf Art. 74 Abs. 2 Bst. a der Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001'*

als Beschluss:

Ziff. 1

! Der Kanton St.Gallen tritt der Interkantonalen Vereinbarung tber die Beitrage an die Ausbil-
dungskosten von universitdren Hochschulen (Interkantonale Universitatsvereinbarung, 1lUV) vom
27. Juni 2019 bei.

Ziff. 2

! Der Kanton St.Gallen erklart riickwirkend auf den 31. Dezember 2019 den Austritt aus der Inter-
kantonalen Universitatsvereinbarung vom 20. Februar 19972, Der Austritt erlangt Wirkung mit
dem Inkrafttreten der Interkantonalen Vereinbarung tber die Beitrdge an die Ausbildungskosten
von universitaren Hochschulen (Interkantonale Universitatsvereinbarung, IUV) vom 27. Juni
2019.

Ziff. 3

! Dieser Erlass bedarf der Genehmigung des Kantonsrates.'3

Ziff. 4

1 Dieser Erlass wird ab Vollzugsbeginn des entsprechenden Genehmigungsbeschlusses des
Kantonsrates angewendet.

I sGs111.1; abgekirzt KV.
12 sGs217.81.
13 Art. 65 Bst. c KV.
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Im Namen der Regierung

Bruno Damann
Prasident

Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 24.20.01

Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungs-
beschlusses liber den Beitritt zur Interkantonalen Universitats-
vereinbarung aus dem Jahr 2019

Entwurf der Regierung vom 30. Juni 2020

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 30. Juni 2020** Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfuihrung von Art. 65 Bst. ¢ der Kantonsverfassung vom 10. Juni 20011°

als Beschluss:

Ziff. 1

! Der Regierungsbeschluss vom 30. Juni 2020 Uber den Beitritt zur Interkantonalen Universitéts-
vereinbarung aus dem Jahr 2019 wird genehmigt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Dieser Erlass wird ab Rechtsgtiltigkeit angewendet.

2. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Referendum.16

14 ABI 2020-ee.
15 sGs1111; abgekirzt KV.
16 Art. 49 Abs. 1 Bst. b KV.
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