Kantonsrat St.Gallen 82.22.03

Berichterstattung 2022 der Staatswirtschaftlichen Kommission
(Regierungscontrolling und Geschéftsberichte)

Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 5. Mai 2022
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Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit diesem Bericht nimmt die Staatswirtschaftliche Kommission Stellung zum Geschéftsbericht
der Regierung Uber das Jahr 2021 und zum darin enthaltenen Regierungscontrolling (einschliess-
lich Projektportfolio und Gesetzesvorhaben), zum Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen
parlamentarischen Vorstdsse, zum Stand der Erflllung der Auftrdge des Kantonsrates aus Vor-
lagen und Berichten und zum Stand der zwischenstaatlichen Vereinbarungen («Listen A und B»),
zum Bericht der kantonalen Fachstelle fur Datenschutz Uber das Jahr 2021.
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Dominik Gemperli-Goldach, Prasident!
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Walter Freund-Eichberg, Vizeprasident?
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Isabel Schorer-St.Gallen

Remo Maurer-Altstatten
Christian Spoerlé-Ebnat-Kappel
Andreas W. Widmer-Wil

Erich Zoller-Quarten

Geschaftsfuhrung
Matthias Renn, Geschaftsfuhrer
Aline Tobler, Stv. Geschaftsfihrerin

Prasident seit der Junisession 2020.
2 Vizeprasident seit 20. Juni 2018.
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1 Zustandigkeit
1.1 Auftrag

Der Kantonsrat Ubt die parlamentarische Aufsicht Giber die Regierung und die Staatsverwaltung
aus.® Im Geschéftsreglement des Kantonsrates* werden der Rechtspflegekommission, der
Staatswirtschaftlichen Kommission und der Finanzkommission je eigene Prifungsbereiche
zugewiesen. Die drei Kommissionen sind beauftragt, in ihren Bereichen die parlamentarische
Aufsicht umzusetzen und dem Kantonsrat dartiber periodisch zu berichten.®

Nach Art. 15 Abs. 1 GeschKR priift die Staatswirtschaftliche Kommission:

— die Amtsfihrung der Regierung, der ihr nachgeordneten Behérden und Dienststellen, der kanto-
nalen Fachstelle flir Datenschutz sowie der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten (Bst. a);

— die Umsetzung der Strategie der Aussenbeziehungen und der zwischenstaatlichen Verein-
barungen (Bst. aPs);

— die Planung und Steuerung der Staatstatigkeit und das Ergebnis des Regierungscontrollings
(Bst. b);

— die Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstésse und die Erfillung der vom
Kantonsrat der Regierung erteilten Auftrage (Bst. c).

Das Datenschutzgesetz (sGS 142.1; abgekirzt DSG) weist jener Kommission des Kantonsrates
die Aufsicht Uber die kantonale Fachstelle fir Datenschutz zu, welche fir die Aufsicht tber die
Regierung und die Staatsverwaltung zustandig ist.® Das Nachrichtendienstgesetz (SR 121; ab-
gekirzt NDG) sieht zur Unterstiitzung der kantonalen Dienstaufsicht tber die nachrichtendienst-
lichen Tatigkeiten ein vom Vollzugsorgan getrenntes Kontrollorgan vor.” Die kantonale Dienstauf-
sicht obliegt dem Sicherheits- und Justizdepartement. Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
Ubt die Staatswirtschaftliche Kommission die parlamentarische Aufsicht Uber die Fachstelle fur
Datenschutz und die parlamentarische Oberaufsicht Uber die kantonale Dienstaufsicht Uber die
nachrichtendienstlichen Tatigkeiten aus.

Zudem berét die Staatswirtschaftliche Kommission nach Art. 15 Abs. 3 GeschKR die folgenden
Kantonsratsgeschéfte vor:

— den Geschaftsbericht der Regierung (Bst. a);

— die Jahres- und Geschaftsberichte der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten (Bst. b);
den Tatigkeitsbericht der kantonalen Fachstelle fir Datenschutz (Bst. c);

die Strategie der Aussenbeziehungen (Bst. d);

die Berichte und Antrage der Regierung Uber Fristverlangerungen zur Behandlung von Initiativ-
begehren (Bst. e).

3 Art. 65 Abs. 1 Bst. j der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV). Zur parlamentarischen Aufsicht siehe
Bericht 2012 der StwK zur Staatsverwaltung vom 23. Februar 2012, Abschnitt 1.2.

sGS 131.11; abgekirzt GeschKR.

Art. 14 Abs. 1 Bst. e, Art. 145, Art. 15 Abs. 1, Art. 16 Abs. 2 und Art. 16" Abs. 3 GeschKR.

Art. 27 Abs. 1 Bst. a DSG.

Art. 81 Abs. 2 NDG.

~N o g b
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1.2 Gestaltung der Prifung
Zur Prifung des Regierungscontrollings und der Geschéftsberichte Uber das Jahr 2021 be-
stimmte die Staatswirtschaftliche Kommission die folgenden standigen Subkommissionen?:

Einheit Mitglieder Aufgabe/Auftrag

Subkommission Gschwend-Altstatten 1. Prifung des Geschaftsberichts der Re-

«Planung der Durr-Gams gierung und der Listen der héngigen par-

Staatstatigkeit» Freund-Eichberg lamentarischen Vorstésse und Auftrage
Frick-Buchs 2. Prufung des Projektportfolios und der

Maurer-Altstatten

Gesetzesvorhaben

Subkommission
«Offentlich-rechtliche

Dudli-Oberburen
Dobler-Oberuzwil

Prifung der Jahres- und Geschéftsberichte
der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten

Anstalten» Keller-Kaltbrunn

Widmer-Wil
Delegation Aufsicht Maurer-Altstétten Umsetzung der parlamentarischen Aufsicht
Datenschutz Dirr-Gams Uber die kantonale Fachstelle fur Daten-

Spoerlé-Ebnat-Kappel
Widmer-Wil

schutz

Delegation Oberaufsicht

nachrichtendienstliche
Tatigkeit

Maurer-Altstatten
Durr-Gams
Spoerlé-Ebnat-Kappel
Widmer-Wil

Umsetzung der parlamentarischen Ober-
aufsicht Uber die nachrichtendienstliche
Tatigkeit

2 Ergebnisse der Prifungstatigkeit
2.1 Geschaftsbericht der Regierung und Regierungscontrolling

2.1.1

Prafungspunkt

Nach Art. 5a StVG unterbreitet die Regierung dem Kantonsrat jahrlich einen Geschaftsbericht

und informiert Gber den Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse
(nachfolgend Liste A) sowie den Stand der Erfiillung der Auftrage des Kantonsrates aus Vorlagen
und Berichten (nachfolgend Liste B). Der Geschéftsbericht enthalt Ausfihrungen Uber bedeu-
tende politische Themen, die Staatstétigkeit, deren Planung und Steuerung sowie die Ergebnisse
des Regierungscontrollings. Der Geschéftsbericht der Regierung ist deshalb die Grundlage fur
die Prufung der Ergebnisse des Regierungscontrollings. Nach Art. 16f StVG umfasst das Regie-
rungscontrolling die Uberprifung der Erreichung der in der Schwerpunktplanung festgelegten
Ziele, der Umsetzung der Gesetzesvorhaben und der Umsetzung von Projekten im Auftrag der
Regierung.

Nach Art. 15 Abs. 1 Bst. b GeschKR ist die Prifung des Ergebnisses des Regierungscontrollings
eine Aufgabe der Staatswirtschaftlichen Kommission. Sie bestellte zu diesem Zweck eine stan-
dige Subkommission, die nebst der Prifung des Geschéftsberichts auch ausgewahite Projekte
aus dem Projektportfolio Uberprift sowie die Nachkontrollen der ausgesprochenen Empfehlungen
und Antréage in ihrem Zustandigkeitsbereich durchfihrt.

8 Siehe dazu ausfuhrlich die Berichterstattung 2022 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 10. M&rz 2022

(82.22.03), Abschnitt 2.2.
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2.1.2 Ablauf der Prufungstatigkeit

Die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» prifte die Berichte zum Stand der Bearbeitung
der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse (Liste A) und zum Stand der Erflllung der Auf-
trage des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten (Liste B) am 17. Marz 2022 und berichtete
der Staatswirtschaftlichen Kommission am 5. Mai 2022 Uber ihre Erkenntnisse und Antrage. Dabei
konzentriert sich die Staatswirtschaftliche Kommission auf formelle Kriterien und schreibt Vorstosse
erst ab, wenn eine der Vorgaben nach Art. 118 Abs. 2 und 3 GeschKR erfllt ist. Da fur Auftrage
nach Art. 95 GeschKR keine inhaltlichen Vorgaben fir das Abschreiben gelten, wendet die Staats-
wirtschaftliche Kommission Art. 118 Abs. 2 und 3 GeschKR analog an. In Ausnahmefallen macht
die Staatswirtschaftliche Kommission auch eine inhaltliche Priifung und entscheidet dann Gber
den Antrag der Regierung auf Abschreibung oder Fristverlangerung. Ilhre Antréage zu den Listen
A und B unterbreitet die Staatswirtschaftliche Kommission dem Kantonsrat ausserhalb des vorlie-
genden Berichts.®

Zudem prfte die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» zum zweiten und letzten Mal for-
mell das Geschéft 32.21.04 «Stand der zwischenstaatlichen Vereinbarungen» («Liste zwischen-
staatliche Vereinbarungen»). Auf eine inhaltliche Prifung wurde bewusst verzichtet; diese erfolgt
durch die Subkommission «Zwischenstaatliche Vereinbarungen» im Rahmen ihrer Prifungstatig-
keit 2022/2023.

Am 6. April 2022 prifte die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» den Geschéaftsbericht
der Regierung Uber das Jahr 2021. Dabei liess sie sich vom Leiter Kommunikation der Staats-
kanzlei Uber die vorgenommenen und insbesondere die geplanten Anderungen am Geschafts-
bericht der Regierung informieren. Die Subkommission setzte bei ihrer Priifung des Geschafts-
berichts vier Schwerpunkte: die allgemeine Bewertung sowie die kritische Analyse der Abschnitte
der Departemente und der Staatskanzlei, des Abschnitts zu den Aussenbeziehungen und des
Abschnitts zum Regierungscontrolling. Zudem wurde die Umsetzung der Empfehlungen der
Staatswirtschaftlichen Kommission aus dem Vorjahr®® Gberpriift. Die Subkommission erstattete
der Staatswirtschaftlichen Kommission am 5. Mai 2022 Bericht uber ihre Erkenntnisse.

2.1.3 Wiurdigung und Bewertung

2.1.3.a Geschaftsbericht der Regierung

Allgemeine Bewertung und Analyse der Abschnitte der Departemente und der Staatskanzlei

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Geschéftsbericht der Regierung tber
das Jahr 2021 gut aufbereitet und strukturiert verfasst ist. Der sprachlich einheitlich verfasste
Fliesstext wird mit aussagekréaftigen Grafiken und passenden Bildern erganzt. Leider sind die
Legenden und die Texte aufgrund der grafischen Aufbereitung flr Personen mit eingeschrénkter
Sehkraft nur schwer lesbar — die Schriftgrosse ist zu klein und die Schriftfarbe ist zudem grau.

Erfreut nimmt die Staatswirtschaftliche Kommission zur Kenntnis, dass ihre Empfehlungen und
Hinweise mehrheitlich aufgenommen und umgesetzt worden sind. Sie weist darauf hin, dass die
Interviews geeignete Mittel sind, um die Vorsteherinnen und Vorsteher der Departemente sowie
den Staatssekretér fur die Leserinnen und Leser greifbarer zu machen. Insgesamt wirdigt die
Staatswirtschaftliche Kommission den Geschaftsbericht der Regierung positiv.

Detailfragen wurden durch die zustandige Subkommission direkt mit dem betreffenden Depar-
tement geklart. Zu folgenden Themen wurden Fragen gestellt: Stand Projekt E-ID, Verfahrens-
stand und Entscheide zu Betrligereien mit gefélschten Covid-Zertifikaten sowie Hochbauprojekt
Kantonsschule Sargans. Die Fragen wurden von der Staatskanzlei, dem Sicherheits- und Justiz-
departement sowie dem Bau- und Umweltdepartement schriftlich beantwortet.

9 Siehe dazu die Antrége der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 5. Mai 2022 zu 32.22.01A und 32.22.01B.
10 Bericht 2021 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 6. Mai 2021, Abschnitt 3.3, Seite 30 ff.
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Die Staatswirtschaftliche Kommission hat zudem den Generalsekretar des Gesundheitsdeparte-
mentes zum Angebot «Trocken in flinf Tagen» und den Generalsekretar des Bildungsdeparte-
mentes zum Thema «Ost — Ostschweizer Fachhochschule» an der Sitzung vom 5. Mai 2022
befragt und die offenen Fragen geklart. Den beiden Generalsekretéaren stand es frei, ihrerseits
ebenfalls Besprechungspunkte einzubringen, was jedoch nicht genutzt wurde. Dank diesem Aus-
tausch wurde das Ziel der Staatswirtschaftlichen Kommission erflillt, den persénlichen Austausch
mit den Generalsekretaren der Departemente wieder zu intensivieren. Sie halt somit am gewahl-
ten Ablauf fest.

Analyse der Aussenbeziehungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission erachtet es als wichtig, dass der Geschéftsbericht der Re-
gierung einen eigenen Abschnitt Gber die Aussenbeziehungen enthdlt. Sie begrisst die Schwer-
punktsetzung, vermisst aber weiterhin eine Berichterstattung tber die Auswirkungen von eidge-
ndssischen und interkantonalen Vorlagen auf den Kanton St.Gallen. Zudem erwartet sie, dass
auch in diesen Abschnitt ein Ausblick auf das kommende Jahr aufgenommen wird.

Analyse des Regierungscontrollings

Die Staatswirtschaftliche Kommission bedauert, dass im Regierungscontrolling (Umsetzungs-
controlling) Ausfiihrungen zu den strategischen Zielen der Schwerpunktplanung fehlen. Die in-
formativen Grafiken und gehaltvollen Texte in den alten Geschéftsberichten enthielten gute Er-
lAuterungen zu den Indikatoren und zur Erreichung der Ziele der Schwerpunktplanung und waren
ein zentrales Element fir Priifung des Ergebnisses des Regierungscontrollings. Das Umsetzungs-
controlling der Erreichung der Ziele der Schwerpunktplanung soll zukinftig Gber eine Website und
via einen Newsletter nach aussen getragen werden. Der Staatswirtschaftlichen Kommission wird
das neue Hilfsmittel/die Webseite im Herbst 2022 prasentiert.

Die Regierung berichtet in ihrem Geschaftsbericht u.a. Uber das Projektportfolio (einschliesslich
Hochbauten) und die Gesetzesvorhaben. Dabei zeigt sie den Stand der laufenden Projekte und
der Gesetzesvorhaben auf. Im Projektportfolio sind die Dauer der Projekte und die in den einzel-
nen Projekten federfiihrenden und mitwirkenden Departemente ersichtlich. Zudem liefert die Uber-
sicht Anhaltspunkte zum Umfang der Projekte, indem die daflir veranschlagten Ressourcen in
Personentagen wiedergegeben sind. Durch eine Ampel-Darstellung wird im Weiteren die Zielerrei-
chung in Bezug auf Termine, Kosten und Qualitat signalisiert.

Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst die gelungene Darstellung des Projektportfolios.
Sie ist einfach und Ubersichtlich. Die Projekte mit zeitichem Verzug werden im Geschaftsbericht
aufschlussreich und verstandlich kommentiert. Zudem ist die grafische Darstellung leserfreund-
lich aufbereitet, und es lasst sich einfacher ein Vergleich tber die Jahre hinweg ziehen. Die Staats-
wirtschaftliche Kommission wirde es begrissen, wenn auch in der Tabelle mit den Projekten im
Verzug das federfihrende Departement ausgewiesen wrde.

Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt weiterhin daran fest, das Projektportfolio vertieft zu
prifen. Die Subkommission Planung der Staatstatigkeit wird ihre Prufungstétigkeit dahingehend
intensivieren.

2.1.3.b Stand der Erfullung parlamentarischer Auftrage («Listen A und B»)

Die Staatswirtschaftliche Kommission nimmt erfreut zur Kenntnis, dass das vom Kantonsrat be-
schlossene Instrument der Dreijahresfrist fur die Erflllung gutgeheissener Vorstésse und Auf-
trage seine Wirkung zeigt und die gewlinschte Beschleunigung der Bearbeitung eingetroffen ist.
Sie stellt aber auch fest, dass im Jahr 2021 aus der Mitte des Kantonsrates sehr viele parlamen-
tarische Vorstdsse eingereicht wurden. Die Anzahl der hangigen gutgeheissenen Vorstdsse hat
sich in den letzten vier Jahren verdoppelt. Diese Entwicklung hat méglicherweise mit der Corona-
Situation zu tun, da viele politische Diskussionen haufig auf dem schriftichen Weg stattfinden
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mussten. Eine gegenlaufige Tendenz zeigt die Anzahl der neu erteilten Auftrdge nach Art. 95 Ge-
schKR. Die Zahl hat gegentiber dem Vorjahr abgenommen. Dennoch nimmt auch die Anzahl der
hangigen Auftrage stetig zu. Dabei spielen allerdings Auftrége, die aufgrund ihrer Langfristigkeit
bzw. der fehlenden Steuerbarkeit durch den Kanton oder die im Rahmen der Beratungen lber
Budget, Aufgaben- und Finanzplan sowie Rechnung erteilt werden, eine wichtige Rolle.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt weiter fest, dass es viele dhnlich gelagerte Vorstdsse
gibt oder Vorstdsse, die inhaltlich einen engen Zusammenhang haben. Dies weist darauf hin,
dass in den letzten zwei Jahren die Fraktionen oder Ratsmitglieder Vorstdsse vermehrt eigen-
standig einreichen statt gemeinsam Vorstdsse zu lancieren. Ob diese Tendenz anhélt, wird sich
zeigen. Die Regierung fasst darum bei der Bearbeitung von gutgeheissenen Vorstdssen immer
haufiger mehrere Vorstésse zusammen, was wiederum dazu fuhrt, dass die Fristen verlangert
werden sollen, um sich der Frist des jlingsten Vorstosses anzupassen. Ausnahmen bestatigen
dabei die Regel. Diese Entwicklung wird von der Staatswirtschaftlichen Kommission kritisch beur-
teilt. Sie wirde es in diesem Zusammenhang begriissen, wenn die von parlamentarischen Vor-
stosse wieder vermehrt einzeln bearbeitet und umgesetzt wirden. Zudem sollen die Antrage der
Regierung auf parlamentarische Vorstdsse sowie die Bearbeitung und Umsetzung von Botschaf-
ten und Berichten kiirzer und prégnanter ausfallen.

In seinem Bericht zur Tatigkeit des Parlamentes 2018-2022 wird das Prasidium den Auftrag des
Kantonsrates erflillen, das Vorgehen und die Vorgaben fiir das Abschreiben von Auftragen nach
Art. 95 GeschKR durch die Regierung zu erlautern, und Anderungen des GeschKR beantragen.
Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst es, dass dieser offene Punkt im GeschKR zeitnah
geschlossen wird.

Die Staatswirtschaftliche Kommission unterstiitzt die Mehrheit der Abschreibungsantrage der Re-
gierung. Sie beantragt das Festhalten an der Hangigkeit von zwei Postulaten und die Abschrei-
bung eines Auftrags.

2.1.3.c Liste zwischenstaatliche Vereinbarungen

Nach Art. 5b StVG unterbreitet die Regierung dem Kantonsrat jahrlich den Bericht Giber die gelten-
den und den Stand der geplanten zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Verfassungs- und
Gesetzesrang haben oder im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen von allgemeinem
Interesse sind.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Bericht der Regierung Uber die zwischen-
staatlichen Vereinbarungen gut strukturiert und tbersichtlich dargestellt ist. Samtliche Empfehlun-
gen aus dem Bericht 2021 der Staatswirtschaftlichen Kommission wurden umgesetzt. Dank diesen
Erganzungen haben sich Ubersichtlichkeit, Nachvollziehbarkeit und Lesbarkeit deutlich verbes-
sert. Zudem stellt sie erfreut fest, dass in der Liste erstmals geplante Vereinbarungen zu finden
sind. Die Staatswirtschaftliche Kommission wirde es begriissen, wenn konsequent begriindet
wirde, warum eine zwischenstaatliche Vereinbarung aufgehoben wurde. Bei einigen Vereinba-
rungen wurde dies bereits so gemacht.

2.1.4 Empfehlungen und Antrage
Geschaftsbericht der Regierung

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehilt:

im Abschnitt «cAussenbeziehungen» ebenfalls einen Ausblick auf das kommende Jahr
aufzunehmen;

im Projektportfolio bei den Projekten im Verzug das federfiihrende Departement aufzu-
fuhren.
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Listen A und B und Liste zwischenstaatliche Vereinbarungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Prifung ohne Empfehlungen und Auftrage
ab. Sie verweist aber auf ihre Erwartungshaltung geméass den Abschnitten 2.1.3b und 2.1.3c.

2.2 Geschaéftsberichte selbstandiger 6ffentlich-rechtlicher Anstalten

2.2.1 Auftrag

Im Rahmen der Behérdenorganisation und Zustandigkeitsordnung normiert die Kantonsverfas-
sung, dass der Kantonsrat Regierung und Staatsverwaltung beaufsichtigt.'* Unter den Bestim-
mungen Uber Organisation und Befugnisse legt Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR fest, dass die
Staatswirtschaftliche Kommission unter anderem die Amtsfihrung der selbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten priift. Die Staatswirtschaftliche Kommission ist damit beauftragt, die parla-
mentarische (Ober-)Aufsicht im Bereich der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten um-
zusetzen. Die Staatswirtschaftliche Kommission priift diese Anstalten nicht auf jahrlicher Basis,
sondern lediglich auf besondere Veranlassung hin.

Die Botschaft der Regierung vom 21. Oktober 2014 zur Umsetzung der Public Corporate Go-
vernance (22.14.07) zahlt die offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen auf:
— Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen??;

— Gebéaudeversicherung des Kantons St.Gallen??;

— Universitat St.Gallen'#;

— Padagogische Hochschule St.Gallen'5;

— Spitalverbunde?®;

— Psychiatrieverbunde'’;

— Zentrum fur Labormedizin?;

— Melioration der Rheinebene?®;

— Rheinunternehmen?;

— St.Galler Pensionskasse?!.

Seit 1. Januar 2019 neu: eGovernment St.Gallen digital®?.

Die Zustandigkeiten und Aufgaben des Kantonsrates sind in den jeweiligen Grindungserlassen
der offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen festgehalten. In Bezug auf die Prifung der
selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten einigten sich die Prasidien der Finanzkommission
und der Staatswirtschaftlichen Kommission am 15. Januar 2018 auf die Zustandigkeiten.?3

11 Art. 65 Bst. j der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV).

12 Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(sGS 350.1; abgekirzt EG-AHV).

18 Gesetz uber die Gebaudeversicherung (sGS 873.1; abgekirzt GVG).

14 Gesetz uber die Universitat St.Gallen (sGS 217.11; abgekiirzt UG).

15 Gesetz uber die Padagogische Hochschule St.Gallen (sGS 216.0; abgekirzt GPHSG).

16 Gesetz Uber die Spitalverbunde (sGS 320.2; abgekirzt GSV).

17 Gesetz uber die Psychiatrieverbunde (sGS 320.5; abgekiirzt GPV).

18 Gesetz uber das Zentrum fiir Labormedizin (sGS 320.22; abgekurzt GZL).

19 Gesetz uber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaffungskontos (sGS 633.3).

20 Rheingesetz (sGS 734.21; abgekirzt RhG).

21 Gesetz Uber die St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1; abgekiirzt PKG).

22 Gesetz iber E-Government (sGS 142.3; abgekiirzt E-GovG).

23 sjehe Bericht 2018 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 2. Mai 2018 (82.18.03), Abschnitt 2.4.1.b.
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Weitere Anstalten griinden auf interkantonalen bzw. interstaatlichen Vereinbarungen. Beispiele
dafiir sind die Ost — Ostschweizer Fachhochschule 24, die Linthebene-Melioration?® oder die
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht?®. Die Staatswirtschaftliche Kommission priift diese
Anstalten nicht auf jahrlicher Basis, sondern lediglich auf besondere Veranlassung hin.

2.2.2  Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschrankte sich bei der Vorberatung der Geschafts-
berichte der selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten nach Art. 15 Abs. 3 Bst. b GeschkKR
im Jahr 2022 auf die folgenden Geschaftsberichte:

— Geschaftsbericht tGiber das Jahr 2021 der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen;
— Geschaftsbericht tGber das Jahr 2021 der Gebaudeversicherung St.Gallen.

Fur die Vorberatung der Leistungsauftrage 2023—2026 und die Priifung der Schlussbericht-
erstattungen der Universitat St.Gallen, der Padagogischen Hochschule St.Gallen und der Ost —
Ostschweizer Fachhochschule Uber die Erfilllung der Leistungsperiode und die Antragstellung
an den Kantonsrat wird zusammen mit der Subkommission BLD der Finanzkommission und der
Subkommission «Offentlich-rechtliche Anstalten» der Staatswirtschaftlichen Kommission eine
gemeinsame Subkommission gebildet. Damit soll sichergestellt werden, dass sowohl die stra-
tegischen als auch die finanziellen Aspekte umfassend geprift werden. Die Prufung erfolgt im
Juli 2022.

Die ordentliche Priifung der Geschéftsfiihrung der Universitat St.Gallen, der Padagogischen
Hochschule St.Gallen, der (damaligen) Hochschule fiir Technik Rapperswil und der Ost — Ost-
schweizer Fachhochschule erfolgte anlasslich der Priifung des Geschéaftsberichts der Regierung
Uber das Jahr 2021 (siehe Abschnitt 2.1.3.a).

2.2.3 Ablauf der Prufungstatigkeit

Die Staatswirtschaftliche Kommission beauftragte ihre standige Subkommission «Offentlich-
rechtliche Anstalten», die Geschéftsberichte der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gal-
len (SVA) und der Gebaudeversicherung St.Gallen (GVSG) zuhanden der Kommission zu prifen.
Die Subkommission konnte der Staatswirtschaftlichen Kommission im Rahmen der Sitzung vom
5. Mai 2022 jedoch keinen Bericht Uber ihre Feststellungen und die Erkenntnisse ihrer Priifung
erstatten, da die beiden Geschéaftsberichte nicht rechtzeitig vor der Sitzung der Staatswirtschaft-
lichen Kommission am 5. Mai 2022 vorlagen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission erwartet, dass ihr die Geschéftsberichte tiber das Vorjahr
zukiinftig bis zu ihrer Sitzung im Mai zugestellt werden, damit diese in der Junisession des Kan-
tonsrates beraten und zur Kenntnis genommen werden konnen. Die beiden Geschéftsberichte
werden jeweils im Mérz von der Verwaltungskommission der SVA und vom Verwaltungsrat der
GVSG verabschiedet und zudem nicht mehr gedruckt, sondern lediglich digital publiziert. Somit
sollte nach Ansicht der Staatswirtschaftliche Kommission eine Zuleitung der Geschéftsberichte
bis Mitte April moglich sein. Die internen Ablaufe sind entsprechend anzupassen werden. In die-
sem Jahr wird die Staatswirtschaftliche Kommission eigens fur die beiden Geschéftsberichte von
SVA und GVSG in der Septembersession einen Nachtrag zu ihrem Bericht erstellen.

24 Vereinbarung tber die Ost — Ostschweizer Fachhochschule (sGS 218.21).

25 Interkantonale Vereinbarung betreffend die Melioration der Linthebene in den Kantonen Schwyz und St.Gallen
(sGS 633.41).

26 Interkantonale Vereinbarung iber die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (sGS 355.01).
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2.3 Fachstelle fir Datenschutz

2.3.1 Prufungspunkt

Die kantonale Fachstelle fiir Datenschutz erstattet der Regierung jahrlich Bericht Gber die Anwen-
dung des Datenschutzrechts und die Einhaltung des Datenschutzes, tber Umfang und Schwer-
punkte der Prifungstatigkeit sowie tber Feststellungen und deren Beurteilung.?” Dem Kantonsrat
berichtet die Fachstelle fir Datenschutz jahrlich tber ihre Tatigkeit.?®

Die Staatswirtschaftliche Kommission tibt die Aufsicht Gber die Fachstelle fiir Datenschutz aus.
Zu diesem Zweck hat die Kommission eine Delegation von vier Kommissionsmitgliedern bestellt,
die Delegation «Aufsicht Datenschutz». Diese nimmt die eigentliche Prifungstatigkeit bei der
Fachstelle fir Datenschutz wahr. Sie berichtet der Staatswirtschaftlichen Kommission iber die
Feststellungen und Erkenntnisse ihrer Priifung.?®

2.3.2  Ablauf der Prufungstatigkeit

Die Delegation liess sich am 22. Februar 2022 von je einem Mitarbeitenden des Sicherheits- und
Justizdepartementes und der Kantonspolizei zum Thema Gesichtserkennungssoftware informie-
ren. Aufgrund zweier Zeitungsartikel und einer Publikation in der Fachzeitschrift «Recht und Si-
cherheit» wurde die Delegation auf diese Thematik aufmerksam.

Die kantonale Fachstelle fir Datenschutz berichtet dem Kantonsrat mit dem Geschaft 32.22.03
«Bericht der kantonalen Fachstelle fiir Datenschutz Uber das Jahr 2021» Uber ihre Tatigkeit. Sie
beantragt dem Kantonsrat, auf ihren Bericht einzutreten. Die Delegation «Aufsicht Datenschutz»
traf sich am 14. Marz 2022 mit der Leiterin der Fachstelle fir Datenschutz zur gemeinsamen Be-
sprechung. Am 5. Mai 2022 wurde die Staatswirtschaftliche Kommission Uber die Feststellungen
und Erkenntnisse der Prifung informiert. Die Kommission schloss sich der Wiirdigung und Be-
wertung ihrer Delegation an.

2.3.3 Wiurdigung und Bewertung

Offene Fragen zum Einsatz von Gesichtserkennungssoftware bei der Kantonspolizei konnten be-
antwortet werden. Die Staatswirtschaftliche Kommission befurwortet die Einsétze der Software
erfolgen in klar definierten, gesetzlich zuldassigen Bereichen. Sie halt dafiir, dass auch bei der Er-
probung neuer Software das Vorgehen festgelegt und tiberwacht werden sollte. Die Fragen zum
Einsatz einer anderen Software im Kanton St.Gallen konnten bei der Befragung geklart werden.
Wenn man eine Software in weiteren Bereichen einsetzen mochte, bedarf es einer Revision des
Polizeigesetzes. Die Kommission nimmt gemass den Ausfiihrungen der Befragten zur Kenntnis,
dass generell aufgrund den technischen Entwicklungen wohl eine Totalrevision des Polizeigeset-
zes notig ware.

Die Staatswirtschaftliche Kommission hat sich schon in den Vorjahren mit dem Thema der Video-
Uberwachung auseinandergesetzt. Die Staatswirtschaftliche Kommission nimmt zur Kenntnis,
dass im Fruhjahr 2022 die Vernehmlassung zum Gesetz Uber die Videoluberwachung im 6ffentli-
chen Raum (Videogesetz) begonnen hat.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass alle offenen Fragen zum Bericht der kanto-
nalen Fachstelle fir Datenschutz tber das Jahr 2021 zur Zufriedenheit beantwortet werden konn-
ten. Der Bericht hat sich optisch verandert, damit soll er ansprechender wirken.

27 Art. 36 Abs. 1 DSG.
28 Art. 36 Abs. 2 Satz 1 DSG.
29 Art. 27 Bst. a DSG.
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Der Tatigkeitsbericht zeigt die Arbeit der Fachstelle fir Datenschutz umfassend auf und weist auf
die derzeit aktuellen datenschutzrelevanten Themen hin. Die Staatswirtschaftliche Kommission
stellt fest, dass das Thema Datenschutz immer wichtiger wird.

Die Fachstelle leistet im Rahmen der ihr zur Verfliigung stehenden Ressourcen gute und solide
Arbeit. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt wie auch im Vorjahr fest, dass die Arbeit der
Fachstelle vermehrt erhebliches IT-Wissen voraussetzt, weshalb die Fachstelle regelmassig mit
dem Dienst fur Informatikplanung (DIP) im Finanzdepartement zusammenarbeitet. Allerdings ist
dieser stark ausgelastet und in seiner Aufgabenerfillung nicht gleich unabhangig, wie es die
Fachstelle fir Datenschutz von Gesetzes wegen ist. Der Delegation wurde aufgezeigt, welche
personellen Ressourcen dem Datenschutz in anderen Kantonen zugeteilt und wie die Stellenpro-
zente dort aufgeteilt sind. Aufgrund der technischen Anforderungen erachtet die Staatswirtschaft-
liche Kommission eine Informatikstelle bei der Fachstelle fiir Datenschutz als notwendig und
zweckmassig. Sie unterstiitzt deren Antrag flr eine Informatikstelle im Rahmen des Budgets 2023.

Nach Art. 32 des seit 1. Juli 2020 angewendeten XllIl. Nachtrags zum Polizeigesetz (sGS 451.1)
genehmigt das zustandige Departement nach Anhérung der kantonalen Fachstelle fir Daten-
schutz die Datensammlungen der Kantonspolizei. Die Nachfrage der Delegation «Aufsicht Daten-
schutz» hat ergeben, dass die Genehmigung wegen der aufwendigen Prifung der Datensamm-
lungen erst mit Verzégerung erfolgt ist. Die Staatswirtschaftliche Kommission informierte sich, wie
die Prufung erfolgte, wie viele Datensammlungen betroffen sind und welche Empfehlungen die
Fachstelle fur Datenschutz bei der Plausibilisierung machte.

2.3.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, den Antrag der Fachstelle fir Datenschutz fir
eine Informatikstelle im Rahmen des Budgets 2023 zu unterstitzen.

2.4 Aufsicht Nachrichtendienst

2.4.1 Prufungspunkt

Die kantonale Dienstaufsicht Gber die nachrichtendienstliche Tétigkeit obliegt dem Sicherheits-
und Justizdepartement. Nach Art. 15 Abs. 1 GeschKR ist die Prifung der Amtsfihrung der Re-
gierung eine Aufgabe der Staatswirtschaftlichen Kommission. Art. 81 Abs. 2 des Nachrichten-
dienstgesetzes®® sieht eine Oberaufsicht Gber die kantonale Dienstaufsicht vor. Zu diesem Zweck
wurde erstmals im Jahr 2019 die Delegation «Oberaufsicht nachrichtendienstliche Tatigkeit» ein-
gesetzt. Sie weist dieselbe personelle Zusammensetzung auf wie die Delegation «Aufsicht Da-
tenschutz».

2.4.2  Ablauf der Prufungstatigkeit

Die Delegation «Oberaufsicht nachrichtendienstliche Tatigkeit» besuchte die Raumlichkeiten der
Abteilung Innere Sicherheit der Kantonspolizei und erhielt somit einen Eindruck, wie die Abteilung
die vertrauliche Arbeit erfillt. Der Leiter der Abteilung Innere Sicherheit (InSi) informierte die De-
legation zudem (iber aktuelle organisatorische Anderungen.

Die Delegation liess sich vom Vorsteher des SJD, vom Polizeikommandanten der Kantonspolizei
sowie vom Leiter Rechtsdienst des SJD am 14. Méarz 2022 den Inspektionsbericht 2021 vorstel-
len. Zudem wurden allgemeine Fragen zum Umfang der Tatigkeit und zu den Ablaufen in der Ab-
teilung InSi geklart.

30 sr121; abgekirzt NDG.
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2.4.3 Wurdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission hat die Berichterstattung ihrer Delegation zur Kenntnis ge-
nommen. Die Prifung basiert zu einem wesentlichen Teil auf Vertrauen in die Aussagen der Be-
fragten, da viele Informationen aufgrund ihrer Klassifizierung nicht kommuniziert werden kénnen.
Durch die — im Rahmen des Méglichen erhaltenen — Informationen der Befragten hat die Delega-
tion einen guten Eindruck gewonnen. Die Staatswirtschaftliche Kommission wiirdigt die Sach-
und Fachkenntnisse und die Kompetenz der Befragten positiv; sie setzt grosses Vertrauen in die
Arbeit und die Mitarbeitenden der InSi.

Mit dem Tatigkeitsbericht 2020 der Aufsichtsbehdrde Uber die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten
(AB-ND) wurde seitens des Bundes (iber die Erkenntnisse seiner Uberpriifung des Kantonalen
Nachrichtendienstes St.Gallen informiert. Die Staatswirtschaftliche Kommission wiinscht jeweils
eine vollstandige Orientierung tiber solche Priifungen und deren Erkenntnisse, bevor die Offent-
lichkeit informiert wird. Nachrichtendienstliche Tatigkeit ist naturgemass nicht 6ffentlich. Daher ist
besonders wichtig, dass grésstmogliches Vertrauen in die Ausfiihrenden und die Behdrden besteht.

2.4.4  Empfehlungen und Antrage

‘ Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Priifung ohne Empfehlungen und Antrage ab.

3 Empfehlungen und Erwartungen
Zusammenfassend empfiehlt die Staatswirtschaftliche Kommission:
— zum Geschéftsbericht der Regierung:
— im Abschnitt «Aussenbeziehungen» ebenfalls einen Ausblick auf das kommende Jahr aufzu-
nehmen;
— im Projektportfolio bei den Projekten im Verzug das federfiihrende Departement aufzufiihren;
— zur Fachstelle fir Datenschutz:
— den Antrag der Fachstelle fir Datenschutz fiir eine Informatikstelle im Rahmen des Budgets
2023 zu unterstitzen.

4 Antrag

Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen, einzutreten auf:

1. die Berichterstattung 2022 der Staatswirtschaftlichen Kommission (Regierungscontrolling
und Geschéftsberichte) vom 5. Mai 2022;

2. den Geschéftsbericht der Regierung tber das Jahr 2021 vom 15. Méarz 2022;

3. den Bericht der Regierung zum Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentari-
schen Vorstosse vom 15. Marz 2022;

4. den Bericht der Regierung zum Stand der Erflullung der Auftrége des Kantonsrates aus
Vorlagen und Berichten vom 15. Méarz 2022;

5. den Bericht der Regierung zum Stand der zwischenstaatlichen Vereinbarungen vom
15. Méarz 2022,

6. den Bericht der kantonalen Fachstelle fir Datenschutz Uber das Jahr 2021 vom 1. Mérz
2022.

Im Namen der Staatswirtschaftlichen Kommission

Dominik Gemperli
Prasident
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