Kantonsrat St.Gallen 51.19.118

Interpellation Goldi-Gommiswald / Brandle-Butschwil-Ganterschwil / Zoller-Quarten vom 27. No-
vember 2019

Bessere Anbindung an den Fernverkehr

Schriftliche Antwort der Regierung vom 21. Januar 2020

Peter Goldi-Gommiswald, Karl Brandle-Butschwil-Ganterschwil und Erich Zoller-Quarten erkundi-
gen sich in ihrer Interpellation vom 27. November 2019 nach den Mdglichkeiten zur verbesserten
Anbindung der Regionen ZirichseeLinth und Toggenburg an den Fernverkehr.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die Haltepolitik des Fernverkehrs in der Schweiz wird in der entsprechenden Konzession festge-
legt. Gemass Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Personenbeférderung (SR 745.1; abge-
kirzt PBG) erteilt der Bund die Konzession fir die regelmassige gewerbsmassige Personenbe-
forderung. Die aktuell giiltige Konzession des Fernverkehrs lauft am 8. Dezember 2029 aus.

Mit Blick auf die mittlerweile erfolgte Erneuerung der Fernverkehrskonzession hat das zusténdige
Bundesamt fur Verkehr (BAV) im Vorfeld eine Wegleitung «Grundsatze fiir den Fernverkehr»! er-
arbeitet. Mit dieser Wegleitung wird das Fernverkehrsnetz erstmals definiert auf der Basis von
Kriterien, die aus dem Raumkonzept Schweiz abgeleitet sind. Das Intercity-Netz (IC-Netz) verbin-
det dabei die metropolitanen Zentren miteinander, erschliesst alle Handlungsrdume der Schweiz
und stellt die Anbindung an die européaischen Hauptverkehrsachsen sicher. Es zeichnet sich
durch eine Haltepolitik aus, die auf die Ubergeordneten Zentren fokussiert. Das Basis-Netz bildet
das Ruckgrat des Fernverkehrsnetzes und stellt die Feinerschliessung des Landes sicher. Es bin-
det die gross- und mittelstadtischen Zentren sowie die einwohnerstarken Agglomerationen und
nationalen Flughafen an die metropolitanen Zentren an und erschliesst sie untereinander. Zen-
tren von einwohnerstarken Agglomerationen, die weder ein metropolitanes, grossstadtisches
oder mittelstadtisches Zentrum sind, werden mittelstadtischen Zentren gleichgesetzt. Netzrele-
vante Halte kdnnen hierarchisch mindestens mittelstadtischen Zentren gleichgesetzt werden.

In Pfaffikon SZ halten Fernverkehrsziige aus dem Basis-Netz, nicht aber aus dem Intercity-Netz.
Diese Haltepolitik entspricht grundsétzlich den Vorgaben der Wegleitung des BAV und ist in der
verfligten Konzession so festgelegt.

Seit dem 1. Januar 2016 liegt die Finanzierungs- und Planungsverantwortung fir Bahnausbauten
beim Bund. Die Kantone werden in die Planung einbezogen. Die kinftigen Angebotserweiterun-
gen und damit verbunden auch mogliche Anpassungen der Haltepolitik werden in Ausbauschrit-
ten zusammengefasst. Der Kanton St.Gallen hat im November 2014 die Begehren zum Bahnaus-
bauschritt 2035 eingereicht. Unter den Begehren war auch der Halt des Intercitys in Pfaffikon SZ
mit gleichzeitiger Anbindung Richtung Rapperswil-Uznach und Biberbrugg—Arth-Goldau. Auf-
grund des zu tiefen Kosten-Nutzen-Verhéaltnisses nahm der Bund dieses Begehren nicht in die
Botschaft auf. Der Kanton St.Gallen bereitet zurzeit die Eingabe zum Bahnausbauschritt 2040/45
vor. Der IC-Halt in Pfaffikon SZ bringt fir den Kanton St.Gallen Vorteile und soll gemass aktuel-
lem Stand wieder beantragt werden.

1 Abrufbar unter https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/verkehrstraeger/wegleitung-grundsaetze-fern-

verkehr-v2.pdf.download.pdf/Wegleitung_Grunds%C3%A4tze_Fernverkehr_V2.pdf.
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Zu den einzelnen Fragen:

1.

Ja, die Regierung erkennt die Vorteile eines Fernverkehrsanschlusses im Raum der Agglo-
meration Obersee. Sie setzt sich daher auch fir dessen Einflhrung ein.

Fir die Attraktivitat und Entwicklung eines Lebens-, Wohn-, Ausbildungs- und Wirtschafts-
raums spielt die Beweglichkeit von Menschen und Giitern heute eine zentrale Rolle. Attrak-
tive Verkehrsangebote auf adaquaten Infrastrukturen verbessern die Erreichbarkeit inner-
halb des Kantons, aber auch dartber hinaus. Das in der Gesamtverkehrsstrategie formu-
lierte Ziel, die zusatzliche Nachfrage nach Mobilitat durch den 6ffentlichen Verkehr oder den
Fuss- und Veloverkehr zu decken, kann nur mit attraktiven Angeboten erreicht werden.

Aus der Region ZirichseeLinth verkehren heute bis zu sechs S-Bahn-Verbindungen je
Stunde Richtung Zirich. In die Ubrigen Richtungen bestehen viertel- oder halbsttindliche
Verbindungen. Die Region ist damit sehr gut erschlossen. Verbesserungsmaglichkeiten be-
stehen aus Sicht der Regierung bei der Reisekette von Rapperswil Uber Pfaffikon SZ nach
Zirich HB und bei den Betriebszeiten der S-Bahn. Hier wird angestrebt, dass dank ein bis
zwei zusétzlichen Frihverbindungen der Flughafen und die Stadt Zurich friher erreicht wer-
den kdénnen. Der Kanton St.Gallen ist dazu in Kontakt mit dem Ziircher Verkehrsverbund
(ZWV).

Die Regierung setzt sich fur einen zusétzlichen Fernverkehrshalt in der Agglomeration Ober-
see ein. Sie nutzt dazu mit den Eingaben zu den Bahnausbauschritten die offiziellen Ge-
fasse. Zusatzlich ist das Volkswirtschaftsdepartement in intensivem Kontakt mit den Schwei-
zerischen Bundesbahnen (SBB), der Schweizerischen Stdostbahn (SOB), dem Bundesamt
fur Verkehr, den betroffenen Nachbarkantonen und den St.Galler Bundesparlamentarierin-
nen und Bundesparlamentariern.

Die Interpellanten erwdhnen in ihrem Vorstoss Reisezeitgewinne von Buchs—Sargans nach
Arth-Goldau—Tessin, von Rapperswil nach Sargans—Buchs und von Rapperswil nach Zirich
und weiter. Damit all diese Reise- und Umsteigemoglichkeiten angeboten werden knnen,
ist in Pfaffikon SZ ein Vollknoten nétig. Konkret treffen die Voralpenexpress-Zige aus bei-
den Richtungen vier Minuten vor dem Halt der beiden Intercity-Ziige Zirich—Chur und Chur—
Zirich im Bahnhof Pféaffikon SZ ein. Nach dem Fahrgastwechsel bei den beiden Intercity-Zu-
gen vergehen drei bis vier Minuten, bis die Passagiere aus den Intercity-Zigen in die beiden
Voralpenexpress-Zige umgestiegen sind. Die Zlge des Voralpenexpress stehen damit in
Pfaffikon SZ sechs bis acht Minuten still. Dieser Fahrzeitverlust kann zwischen Arth-Goldau,
Rapperswil und St.Gallen nicht kompensiert werden und fuhrt zu Anschlussbriichen.

Die Intercity-Zuge Zurich—Chur und Chur—Zrich erfahren durch den Halt in Pfaffikon SZ ei-
nen Fahrzeitverlust zwischen drei und vier Minuten. Der Verlust setzt sich zusammen aus
der Haltezeit und dem Bremsen und Anfahren auf einer Strecke mit hoher Streckenge-
schwindigkeit. Der Fahrzeitverlust misste hauptsachlich zwischen Pféffikon SZ und Sargans
kompensiert werden. Die SBB als Infrastrukturbetreiberin kennt die Massnahmen nicht, die
notig waren, um den Fahrzeitverlust zu kompensieren. Sie ist auch nicht gewillt, diese von
sich aus zu ermitteln. Der Kanton St.Gallen fordert gegentiber dem Bundesamt fur Verkehr,
dass die SBB beauftragt wird, die Prifungen durchzufihren und die méglichen Massnahmen
zu ermitteln. Unabhangig davon erarbeitet der Kanton St.Gallen gemeinsam mit dem Kanton
Graubinden eine Studie, welche die Potenziale zur Geschwindigkeitserh6hung zwischen
Pfaffikon Sz, Ziegelbriicke und Sargans aufzeigen soll. Die daraus gewonnenen Fahrzeitre-
serven dienen in erster Linie der dringend nétigen Verlangerung der Umsteigezeiten im
Bahnhof Sargans. Ergeben sich zusatzliche Fahrzeiteinsparungen, sollen diese genutzt wer-
den, um den Halt des Intercitys in Pfaffikon SZ zu realisieren.
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Die erste Etappe der Stadtbahn Obersee wird voraussichtlich im Dezember 2023 in Betrieb
gehen. Die dazu nétigen Infrastrukturausbauten sind aktuell durch eine Einsprache blockiert.
Der Abschluss der Infrastrukturausbauten im Rheintal wird per Dezember 2024 geplant. Ab
diesem Zeitpunkt verkehren zwischen St.Gallen und Buchs drei Direktverbindungen je
Stunde. Zwischen Rapperswil und Buchs verkehren stiindlich zwei Verbindungen, davon
eine umsteigefrei. Zwischen Rapperswil und St.Gallen verkehren zwei Direktverbindungen je
Stunde. Die Regierung erachtet die Verbindungen des o6ffentlichen Verkehrs zwischen den
Standorten der Ost — Ostschweizer Fachhochschule als ausreichend.
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