Kantonsrat St.Gallen 40.22.07
Berichterstattung 2022 Giber den kantonalen Richtplan
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Zusammenfassung

Gemass Art. 4 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes legt die Regierung dem Kantonsrat alle
vier Jahre einen Bericht Uber die Zielerreichung sowie die raumliche Entwicklung und die Um-
setzung des Richtplans vor. Seit Vollzugsbeginn des Planungs- und Baugesetzes erfolgt erstmals
eine Berichterstattung Uber den kantonalen Richtplan an den Kantonsrat.

Der Kantonsrat hat in der Februarsession 2022 die Regierung im Zusammenhang mit der Bera-
tung des Berichts «Starkung der Ressourcenkraft des Kantons St.Gallen» beauftragt, im Richt-
plan die kantonalen Prognosen des Bevolkerungswachstums zu Uberprifen und den raumplane-
rischen Spielraum gegebenenfalls zu erhéhen. Im vorliegenden Bericht wurde dieser Auftrag auf-
genommen und behandelt.

Art. 9 Abs. 1 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung verlangt, dass die Kantone das
Bundesamt fir Raumentwicklung mindestens alle vier Jahre tiber den Stand der Richtplanung,
Uber deren Umsetzung und tber wesentliche Anderungen der Grundlagen orientieren. Seit der
Genehmigung des Richtplans durch den Bundesrat am 1. November 2017 sind rund vier Jahre
vergangen. Die Berichterstattung an den Kantonsrat wird deshalb auch fur die Orientierung des
Bundes genutzt.

In den letzten vier Jahren wurden diverse Anpassungen am Richtplan vorgenommen. Insbeson-
dere wurde das Richtplankapitel Mobilitat auf Basis der Gesamtverkehrsstrategie des Kantons
St.Gallen gesamthaft Gberarbeitet. Zudem erfolgte eine Weiterentwicklung und Umsetzung der
Richtplanbeschlisse, insbesondere in den Bereichen des Siedlungsgebiets, der Verkehrsinfra-
strukturen sowie bei den Abbaustandorten und Deponien. Im Weiteren wurden aufgrund geéan-
derter gesetzlicher Vorgaben oder neuer thematischer Inhalte diverse Grundlagenarbeiten fir
die Richtplanung vorgenommen oder initiiert.

Die tatsachliche raumliche Entwicklung der letzten vier Jahre wird anhand der Leitsatze des kan-
tonalen Raumkonzepts sowie ausgewahlter Indikatoren beurteilt. Festzustellen ist, dass in den
letzten zehn Jahren sowohl die Bevdlkerungs- wie auch die Beschatftigtenzahlen zugenommen
haben. Das Verhéltnis zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Beschéftigten veran-
derte sich dabei zugunsten der Beschéftigten. Das Ziel, 65 Prozent des Bevolkerungswachstums
in die urbanen Verdichtungsraume zu lenken, wurde noch nicht erreicht. Grundsétzlich kann je-
doch festgehalten werden, dass die strategischen und konzeptionellen Zielsetzungen in weiten
Teilen erreicht wurden oder zumindest die Entwicklung in die beabsichtigte Richtung verlauft.

Eine Beurteilung in der nachsten Berichtsperiode im Jahr 2026 dirfte Klarheit darliber schaffen,
ob Anpassungen des Raumkonzepts sowie der Richtplanbeschlisse erforderlich sein werden.
Eine Uberpriifung des kantonalen Raumkonzepts dirfte zudem auch aufgrund des dannzumal
Uberarbeiteten Raumkonzepts Schweiz angezeigt sein.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten lhnen mit dieser Vorlage gestiitzt auf Art. 4 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes
(sGS 731.1; abgekiirzt PBG) Bericht tiber die Zielerreichung sowie Uber die raumliche Entwick-
lung und Umsetzung des Richtplans.

1 Ausgangslage
1.1 Auftrag

Wann, wo und wie stark sich der Raum verandert, hangt von einer Vielzahl von Grundbedingungen
und gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Prozessen ab. Der Kanton St.Gallen, die Schweiz
und andere Lander sind dabei nationalen und globalen Trends unterworfen. Zumindest ein Stlick
weit kann die raumliche Entwicklung aber auch gesteuert werden. Mit dem kantonalen Richtplan
versucht die Regierung des Kantons St.Gallen, die rAumliche Entwicklung in mdglichst nachhal-
tige Bahnen zu lenken. Die Ziele sind in den sechs Leitsatzen des Raumkonzepts? festgehalten:
Eine umfassende grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die Entwicklung der Siedlungen inner-
halb der bestehenden Siedlungsgrenzen, ein attraktiver Wohn- und Wirtschaftsstandort, Férde-
rung der Qualitat von Natur- und Kulturlandschaften, ein auf die konzentrierte Siedlungsentwick-
lung ausgerichtetes Verkehrsangebot sowie die umweltvertragliche Grundversorgung und Ent-
sorgung. Befindet sich der Kanton St.Gallen auf diesem Weg? Welche Trends beeinflussen den
Raum? In welchen Bereichen sind weitere Schritte erforderlich? Der vorliegende Bericht gibt Ant-
worten darauf.

Seit der Genehmigung des gesamtiiberarbeiteten Teils Siedlung des St.Galler Richtplans durch
den Bundesrat am 1. November 2017 sind rund vier Jahre vergangen. Gemass Art. 4 Abs. 3 PBG
legt die Regierung dem Kantonsrat alle vier Jahre einen Bericht Uber die Zielerreichung sowie die
raumliche Entwicklung und die Umsetzung des Richtplans vor. Zudem soll geméass dem kantonalen
Richtplan, Koordinationsblatt S11 Siedlungsgebiet, das St.Galler Modell zur Siedlungsgebiets-
und Bauzonendimensionierung alle vier Jahre Uberprift werden. Ebenso verlangt Art. 9 Abs. 1
der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekirzt RPV), dass die Kantone
das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) mindestens alle vier Jahre Uber den Stand der Richt-
planung, Uber deren Umsetzung und (ber wesentliche Anderungen der Grundlagen orientieren.

1.2 Ziele

Mit der Berichterstattung werden folgende Zielsetzungen verfolgt:

— Dem Kantonsrat soll — erstmals seit Inkraftsetzung des PBG — Uiber den Umsetzungsstand der
Richtplanung berichtet werden. Die Leitsatze des Raumkonzepts des Kantons St.Gallen bilden
dafir den Rahmen.

— Der aktuelle Stand der Richtplanung soll durch den Bund (ARE) beurteilt werden kdnnen. Ge-
mass RPV ist dabei Uber die Zielerreichung sowie Uber den erkannten Handlungsbedarf zu be-
richten. Ebenso sind die generellen Anforderungen aus der ersten Teilrevision des eidgendssi-
schen Raumplanungsgesetzes? (SR 700; abgekiirzt RPG), das am 1. Mai 2014 in Kraft getre-
ten ist, zu bertcksichtigen.

1 Abrufbar unter www.sg.ch/content/dam/sgch/bauen/raumentwicklung/richtplanung/raumentwicklungsstrate-
gie/R11%20Raumkonzept%20Kt.SG.pdf.
2 Nachfolgend «RPG 1».
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1.3 Ubersicht Uber den Stand der Richtplanung

Die kantonalen Richtpléane sind Raumplanungsinstrumente, die auf langerfristige Zeithorizonte
ausgerichtet sind. In der Regel blicken sie 20 bis 25 Jahre voraus. Allerdings sind sie keine sta-
tischen Werke. Sie sollen gemass Art. 9 Abs. 3 RPG ungefahr alle zehn Jahre gesamthaft liber-
pruft und allenfalls Gberarbeitet werden. Hinzu kommen Anpassungen einzelner Bestandteile
des Richtplans, die auch in kiirzeren Zeitabstanden vorgenommen werden kénnen. Im Kanton
St.Gallen erfolgt jedes Jahr eine Richtplan-Anpassung. Damit kann die Regierung flexibel auf
veranderte Grundlagen und Beddrfnisse reagieren. Dieser Abschnitt zeigt, wie der St.Galler Richt-
plan sich in den letzten Jahren verandert hat und wie der aktuelle Stand bei der laufenden Ge-
samtiberarbeitung ist.

1.3.1 Stand der Gesamtuberarbeitung

Die Gesamtiberarbeitung des kantonalen Richtplans St.Gallen startete im Jahr 2011. Als erstes
stand die Erarbeitung des neuen Raumkonzepts an. Dieses wurde durch die Regierung im August
2013 verabschiedet und bildete die Basis fir die Gesamtiberarbeitung des Richtplankapitels
Siedlung. Mit letzterer wurden auch die geanderten Anforderungen aus der Revision des RPG
umgesetzt und nach der Genehmigung durch den Bundesrat am 1. November 2017 in Vollzug
gesetzt.

Basierend auf der neu geschaffenen Gesamtverkehrsstrategie des Kantons St.Gallen (GVS)
wurde anschliessend das Richtplankapitel Mobilitat gesamthaft Gberarbeitet. Der Kantonsrat hat
in der Septembersession 2018, im Zusammenhang mit dem Beschluss zur verkehrlichen Ent-
wicklung im Kanton St.Gallen 2019 bis 2023, die GVS zur Kenntnis genommen. Aufgrund von
Erfahrungen aus der praktischen Anwendung wurden zudem Prazisierungen im Teil Siedlung
vorgenommen. Die Regierung hat die Gesamtiiberarbeitung des Richtplankapitels Mobilitat am
21. Juni 2022 erlassen und dem Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet.

Fur die noch ausstehenden Richtplankapitel Natur und Landschaft sowie Versorgung und Entsor-
gung wurden diverse Grundlagen erarbeitet oder sind derzeit in Erarbeitung (vgl. Abschnitt 1.3.3).
Wie der Richtplan weiterentwickelt werden soll, ist in Abschnitt 7.1 festgehalten.

1.3.2 Richtplan-Anpassungen der letzten vier Jahre

Parallel zur Gesamtiiberarbeitung des Richtplankapitels Siedlung wurde auch die Baugesetz-
gebung im Kanton St.Gallen totalrevidiert. So verfligt der Kanton St.Gallen seit dem 1. Oktober
2017 Uber ein neues Planungs- und Baugesetz (PBG). Mit dem PBG sind samtliche Gemeinden
des Kantons verpflichtet, ihre Ortsplanung an das neue Recht anzupassen (Art. 175 PBG) und
dabei auch die Auftrédge aus dem kantonalen Richtplan umzusetzen. Die Anpassungen des Richt-
plans der letzten vier Jahre wurden entsprechend genutzt, um das Siedlungsgebiet in den Ge-
meinden auf Basis der Ortsplanungsrevisionen konkret abzugrenzen. Bestehende Koordinations-
blatter — insbesondere im Bereich der Strassen und des Langsamverkehrs sowie der Deponien
und Abbaustandorte — wurden nachgefiihrt. Zusatzlich wurden neue Richtplanblatter zu den The-
men «Touristische Entwicklungskonzepte, Beherbergung und Resort», «Waldfeststellung aus-
serhalb Bauzone» sowie «Abwasserentsorgung» in den Richtplan aufgenommen. Detaillierte An-
gaben zu den Inhalten der einzelnen Anderungen sind in Abschnitt 4 beschrieben.

1.3.3 Neu erarbeitete Grundlagen

1.3.3.a Eignungsgebiete Windenergie

Im Konzept Windenergie (2020) legt der Bund die Rahmenbedingungen fir die nachgelagerten
Planungsebenen fest. Die Kantone beriicksichtigen das Konzept bei der Uberarbeitung ihrer
Richtplane und sorgen dafiir, dass ihre Richtplane den Konzeptaussagen des Bundes nicht
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widersprechen. Mit der Revision von Art. 8b RPG (Richtplaninhalt im Bereich Energie) wurde
prézisiert, dass im kantonalen Richtplan geeignete Gebiete fiir die Nutzung von Windenergie
zu bezeichnen sind.

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat beschlossen, gestiitzt auf die aktuellen tibergeordneten
Rahmenbedingungen (Energiestrategie 2050, Energiegesetzgebung, Konzept Windenergie) eine
kantonale Windenergieplanung zu erarbeiten. In der nun vorliegenden Grundlage wurden Eig-
nungsgebiete ermittelt und raumlich bezeichnet. Die Eignungsgebiete sind grossziigig abge-
grenzte Perimeter, in denen gestitzt auf die Schutz-/Nutzungsmatrix grundsatzlich gute Voraus-
setzungen fur Windparks von nationaler Bedeutung bestehen (wenigstens 20 GWh Jahrespro-
duktion). Die Interessenabwagung ist fiir die Eignungsgebiete auf Stufe kantonaler Richtplanung
vollstandig abgeschlossen und die nétigen Abstimmungsanweisungen an die nachsten Planungs-
schritte sind festgelegt (Steckbrief). Die Eignungsgebiete dienen als stufengerechte Grundlage
fur die Uberarbeitung des kantonalen Richtplans. Sie kénnen mit den entsprechenden Koordinati-
onsstanden als Eignungsgebiete in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden. Die Umset-
zung im kantonalen Richtplan ist mit der Anpassung 2023 geplant.

1.3.3.b Konzept Abbau und Deponie

Die neue Wegleitung 2022 zu «Planung, Errichtung und Betrieb von Materialabbaustellen und
Deponien im Kanton St.Gallen» wurde in den Jahren 2021 und 2022 in Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Anspruchsgruppen (Antrag-/Gesuchsteller, Gemeinden, Umweltverbande und kanto-
nale Fachstellen) erarbeitet. Der Anwendungsbereich der Wegleitung 2022 umfasst sowohl den
Richt- wie auch den Nutzungsplanungsprozess gemass PBG. Dazu gehoren die Anmeldung von
Abbau- oder Deponiestandorten fir den kantonalen Richtplan, die Beurteilung der Standorte
durch die kantonale Verwaltung mit Anhérung der Standortgemeinden und -regionen, die Auf-
nahme der Standorte in den kantonalen Richtplan nach Vornahme der Interessenabwagung und
das Nutzungsplanverfahren nach Festsetzung der Standorte im kantonalen Richtplan sowie ent-
sprechender Vorgaben fiir die nachgeordnete Planung. Die Umsetzung im kantonalen Richtplan
ist mit der Anpassung 2023 vorgesehen.

1.3.3.c Landschaftskonzeption Kanton St.Gallen

Mit der kantonalen Landschaftskonzeption wird eine wesentliche Grundlage fir den kantonalen
Richtplan sowie fir die Mitfinanzierung von kantonalen Landschafts- und Schutzvorhaben durch
den Bund geschaffen.

In einer ersten, analytischen Phase wurde die «fachliche Grundlage Landschaft» erarbeitet.
Dabei wurden die vielfaltigen Landschaften des Kantons St.Gallen flachendeckend identifiziert
(Landschaftstexturen), in Landschaftstypen differenziert, beschrieben, raumlich verortet und da-
mit in einen kantonalen Gesamtkontext gebracht. Die Erarbeitung der ersten Phase erfolgte unter
Einbezug der Fachstellen der kantonalen Verwaltung mit Landschaftsbezug.

Die nun laufende zweite Phase der kantonalen Landschaftskonzeption, der strategische Teil, wird
in zwei Etappen erarbeitet. In einer ersten Etappe soll die Ableitung von Landschaftsqualitatszielen
fur die Landschaftstypen erfolgen. Anschliessend sollen die allgemeinen Landschaftsqualitats-
ziele fur die Gesamtlandschaft sowie Massnahmen zur Umsetzung angegangen werden. In dieser
Phase werden nebst den kantonalen Fachstellen auch externe Akteure (Gemeinden, Regionen
sowie Verbande) einbezogen. Der Abschluss der Landschaftskonzeption dirfte bis Mitte 2024
erfolgen. Die Ergebnisse sollen anschliessend in den kantonalen Richtplan Gberfiihrt werden bzw.
bilden die Grundlage fir die Uberarbeitung der Richtplanblatter im Kapitel Natur und Landschaft.
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1.3.3.d Klimaanalysekarte / Planhinweiskarten

Der Kanton St.Gallen begegnet dem Klimawandel mit zwei Strategien: Klimaschutz und An-
passung an den Klimawandel. Die Regierung hat die Verwaltung gestutzt auf die Schwerpunkt-
planung 2017-2027 beauftragt, eine kantonale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel®

zu erarbeiten. Diese soll helfen, die Chancen des Klimawandels zu erkennen, die Risiken zu mi-
nimieren und die Anpassungsfahigkeit der Umwelt und der Gesellschaft zu steigern. Die Strategie
liegt vor und wird seit dem Jahr 2022 umgesetzt.

Im Rahmen der «Strategie Anpassung an den Klimawandel» wurde dem Amt fiir Raumentwick-
lung und Geoinformation (AREG) aus dem Themenbereich Hitze und Diirre federfihrend die Auf-
gabe zugewiesen, mit raumplanerischen Massnahmen gegen die gréssere Hitzebelastung sowie
fir den Erhalt und die Steigerung der Lebensqualitat hauptsachlich in urbanen Gebieten vorzuge-
hen. Das AREG wird sich dabei grésstenteils auf behérdenverbindliche Planungsvorgaben im
kantonalen Richtplan sowie auf die Erstellung von Grundlagen beschranken.

Im Sinn einer Planungsgrundlage lasst das AREG, analog zu den Kantonen Zirich und Aargau,
fur das Gebiet des Kantons St.Gallen eine modellgestutzte Klimaanalyse und deren planerische
Inwertsetzung erstellen. Produkte dabei sind Klimaanalyse- und Planhinweiskarten sowie dazu-
gehorende Berichte. Diese sollen anfangs 2023 vorliegen. Die Umsetzung in den kantonalen
Richtplan ist mit der Anpassung 2024 geplant.

1.3.3.e Okologische Infrastruktur

Die Okologische Infrastruktur hat zum Ziel, den Raum zu sichern, der fir den langfristigen Erhalt
der Biodiversitat notwendig ist. Basierend auf der Strategie Biodiversitat Schweiz hat der Bund
die Kantone beauftragt, bis im Jahr 2024 eine Fachplanung Okologische Infrastruktur zu erarbei-
ten. Die Fachplanung orientiert sich an einer vom Bund vorgegebenen Arbeitshilfe. Die Haupt-
ziele des Projekts umfassen die Darstellung aller Flachen mit hohem Naturwert als Ausgangs-
zustand (IST), die Ausweisung von bestehenden Defiziten und die Festlegung von raumlichen
Schwerpunkten und des Handlungsbedarfs fur die Schliessung dieser Liicken (SOLL).

Die Fachplanung Okologische Infrastruktur bildet die Grundlage fiir die nachfolgende Umsetzung
mit verschiedenen Partnern. Neben der fachlichen Qualitat der Planungsarbeit ist der gezielte
und stufengerechte Einbezug der Umsetzungspartner entscheidend fir den Projekterfolg. Die
Projektplanung sieht deshalb fur die verwaltungsinterne Abstiitzung eine Steuerungsgruppe auf
der strategischen Ebene und eine Arbeitsgruppe auf der operativen Ebene vor. Wichtige externe
Anspruchsgruppen werden in einem «Echoraum» Uber den aktuellen Stand der Arbeiten infor-
miert.

Der Planungsauftrag soll bis im Frihjahr 2024 abgeschlossen sein. Die Umsetzung in den kanto-
nalen Richtplan erfolgt voraussichtlich mit der Anpassung 2025.

1.4 Auftrdge des Kantonsrates

Im Zusammenhang mit der Beratung des Berichts «Starkung der Ressourcenkraft des Kantons
St.Gallen» im Kantonsrat (40.21.02) wurde die Regierung eingeladen, dem Kantonsrat konkrete
Umsetzungsschritte zu beantragen. Ein sich daraus ergebender Folgeauftrag richtet sich an die
Richtplanung. So sind die kantonalen Prognosen des Bevolkerungswachstums zu tUberprifen
und der raumplanerische Spielraum ist gegebenenfalls zu erhdhen. Dieser Auftrag wird mit vor-
liegender Berichterstattung aufgenommen und behandelt (vgl. Abschnitt 6).

3 Abrufbar unter www.sg.ch/content/dam/sgch/umwelt-natur/klima/Kanton%20St.Gallen%20-%20Strategie%20An-

passung%20Klimawandel%20-%20Grundlagen%20und%20Dokumentation%20-%20PLANVAL%20AG. pdf.
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Auftrage des Bundes

Im Zusammenhang mit der Genehmigung des Richtplankapitels Siedlung oder der Richtplan-
Anpassungen hat der Bund in den jeweiligen Prifberichten verschiedene Auftrage fiir die Uber-
arbeitung und Weiterentwicklung des Richtplans erteilt oder Genehmigungsvorbehalte ange-
bracht. In der nachstehenden Ubersicht sind diese aufgefiihrt und der Stand der Umsetzung sei-
tens des Kantons St.Gallen ausgewiesen.

Koordinationsblatt Auftrage des Bundes Stand der Umsetzung
R11  Raumkonzept Genehmigungsvorbehalt des Bundes (Gesamttiberarbeitung Richtplan- ~ Beide Auftrage wurden mit der Ge-
Kanton St.Gallen kapitel Siedlung, Prifungsbericht vom 18. Oktober 2017): samtlberarbeitung des Richtplan-
— Der Kanton stelltim Richtplantext verbindlich klar, dass es sich beim  kapitels Mobilitdt umgesetzt.
Raumkonzept um einen behérdenverbindlichen Teil des kantonalen
Richtplans handelt.
— Der Richtplan wird unter der Annahme, dass die rdumliche Verteilung
der Beschéftigtenentwicklung im gleichen Verhaltnis wie die Vertei-
lung des Bevélkerungswachsturns stattfinden soll, genehmigt. Der
Kanton wird beauftragt, eine Aussage zur raumlichen Verteilung der
Beschéftigtenentwicklung mit der nachsten Anpassung des Richtplans
in das Kapitel Raumkonzept des Richtplans zu integrieren.
S11  Siedlungsgebiet Genehmigungsvorbehalt des Bundes (Gesamtiiberarbeitung Richtplan-  Der Gesamtumfang des Siedlungs-
kapitel Siedlung, Prifungsbericht vom 18. Oktober 2017): gebiets wurde mit der Anpassung 18
— Der Bund genehmigt aufgrund des Schreibens des zusténdigen Re-  verbindlich in den Richtplan aufge-
gierungsrates des Kantons St.Gallen vom 21. September 2017 den nommen.
Gesamtumfang des Siedlungsgebiets des Kantons St.Gallen von
16'144 ha. Der Kanton nimmt den Gesamtumfang des Siedlungs-
gebiets in den verbindlichen Teil des Richtplans auf.
S14  Abstimmung Siedlung  Genehmigungsvorbehalt des Bundes (Gesamtiiberarbeitung Richtplan-  Der Auftrag wurde im Rahmen mit
und Verkehr kap|te| Siedlung, Priifungsbericht vom 18. Oktober 2017): der Gesamtiiberarbeitung des Richt-
Der Kanton Uberpriift aufgrund des Gesamtverkehrskonzepts die plankapitels Mobilitat gepriift und
Anforderungen an die Erschliessung durch den 6V bei Einzonungen ~ umgesetzt.
hinsichtlich Strenge und prift eine Differenzierung nach Raumtypen.
Dabei sind die diesbezlglichen Anforderungen des Kantons Ziirich
in die Uberlegungen miteinzubeziehen. Der Kanton erganzt die Er-
schliessungsanforderungen mit der Beriicksichtigung der Strassen-
kapazitaten.
S51  Weiler Genehmigungsvorbehalt des Bundes (Gesamtiiberarbeitung Richtplan- ~ Das Koordinationsblatt S51 Weiler
kapitel Siedlung, Prifungsbericht vom 18. Oktober 2017): wurde mit der Anpassung 18 iiber-
— Die Priifung und Genehmigung der dannzumal angepassten Koordi-  arbeitet und vom Bund genehmigt.
S52  Streusiedlungsgebiete nationsblé_:']tter S51 Weiler, S52 Streusiedlungsgebiﬁte und 85?1 Land- pie Uberpriifung und Aktualisierung
- schaftspragende Bauten erfolgt im Rahmen der Priifung der nachsten o koordinationsblatter S52 Streu-
S53  landschaftspragende Richtplan-Anpassung. , )

Bauten siedlungsgebiete und S53 Land-
schaftspragende Bauten erfolgt in
der anstehenden Gesamtiiberarbei-
tung des Kapitels Natur und Land-
schaft (Grundlage Landschaftskon-
zeption; aktuell in Erarbeitung).

VII24 neu zu erstellende Auftrag des Bundes zur Weiterentwicklung des Richtplans (Richtplan- Eine Erganzung des Koordinations-

Wasserkraftanlagen

Anpassung 2019, Prifungsbericht vom 21. August 2020):

Der Kanton wird aufgefordert, das Koordinationsblatt VII24 Neu zu
erstellende Wasserkraftanlagen zu Gberarbeiten und bei der Priifung
und Bezeichnung von Gebieten, die sich fiir die Produktion von Elekt-
rizitdt aus Wasserkraft eignen (Eignungsgebiete), den Zielen und
Wertungen des EnG Rechnung zu tragen. Die Festlegung von Eig-
nungsgebieten erfordert eine Gesamtbetrachtung. In der Handlungs-
anweisung ist ein Zeithorizont fiir die Ausscheidung geeigneter Ge-
wasserstrecken anzugeben. Der Bund erwartet eine solche innerhalb
der nachsten 3 bis 5 Jahre.

blatts im Sinn des Bundesauftrags
wird in der Anpassung 2023 des
Richtplans gepriift.

VII41  Abbaustandorte

VII61 Deponien

Auftrag zur Weiterentwicklung des Bundes (Richtplan-Anpassung 2019,
Vorpriifungsbericht vom 25. September 2019):

Der Kanton hat seine Erlauterungen um nachfolgende Aussagen

zu ergénzen bzw. zu aktualisieren:

o Bedarf, kantonale bzw. regionale Planung fiir den Zeitraum
der Richtplanung;

o Raumliche Kriterien fiir die Festlegung der einzelnen Standorte
und Standortalternativen.

Die Wegleitung Abbau und Deponie
wurde Uberarbeitet. Die genannten
Anforderungen wurden in die Uber-
arbeitung einbezogen. Die Umset-
zung der Uiberarbeiteten Wegleitung
in den Richtplan erfolgt voraussicht-
lich mit der Anpassung 2023.
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2 Konzept der Berichterstattung

Die Raumbeobachtung zeigt auf, wie sich verschiedene Faktoren in den letzten Jahren verandert
haben (vgl. Abschnitt 3). In Abschnitt 4 «Umsetzungsstand der Richtplanbeschliisse»* wird tiber
erfolgte Aktivitaten zu den einzelnen Richtplanbeschliissen berichtet, dargestellt anhand der ein-
zelnen Richtplankoordinationsblatter. Die sich daraus ergebenden Folgerungen und ein allfalliger
Handlungsbedarf werden fiir jedes Koordinationsblatt festgehalten. Die Raumbeobachtung und
der Umsetzungsstand der Richtplanbeschlisse sind Instrumente des Richtplan-Monitorings.

Das Zielcontrolling kombiniert die Erkenntnisse aus der Raumbeobachtung und dem Umset-
zungsstand der Richtplanbeschliisse. Entlang der sechs Leitsatze aus dem Raumkonzept des
Kantons St.Gallen, erganzt mit Indikatoren und deren Zielrichtung aus dem Koordinationsblatt
R31 Monitoring und Controlling, erfolgt ein Soll-Ist-Vergleich (vgl. Abschnitt 5). In einem separa-
ten Abschnitt werden die St.Galler Berechnungsmodelle zur Siedlungsgebietsdimensionierung
und zur Bauzonendimensionierung Uberprft (vgl. Abschnitt 6). Die Berichterstattung schliesst mit
Folgerungen und einem Ausblick fir die Weiterentwicklung des Richtplans ab (vgl. Abschnitt 7).
Das Zielcontrolling und die Folgerungen sind Instrumente des Richtplan-Controllings.

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Konzepts der Berichterstattung

Berichterstattung Richtplanung

Richtplan-Monitoring

Raumbeobachtung (Kapitel 3) Umsetzungsstand Richtplanbeschliisse (Kapitel 4)
Gliederung anhand Leitfaden Richtplanung Gliederung anhand Richtplanstruktur
Ist Zustand und retrospektive Entwicklung Umsetzungsstand der Beschliisse

v

Zielcontrolling (Kapitel 5)
Leitsdtze RKSG | Indikatoren aus R31

Uberpriifung der g
Berechnungsmodelle (Kapitel 6) Sol-Ist-Vergleich ,g
=

= Reale Bevdlkerungsentwicklung Bl 8
* Anpassungsbedarf der Modelle E
I S

!_ ________ > * Weiterentwicklung Richtplan 2

* Handlungsbedarf nach Richtplankapitel

3 Raumbeobachtung

Dieser Abschnitt fasst die rdumliche Entwicklung des Kantons St.Gallen und seines Umfelds in
den letzten Jahren zusammen. Dabei orientiert er sich inhaltlich an den Vorgaben, die das ARE
in einer Erganzung des Leitfadens Richtplanung zur Berichterstattung® festgehalten hat. Der
Schwerpunkt liegt im Themenfeld Siedlung.

4 Richtplanbeschliisse umfassen Abstimmungsanweisungen oder richtungsweisende Festlegungen in den Koordi-
nationsblattern des Richtplans. Die Richtplanbeschliisse sind behérdenverbindlich.

5 Bundesamt fir Raumentwicklung ARE: Erganzung des Leitfadens Richtplanung zur Berichterstattung fir RPG 1-
Themen, Januar 2022.
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3.1 Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung sowie deren

raumliche Verteilung
Das stetige Bevolkerungswachstum ist einer der wichtigsten Treiber der Siedlungsentwicklung in
der Schweiz. Auch im Kanton St.Gallen nahm die stdndige Wohnbevdélkerung in den Jahren 2005
bis 2020 zu. In diesem Zeitraum stieg die Einwohnerzahl um rund 55'000 Personen an — das ent-
spricht ungeféhr der Bevolkerungszahl der Stadte Wil und Rapperswil-Jona zusammen bezie-
hungsweise fast drei Vierteln der Bevolkerungszahl der Stadt St.Gallen. Allerdings lag die Wachs-
tumsrate tiefer als im Schweizer Durchschnitt (Abbildung 2, Tabelle 1).

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung 2005-2021 (indexiert: 2005 = 100)

120 4 g [
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Quelle: BFS STATPOP
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, Sep. 2022
Tabelle 1: Standige Wohnbevélkerung 2005 und 2021
standige Wohnbevdlkerung 2005 2021 Veranderung relative Veranderung
Kanton St.Gallen 459'999 519'245 59'246 +12,9 %

Quelle: BFS STATPOP

Im Moment liegt die tatsachliche Bevdlkerungszahl im Kanton St.Gallen etwas unter dem Wert
des Bevdlkerungsszenarios des Bundes (BFS Referenzszenario AR-00-2020), das bei der Sied-
lungsgebietsdimensionierung und der Bauzonendimensionierung im Kanton St.Gallen als Input-
grosse Verwendung findet (Tabelle 2, siehe auch Abschnitt 6.1). Ahnlich wie die Bevolkerung
nahm auch die Zahl der Beschaftigten in den letzten Jahren stetig zu (Abbildung 3, Tabelle 3).

Tabelle 2: Vergleich BFS Referenzszenario mit tatsachlicher Bevolkerungsanzahl

Jahr 2021 BFS Referenzszenario tatsachliche Differenz relative
(mittleres Szenario) Bevdlkerungszahl Abweichung

Kanton St.Gallen 521'286 519'245 -2'041 -0,39 %

Quelle: BFS STATPOP und BFS Szenario
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Abbildung 3: Beschéftigtenentwicklung 2011-2020 (indexiert: 2011 = 100)
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Quelle: BFS
© Kanton St.Gallen, Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation, Sep. 2022
Tabelle 3: Beschaéftigte 2011 und 2020
Beschaftigte 2011 2020 Veradnderung relative Veréanderung
Kanton St.Gallen 286103 306'410 20'307 7,1 %

Im Kanton St.Gallen nahm zwischen den Jahren 2011 und 2020 die Beschéftigung prozentual
gerechnet starker zu als die Bevolkerung. In der Gesamtschweiz war es umgekehrt (Abbildung
4). Das im Raumkonzept formulierte Ziel, das Verhaltnis von Beschéatftigtenzahl zu Bevolkerungs-
zahl von 1:2 auf 1,2:2 anzuheben, wird derzeit noch knapp nicht erreicht: Im Jahr 2020 kamen
auf 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner rund 596 Beschétftigte.

Abbildung 4: Vergleich Beschaftige zu Bevodlkerung 2011-2020 (indexiert: 2011 = 100)

112

109 A

Index Beschéftigte

103 T T

103 106 109 112
Index Bevdlkerung

Quelle: BFS STATPOP und STATENT
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation
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Raumliche Verteilung des Wachstums

In seinem Raumkonzept setzt sich der Kanton St.Gallen das Ziel, dass 65 Prozent des Bevolke-
rungswachstums und des Beschaftigtenwachstums im Raumtyp «Urbane Verdichtungsraume»
stattfinden soll. Dieser hohe Anteil wurde in der kurzen Zeit seit der Inkraftsetzung des revidierten
Richtplankapitels Siedlung noch nicht erreicht. Rund 50 Prozent des Bevolkerungswachstums
und rund 45 Prozent des Beschaftigtenwachstums fanden in den urbanen Verdichtungsraumen
statt. Der Raumtyp «Landschaft mit kompakten Siedlungen» zeigte hingegen ein starkeres Wachs-
tum als «erwinscht» — diese Entwicklung ist zersiedelungsférdernd und eine der Ursachen fir die
Zunahme beim MIV® (Abbildung 5).

Abbildung 5: Bevolkerungsentwicklung (2017-2021) und Beschéftigtenentwicklung (2016-2020) nach

Raumtypen
tatsachliche Entwicklung Bevolkerung M tatsachliche Entwicklung Beschaftigte Zielwerte gemass Richtplan
Verdichtungsradume
kompakten Siedlungen
Kultur- und .
Agrarlandschaft
I i S \ I I I I I
0 10 20 30 40 50 60 70 0 10 20 30 40 50 60 70
Anteil am gesamten Bevolkerungswachstum in Prozent Anteil am gesamten Beschéftigtenwachstum in Prozent

Quelle: BFS STATPOP, Richtplan
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 09. 2022

3.2 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Die bereits bebauten Bauzonen sind in fast allen Grundnutzungsarten besser mit dem 6V er-
schlossen als die noch vorhandenen Bauzonenreserven. Eine Ausnahme bilden die Arbeits-
zonen, bei denen bebaute und unbebaute Flachen etwa gleich gut erschlossen sind. Insgesamt
am besten erschlossen sind im Kanton St.Gallen die Zentrumszonen (Abbildung 6) und die urba-
nen Verdichtungsraume (Abbildung 7).

6 Motorisierter Individualverkehr.
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Abbildung 6:

Zonen fur
offentliche Nutzung

Zentrumszonen

Mischzonen

Arbeitszonen

Wohnzonen

Abbildung 7:
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Verdichtungsraume

Landschaft mit
kompakten Siedlungen

Kultur- und
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Bauzonenstatistik nach 6V-Guteklassen 2020, gegliedert nach Zonenart
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Quelle: Eigene Berechnung (ARE OV-Guteklassen, Digitale Zonenplane, Amtliche Vermessung)
© Kanton St.Gallen, Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation, 02. 2022

Bauzonenstatistik nach 6V-Guteklassen 2020, gegliedert nach Raumtyp
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Quelle: Eigene Berechnung (ARE OV-Giiteklassen, Digitale Zonenplane, Amtliche Vermessung)

© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 02. 2022

Wenig Uberrascht die bessere 6V-Erschliessung in den urbanen Verdichtungsraumen gegeniber
den Landschaften mit kompakten Siedlungen und der Kultur- und Agrarlandschaft, da die Wirt-
schaftlichkeit im urbanen Verdichtungsraum einfacher erreicht werden kann.

In den letzten Jahren wurden nur wenige Flachen neu als Baugebiet zoniert. Wohn-, Misch-

und Zentrumszonen wurden zu einem grossen Teil in Gebieten angelegt, die mit mindestens
0V-Guteklasse D erschlossen sind. Beim Anteil ohne Guteklasse durfte es sich hier vornehmlich
um «Restflachen» handeln: Teilflachen der neu zonierten Areale, die randlich liegen und deshalb
nicht in den Perimeter (300 Meter) der Glteklasse D fallen. Bei den Arbeitszonen und den Zonen
fur offentliche Nutzung ist der Anteil der Flachen, die nicht oder nur wenig mit dem 6V erschlos-
sen sind, sehr gross (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Neueinzonungen 2018-2021 nach 6V-Glteklassen, gegliedert nach Zonenart

OV-Glteklasse
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Anteil an der Gesamtflache in Prozent
(Datenbeschriftung: Flache in Hektaren)

Quelle: Eigene Berechnung (ARE OV-Giteklassen, Digitale Zonenplane)
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 02. 2022

Einwohnerinnen und Einwohner sowie Beschéaftigte nach 6V-Giteklassen

Fir die kunftige Siedlungsentwicklung wichtige Lagen sind die Gebiete, die in der Néhe einer
Haltestelle des 6V liegen. Die vom ARE berechneten 6V-Giteklassen geben Aufschluss dariber,
wie gut die Gebiete mit dem 6V erschlossen sind. Dabei zeigt sich, dass in absoluten Zahlen be-
trachtet der grosste Teil des Bevolkerungswachstums in den Jahren 2011 bis 2020 innerhalb der
Gebiete mit 6V-Giiteklasse D stattfand (Abbildung 9). Zieht man aber auch die Flachengrésse der
Gebiete mit unterschiedlichen Guteklassen in Betracht, zeigt sich, dass das relative Bevoélkerungs-
wachstum in den Gebieten mit Giteklasse A, also den am besten erschlossenen Lagen, am
grossten war. Insgesamt nahm die Bevoélkerung im Kanton St.Gallen zwischen 2011 und 2020
um rund 32'000 Personen zu. Rund 85 Prozent davon siedelten sich in einem Gebiet mit 6V-Giite-
klasse D oder besser an.

Abbildung 9: Bevdlkerungsentwicklung nach 6V-Giteklassen 2011-2020 (Bevélkerungswachstum innerhalb
Siedlungsgebiet)
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. A m B m C D keine

Anteil der Guteklasse am
Bevdélkerungswachstum pro
Siedlungsgebietsflache

Anteil der GUteklasse am
absoluten Bevolkerungswachstum

Anteil der Guteklasse
an der Siedlungsgebietsflache

o —
3

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Anteil in Prozent

Quelle: Eigene Berechnung (BFS STATPOPR, ARE 8V-Giiteklassen 2021, Richtplan Kanton St.Gallen)

Kanton St Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 09. 2022
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Verkehrliche Belastungen

Zur lllustration der Entwicklung im Strassenverkehr werden Daten verschiedener Z&hlstellen aus
dem Netz des Kantons St.Gallen beziehungsweise des Bundesamtes flr Strassen (ASTRA) her-
angezogen. Die Abbildung zeigt im Jahr 2020 deutlich den Einbruch des durchschnittlichen Ta-
gesverkehrs (DTV) aufgrund der Corona-Pandemie (Abbildung 10).

Abbildung 10:  Strassenverkehrsentwicklung 2013-2021, Summe DTV (durchschnittlicher Tagesverkehr) von
91 Verkehrszahlstellen, indexiert 2013 = 100
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Quelle: Verkehrszahlen Tiefbauamt Kanton St.Gallen
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation, 09. 2022

Nachfrageentwicklung offentlicher Verkehr (6V) und motorisierter Individualverkehr (MIV)

Die Anzahl der zugelassenen Personenwagen ist ein Indikator fur die Nachfrageentwicklung im
MIV. Sie nahm deutlich starker zu als die Bevolkerungszahl im selben Zeitraum (siehe auch Be-
volkerungsentwicklung, Abbildung 2). Im Kanton St.Gallen nahm die Zahl der zugelassenen Per-
sonenwagen starker zu als in der Gesamtschweiz (Abbildung 11, Tabelle 4).

Abbildung 11: Zugelassene Personenwagen 2010-2021 (indexiert: 2010 = 100)

125 T e SG
. CH ....................................
120 1
3
©
£
110 A
105 1
100 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020
Jahr
Quelle: BFS
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, Mai. 2022
Tabelle 4: Anzahl Personenwagen je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner
Jahr 2021 Anzahl davon Personenwagen
Motorfahrzeuge Personenwagen je 1'000 Einwohner
Kanton St.Gallen 391'067 288'228 560
Quelle: BFS
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Nachfrageentwicklung 6V

Daten zur Anzahl der beforderten Passagiere im offentlichen Verkehr sind schwierig zu interpre-
tieren, da die Rahmenbedingungen (z.B. Finanzierungsmodelle) immer wieder geéndert wurden
und deshalb verschiedene Linien neu beziehungsweise eben nicht mehr in der Statistik bertick-
sichtigt wurden. Gemass dem Bericht 6ffentlicher Verkehr 2021 konnte die Anzahl der im Kanton
befdrderten Fahrgéaste aber seit dem Jahr 2014 jedes Jahr gesteigert werden.” Ausnahme ist das
Jahr 2020, in dem die Zahlen aufgrund der Einschréankungen durch die Bekampfung der Corona-
Pandemie eingebrochen sind (Tabelle 5).

Tabelle 5: Beforderte Fahrgaste 2016-2021
Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total beférderte 70,8 71,6 80,8 80,9 81,6 83,0 61,8 65,4

Fahrgaste [in Mio.]

Quelle: A6V

Die Differenz zwischen dem Jahr 2015 und dem Jahr 2016 ist in erster Linie auf die ab dem Jahr
2016 zusétzliche Bestellung des Ortsverkehrs durch den Kanton zurlickzufiihren.

Fuss- und Veloverkehr

Im Kanton St.Gallen werden seit wenigen Jahren an verschiedenen Orten auch die vorbeifahren-
den Velos gezahlt. Aus den summierten Zahlungen von 2018-2021 Iasst sich allerdings noch
kein Entwicklungstrend erkennen (Abbildung 12).

Abbildung 12: Veloverkehrsentwicklung 2018-2021, Summe DTV (durchschnittlicher Tagesverkehr) von
8 Verkehrszéahlstellen, indexiert 2018 = 100
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Quelle: Verkehrszahlen Tiefbauamt Kanton St.Gallen
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation, 09. 2022

Entwicklung Modalsplit

Der sogenannte Modalsplit zeigt auf, wie gross der Anteil der verschiedenen Verkehrsmittel an
der gesamten Verkehrsleistung ist. Dabei kénnen verschiedene Masse verwendet werden, zum
Beispiel die zurtickgelegten Kilometer je Tag oder auch die im Verkehr verbrachte Zeit. Bei der
Entwicklung des Modalsplits der Tagesdistanz ist beim Kanton St.Gallen erkennbar, dass der
Anteil des 6V zugenommen hat. Der Anteil des MIV hat leicht abgenommen (Abbildung 13). Hier
muss allerdings beachtet werden, dass die statistische Unsicherheit der Zahlen aufgrund der ge-
wahlten Erhebungsmethodik relativ gross ist.

7 Bericht offentlicher Verkehr 2021, Kanton St.Gallen, Amt fir 6ffentlichen Verkehr.

15/44



Abbildung 13: Modalsplit Tagesdistanz 2000-2015 nach Verkehrsmittel
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Quelle: BFS/ARE Mikrozensen Verkehr und Mobilitat
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation, 02. 2022

3.3 Siedlungsentwicklung nach innen

Um die Siedlungen moglichst nachhaltig zu gestalten, sollen sie vor allem nach innen entwickelt
werden. Allerdings kann eine Entwicklung an den Randern der Siedlungen zumindest vorderhand
nicht ganz vermieden werden, da an entsprechenden Lagen noch einige Bauzonenreserven be-
stehen. Anhand des Indikators «Bevdlkerungsentwicklung nach Lage in der Siedlung» kann be-
urteilt werden, inwieweit die Entwicklung der Siedlungen tatsachlich nach innen stattfand. Die
Zahlen zeigen, dass rund 70 Prozent des Bevoélkerungszuwachses der Jahre 2011 bis 2020 in-
nerhalb der Siedlungen erfolgte (Abbildung 14).

Abbildung 14: Bevdlkerungsentwicklung 2011-2020 nach Lage in der Siedlung
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Quelle: Eigene Analyse (BFS STATPOP)
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 01. 2022

Stand und Entwicklung des Siedlungsgebiets

Als Siedlungsgebiet werden jene Flachen bezeichnet, die entweder schon rechtskréftige Bau-
zonen sind, oder die langerfristig — innerhalb der nachsten 25 Jahre — flr die Neuzonierung von
Bauland in Frage kommen. Der Kanton St.Gallen hat das Siedlungsgebiet zusammen mit den
Gemeinden nach raumplanerischen Kriterien in der Richtplankarte festgelegt. Um die weiter-
gehende Zersiedelung zu bremsen, darf das Siedlungsgebiet nicht zu gross sein. Gemass Richt-
plan liegt die maximale Gesamtgrosse des Siedlungsgebiets bei 16'144 Hektaren. Davon waren
im Jahr 2021 15'817 Hektaren bereits festgelegt (Tabelle 6). Zwei Jahre zuvor waren es noch
15'806 Hektaren. Sollte das Siedlungsgebiet weiterhin in diesem Tempo ausgedehnt werden,
wirde die maximale Gesamtgrosse ungeféahr im Jahr 2050 erreicht.
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Tabelle 6: Veranderung des bezeichneten Siedlungsgebiets im Richtplan

Jahr Siedlungsgebiet [ha]
2017 15'802
2019 15'806
2021 15'817
Maximalgrésse gemass Richtplan 16'144

Quelle: Eigene Analyse

Bauzonenstatistik

Bei der Bauzonenstatistik handelt es sich (im Gegensatz zur Methodik Raum+, vgl. nachster Ab-
schnitt) um eine reine GIS-Analyse. Sie zeigt die Entwicklung der Bauzonenreserven (Anteil der
unbebauten Bauzonenflachen an der Gesamtflache der Bauzonen). Wahrend die Gesamtflache
der Bauzonen in den letzten Jahren kaum mehr zunahm, wurde der Anteil der unbebauten Fla-
chen in allen Hauptnutzungsarten kleiner (Abbildung 15).

Abbildung 15: Bauzonenstatistik 2012—-2020 nach Bauzonentyp und Uberbauungsstand (in Hektaren)
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Quelle: Gemeinsame Raumbeobachtung
© Gemeinsame Raumbeobachtung SG AR Al GL, Jan. 2022

Nutzungsreserven / Raum+

Seit mehr als zehn Jahren setzt der Kanton St.Gallen zur Erhebung der Siedlungsflachenreser-
ven in der rechtskraftigen Bauzone auf die Methodik Raum+.8 Die letzte Aktualisierung wurde

im Frahjahr 2021 durchgefuhrt. Ausfihrliche statistische Auswertungen der Resultate sind im Be-
richt «<Flachenpotenzialanalyse 2021» publiziert.® Insgesamt verfiigt der Kanton demzufolge tber
1'326 Hektaren Siedlungsflachenreserven. Das entspricht der Bauzonenflache der Stadt St.Gal-
len (mit Uber 7'000 Betrieben, 85'000 Beschéftigten sowie 75'000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern). Davon sind allerdings rund 450 Hektaren beziehungsweise ein Drittel blockiert, stehen also
nicht fuir eine Entwicklung zur Verfiigung. Zu den Auswertungen zahlt auch die Abschatzung der
Einwohnerkapazitat der Siedlungsflachenreserven. Je nachdem, ob auch die blockierten Flachen
in die Kapazitatsabschatzung einbezogen werden, reichen die Reserven noch fiir mindestens
funf bis 13 Jahre aus. Hier bestehen allerdings grosse regionale Unterschiede (Abbildung 16).

Die Methodik Raum+ besteht aus einer Kombination von Analysen von Geodaten und der Befragung von Gemein-
devertretenden. Details zur Methodik sind beschrieben unter www.raumplus.ethz.ch und in den kantonalen Berich-
ten zu Raum+, abrufbar unter www.areg.sg.ch.

Abrufbar unter www.sg.ch/bauen/raumentwicklung/raumbeobachtung/raumplus/_jcr_content/Par/
sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_1011161964.ocFile/Raumplus_2021_Internet.pdf.
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Abbildung 16: Vergleich Kapazitat vs. Bevdlkerungszuwachs 2021 nach Regionen
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Quelle: Flachenpotenzialanalyse (Raum+) St.Gallen, AREG Bauzonendimensionierung
© Kanton St.Gallen, AREG / AWA, 06. 2021

Entwicklung Raumnutzerdichte

Die Raumnutzerdichte (Raumnutzer sind die Summe aus Einwohnerinnen und Einwohnern sowie
den Beschéftigten) nahm in allen drei Raumtypen in den letzten Jahren zu. Wahrend sich die
Dichte in den Kultur- und Agrarlandschaften nur wenig veranderte, stieg sie in der Landschaft mit
kompakten Siedlungen in den Jahren 2015 bis 2019 um beinahe drei Prozent (Abbildung 17, Ta-
belle 7).

Abbildung 17:  Entwicklung Raumnutzerdichte 2015-2019 nach Raumtypen, in bebauten Wohn- und
Mischzonenflachen (indexiert: 2015 = 100)

105 — Raumtyp
104 — Kultur- und Agrarlandschaft
=== | andschaft mit kompakten Siedlungen
103 — Urbane Verdichtungsraume
Raumnutzerdichte 102 |
(Index: 2015 = 100%) 144 _|
100 —
99 —
[ \ \ \ \
2015 2016 2017 2018 2019

Jahr

Quelle: Eigene Berechnung (BFS STATPOP, BFS STATENT, Digitale Zonenpléne, Amtliche Vermessung
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 02. 2022

Tabelle 7: Raumnutzerdichte 2015 und 2019 nach Raumtypen
Raumtyp Raumnutzerdichte 2015 Raumnutzerdichte 2019
Urbane Verdichtungsrdume 93,9 95,7
Landschaft mit kompakten Siedlungen 54,5 56,0
Kultur- und Agrarlandschaft 34,3 34,4

Raumnutzerdichte in bewohnten Wohn- und Mischzonen in RN / ha
Quelle: Eigene Analyse (BFS STATPOP / STATENT)
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3.4 Siedlungsgebiet

Um netto rund 16 Hektaren vergrésserte sich das im Richtplan bezeichnete Siedlungsgebiet seit
der Genehmigung der Gesamtiberarbeitung Teil Siedlung. Dabei handelt es sich teilweise um
technische Bereinigungen, teilweise um tatsachliche Vergriosserungen des Siedlungsgebiets
durch Fortschreibung oder Anpassung des Richtplans. Die Gesamtflache verteilt sich relativ
gleichférmig auf Regionen und Nutzungsarten (Abbildung 18). Es fallt aber auf, dass das Sied-
lungsgebiet hauptsachlich im Raumtyp der Landschaft mit kompakten Siedlungen vergréssert
wurde — und dass in der Region Wil kein neues Siedlungsgebiet hinzukam.

Insgesamt gibt es im Kanton St.Gallen zurzeit 15'817 Hektaren Siedlungsgebiet (siehe auch
Abschnitt 3.3), davon sind 12'883 Hektaren der Bauzone zugewiesen. Der Rest des Siedlungs-
gebiets besteht aus Verkehrsflachen, Griinzonen und zum Teil auch Nichtbauzonen, zum Bei-
spiel grossere Landwirtschaftszonen innerhalb des weitgehend Uberbauten Gebiets. Bis zur im
Richtplan festgelegten Obergrenze verbleiben noch 327 Hektaren Flache, die zusétzlich als Sied-
lungsgebiet festgelegt werden kénnten.

Abbildung 18: Vergrésserung Siedlungsgebiet 2017-2022 nach Anderungsgrund in Hektaren

Fortschreibung Richtplan-Anpassung (Antrag)
B  Gesamtiberarbeitung Richtplan B Technische Anpassung

Wohnen |
Arbeiten I
OeBA |

Weitere

Rheintal I
Sarganserland-Werdenberg
St.Gallen I

Toggenburg

ZurichseeLinth |

Urbane Verdichtungsraume I I
Landschaft mit kompakten Siedlungen

Kultur- und Agrarlandschaft

Hektaren

Quelle: Eigene Analyse (Geedaten Siedlungsgebiet)
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geginformation, 07.2022

3.5 Fruchtfolgeflachen (FFF)

Fruchtfolgeflachen (FFF) sind diejenigen landwirtschaftlichen Nutzflachen, die sich am besten

fur Ackerbau eignen. Sie spielen eine zentrale Rolle bei der Erndhrung der Bevélkerung im Krisen-
fall und sind deshalb mdoglichst zu erhalten. Der Kanton St.Gallen muss gemass dem Sachplan
Fruchtfolgeflachen das vom Bund auferlegte Kontingent von mindestens 12'500 Hektaren FFF
langfristig sicherstellen. Gemass dem kantonalen Richtplan ist beim Entscheid Uber die Zonen-
zuweisung der Konfliktgebiete FFF und Gbriges Gemeindegebiet (UG) sowie bei der Beanspru-
chung von FFF unter anderem zu prifen, ob je Jahr nicht mehr als zw6lf Hektaren FFF bean-
sprucht werden. Obwohl es infolge grosserer Einzelprojekte in manchen Jahren zu einer hdheren
Beanspruchung gekommen ist, wurde die Vorgabe im Durchschnitt der letzten Jahre eingehalten.
Seit der Revision des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung 2014 wurden insgesamt nur wenige
Flachen neu eingezont; in der Folge blieben auch die FFF-Verluste durch Einzonung vergleichs-
weise gering (Abbildung 19, Tabelle 8).
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Abbildung 19: Fruchtfolgeflachen — Verlust durch Umzonung in Hektaren

25 === Durchschnitt (10.4 ha)

20 —
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10 —
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Quelle: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation (INGE)
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation, 09. 2022

Tabelle 8: Soll-Flache geméss Sachplan FFF und aktueller Stand (2021)
Kategorie Flache
Soll gemass Sachplan FFF 12'500 ha
Stand 2021 13'610 ha

Neben den Neueinzonungen gibt es auch FFF-Verluste, zum Beispiel durch Bauprojekte aus-
serhalb Bauzonen, durch Strassenverbreiterungen oder das Offenlegen von Gewassern. Ausser-
dem ergeben sich Anderungen aufgrund der laufenden Datenpflege des FFF-Geodatensatzes.
Dazu gehéren zum Beispiel technische Anpassungen wie die Einhaltung eines Waldabstands
oder das Entfernen von Kleinstflachen, die gar nicht bewirtschaftbar waren. Diese Verluste sum-
mierten sich im Jahr 2021 auf 17,6 Hektaren.

Aufgrund der aktuellen Kartierung verfligt der Kanton St.Gallen noch tber rund 13'610 Hektaren
FFF und damit vorlaufig Uber eine gentigende Reserve. Die Datengrundlage ist indes unzuverlas-
sig, weil einerseits nicht alle potenziellen FFF-Flachen kartiert worden sind. Andererseits wird von
Bundesseite (Sachplan FFF) neu die Einhaltung zuséatzlicher Kriterien verlangt und die Anforde-
rungen an die Kartierung wurden erheblich erhdht. Somit ist derzeit nicht sichergestellt, dass das
zugewiesene Kontingent tatsachlich auch zur Verfigung steht. Selbst wenn die aktuelle Bilanzie-
rung korrekt ware, ist die Sicherung des Kontingents mittel- bis langfristig gefahrdet.

Derzeit wird auf Bundesebene das Projekt «Schweizweite Bodenkartierung» initiiert. Dazu wurde
ein Konzept fir eine schweizweite Bodenkartierung und deren Finanzierungsmaglichkeiten aus-
gearbeitet. Die Bestrebungen des Bundes fiir eine schweizweite Bodenkartierung werden durch
die Regierung begrusst.
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3.6 Bauzonendimensionierung

Kantonale Auslastung

Die kantonale Auslastung wird mit dem Berechnungstool des ARE nach den Vorgaben der
«Technischen Richtlinie Bauzonen» (TRB) ermittelt. Als Szenario wird das Referenzszenario
(mittleres Szenario) des BFS verwendet. Ab dem Jahr 2019 wurde das Berechnungstool Bau-
zonendimensionierung V3 des Bundes verwendet, das heisst auch die «neuen» kantonalen
Szenarien 2020 (Tabelle 9).

Tabelle 9: Kantonale Auslastung gemaéss «Technischen Richtlinie Bauzonen» (TRB)

Kantonale Auslastung gemass TRB, 2014 2020 2021
Referenzszenario

Kanton St.Gallen 101,9 % 110,8 % 108,5 %

Die kantonale Auslastung liegt im Kanton St.Gallen deutlich iber 100 Prozent. Das heisst, dass
die Bauzonen beziglich der erwarteten Bevolkerungs- und Beschéaftigtenentwicklung gesamtkan-
tonal nicht Uberdimensioniert sind. Es gibt aber einzelne Gemeinden, die zu grosse Baulandre-
serven haben und deshalb geméss den Vorgaben des Richtplans den Auszonungsprozess star-
ten mussten (Richtplan Koordinationsblatt S11). Diese Arbeiten sind bis jetzt in keiner Gemeinde
abgeschlossen; als Frist gelten zehn Jahre nach Erlass des Uberarbeiteten Richtplankapitels
Siedlung (genehmigt durch den Bundesrat am 1. November 2017).

Stand der Erschliessung
Die Bauzonen im Kanton St.Gallen sind praktisch vollstandig erschlossen. Nur rund 200 Hektaren
sind noch nicht erschlossen (Abbildung 20).

Abbildung 20: Stand der Erschliessung 2021, alle Bauzonen, Flachensummen in Hektaren

14000
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ha

6000 —|
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0

erschlossen nicht erschlossen
Quelle: Digitale Zonenplédne, Flachenpotenzialanalyse (Raum+) 2021
© Kanton St.Gallen, Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, 03. 2022

Stand der Baureife

Von den total rund 1'100 Hektaren Bauzonen, die gemass der Raum+-Erhebung 2021 noch un-
bebaut waren, ist der grésste Teil baureif (Tabelle 10), d.h. sie kdnnen ohne jegliche weitere pla-
nerische Massnahmen oder Erschliessungsmassnahmen bebaut werden.
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Tabelle 10: Stand der Baureife 2021

Stand der Baureife Unbebaute Bauzonenflachen
Baureife Zone 820 ha
Baureife Zone in 5 Jahren 111 ha
Baureife Zone in 5-15 Jahren 114 ha
Baureife Zone langerfristig 53 ha

Quelle: Flachenpotenzialanalyse (Raum+) 2021

Arbeitsplatzdichte
Die Anzahl Beschéftigte je 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner (standige Wohnbevdlkerung)

wird auch Arbeitsplatzdichte genannt. Sie liegt im Kanton St.Gallen unter dem Schweizer Durch-

schnitt, nahm aber zwischen den Jahren 2005 und 2019 zu (Tabelle 11). Sie liegt nun auf dem

Niveau, das die Regierung mit dem Wirtschaftsleitbild 2025 angestrebt hat (600 Arbeitsplatze auf

1'000 Einwohnerinnen und Einwohner).

Tabelle 11: Arbeitsplatzdichten 2005 und 2019

Arbeitsplatzdichte 2005 2019
Kanton St.Gallen 589,6 601,1
Schweiz 595,3 618,5

Quelle; Eigene Analyse (BFS STATPOP und BFS STATENT)

3.7 Bevolkerung ausserhalb der Bauzonen

Die absolute Bevdlkerungszahl ausserhalb der Bauzonen nahm im Kanton St.Gallen leicht ab
(zwischen 2014 und 2020 um 6,1 Prozent). Mit der gleichzeitigen Zunahme der Bevdlkerungs-
zahl innerhalb der Bauzonen sank ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung (Tabelle 12).

Tabelle 12: Bevdlkerung ausserhalb der Bauzonen 2014 und 2020

Bevélkerung 2014 2014 Anteil an der 2020 2020 Anteil an der
ausserhalb absolut Gesamtbevdlkerung absolut Gesamtbevélkerung
Bauzonen

Kanton St.Gallen 39'750 8,0 % 37'310 7,3%

Quelle: Eigene Analyse / BFS STATPOP

3.8 Anteil versiegelte Flachen
Aus Daten der amtlichen Vermessung lasst sich der Anteil der versiegelten Flache an der Ge-
samtflache errechnen (Tabelle 6). Als versiegelt gelten alle Gebaudegrundflachen sowie die als

befestigt deklarierten Flachen. Die Flachenversiegelung nahm zwischen den Jahren 2010 und
2020 zu (Tabelle 13).

Tabelle 13: Anteil der versiegelten Flachen an der Gesamtflache
Anteil versiegelte Flachen an der Gesamtflache 2010 2020
Kanton St.Gallen 5,8 % 6,23 %

Quelle: Amtliche Vermessung
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3.9 Schutzgebiete

Um den fortschreitenden Lebensraumverlust zu bremsen, werden Teile der Kantonsflache als
Schutzgebiete ausgewiesen. Im Wald sind dies die sogenannten Waldreservate und die Altholz-
inseln. Erstere sind gréssere, zusammenhangende Gebiete, letztere vergleichsweise kleinere
Einzelareale. Seit dem Jahr 2009 hat sich die Flache dieser Schutzgebiete im Wald mehr als ver-
doppelt (Tabelle 14). Bis ins Jahr 2030 sollen gemass der Zielsetzung des Kantonsforstamtes
mindestens zehn Prozent der Gesamtwaldflache des Kantons geschitzt sein.

Tabelle 14: Anteil Waldreservate und Altholzinseln

Jahr Flache Flache Anteil an
Waldreservate Altholzinseln Waldflache

2009 2'246 ha 0 ha 3. 7%

2021 4'024 ha 644 ha 7,8 %

Quelle: Kanton St.Gallen, Kantonsforstamt

Zu den weiteren Schutzgebieten (mit unterschiedlich starker Schutzwirkung) zéhlen im Kanton
St.Gallen Naturschutzgebiete (unter anderem die Bundesinventare der Amphibienlaichgebiete,
Trockenwiesen- und -weiden sowie Hoch- und Flachmoore), die «Lebensrdume bedrohter Ar-
ten», die «Lebensrdume Gewasser / Auen», Landschaftsschutzgebiete sowie die Geotope. Die
Flachen dieser Gebiete haben sich in den letzten Jahren nicht verandert. Ob auch die Qualitat
der Lebensrdume gehalten werden konnte, l&sst sich aufgrund fehlender Daten nicht beurteilen.
Im Rahmen der kantonalen Biodiversitatsstrategie wurde der Zustand samtlicher Naturschutz-
gebiete von nationaler und regionaler Bedeutung erhoben. Damit besteht jetzt eine Grundlage,
um zusammen mit den Gemeinden gezielte Aufwertungsmassnahmen in Angriff zu nehmen und
die zukinftige Entwicklung der Schutzgebiete zu verfolgen.

3.10 Energieproduktion

Rund 25 bis 30 Prozent des im Kanton St.Gallen genutzten Stroms werden vor Ort produziert,
der Grossteil davon mit Wasserkraft. Wahrend Windenergieanlagen nur eine marginale Rolle
spielen, hat sich der Anteil der Fotovoltaik in den letzten Jahren stark erhoht. Der Anteil der er-
neuerbaren Energie am gesamten Stromverbrauch im Kanton liegt bei rund 20 bis 25 Prozent.

Abbildung 21: Stromverbrauch im Kanton St.Gallen und einheimische Stromproduktion 2013-2019 in

Gigawattstunden je Jahr
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mentwicklung und Geoinformation, 02, 2022
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3.11 Abbaustellen, Deponien, Abwasser und Kehricht

Fir Zahlen zu den weiteren Themen des Richtplankapitels Versorgung und Entsorgung verweisen

wir auf die jeweiligen Berichte der kantonalen Fachstellen:

— Amt fur Umwelt Kanton St.Gallen (2022): Abfallstatistik Kanton St.Gallen 2020. Statistik
aktuell Kanton St.Gallen Nr. 97;10

— Amt fir Umwelt Kanton St.Gallen (2021): 25 Jahre Abwasserentsorgung im Kanton St.Gallen.!!

4 Umsetzungsstand der Richtplanbeschliisse

Dieser Abschnitt legt den Stand der Umsetzung der Richtplanbeschliisse dar. In einem ersten
Teil wird summarisch aufgelistet, welche Koordinationsblatter im Beobachtungszeitraum der Be-
richterstattung (2018—2021) geéndert oder neu hinzugefligt wurden. In einem zweiten Teil wird zu
jedem Koordinationsblatt dargelegt, welche Aktivitaten erfolgt sind und welcher Handlungsbedarf
fur die Weiterentwicklung des jeweiligen Richtplanblatts besteht.

4.1 Erfolgte Richtplan-Anpassungen in der Berichtsperiode
Nachstehende Zusammenstellung (Tabelle 15) zeigt die Uberarbeitung bestehender oder die
Aufnahme neuer Koordinationsblatter in der jeweiligen Richtplan-Anpassung.'? Detaillierte An-
gaben zu den Inhalten der einzelnen Anderungen sind in Abschnitt 4.2 aufgefiihrt.

Tabelle 15: Ubersicht der geanderten Richtplaninhalte im Beobachtungszeitraum 2018-2021
Koordinationsblatt RP2016 RP2018 RP2019 RP2020 RP2021
S11 Siedlungsgebiet Anderung Anderung Anderung  Anderung
S12 Bauzonendimensionierung Anderung
S21 Strategische Arbeitsplatzstandorte Anderung
S23  Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete Anderung Anderung Anderung
S32 Schitzenswerte Industriebauten Anderung
S33 Schitzenswerte archaologische Fundstellen Anderung
S41  Offentliche Bauten und Anlagen Anderung
S44  Touristische Entwicklungskonzepte, Beher- Neu

bergung und Resort
S51 Weiler Anderung
V22 Waldfeststellung ausserhalb Bauzone Neu
V31 Vorranggebiete Natur und Landschaft Anderung  Anderung
V41 Naturgefahren Anderung
V54 Golfplatze Anderung
VI21 Strassen inkl. Langsamverkehr Anderung  Anderung Anderung  Anderung
VII11 Mobilfunkanlagen Anderung
V1123 Windenergieanlagen Anderung
V1124 Neu zu erstellende Wasserkraftanlagen Anderung
V1132 Wasserversorgungsanlagen Anderung
V1133 Abwasserentsorgung Neu
VI141 Abbaustandorte Anderung Anderung Anderung  Anderung  Anderung
VII61 Deponien Anderung  Anderung Anderung  Anderung  Anderung
V1162 Kehrichtverbrennungsanlagen Anderung

10 Abrufbar unter www.sg.ch/umwelt-natur/umwelt/abfall/abfallstatistik/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/Down-

loadListPar/sgch_download.ocFile/Abfallstatistik%202020.pdf.

Abrufbar unter www.sg.ch/news/sgch_wasser/2021/01/25jahre_abwasser.html.

12 Richtplan-Anpassungen 2016 (Genehmigung August 2018), 2018 (Genehmigung September 2019), 2019 (Geneh-
migung September 2020), 2020 (Genehmigung April 2021) und 2021 (Genehmigung ausstehend).

11
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Die einzelnen Richtplan-Anpassungen sind auf der Website des Kantons publiziert.*®

4.2 Umsetzungsstand der Beschlisse
Der Umsetzungsstand der Beschliisse aus dem Richtplan ist in der nachfolgenden tabellarischen
Ubersicht aufgefiihrt. Die Auflistung ist nach den Kapiteln des Richtplans und den darin enthalte-
nen Koordinationsblattern gegliedert. Die Tabellen enthalten Informationen zum Stand der Um-
setzung und zu erfolgten Aktivitaten ab Herbst 2017. Ebenfalls wird der (allfallige) Handlungs-
bedarf zur Anpassung und/oder Weiterentwicklung des jeweiligen Koordinationsblatts dargelegt.

Legende

Typ der Beschlusse D

Stand der Umsetzung

= Daueraufgabe
P = Projekt / Temporér

l:l = in Bearbeitung

_ = nicht in Bearbeitung / blockiert

42.1

_ = erledigt / abgeschlossen / auf Kurs

Kapitel Raumentwicklungsstrategie

Koordinationsblatt / Beschluss

Typ

FF

Aktivitaten

R31 Monitoring und Controlling

= Monitoring und Controlling Siedlung und Mobilitat
(AREG, TBA)

= Monitoring und Controlling Natur und Landschaft so-
wie Versorgung und Entsorgung (AREG, ANJF,
AWE, AFU)

Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans, Teil Mobili-

tat.

R11 Raumkonzept D RR |- Erganzung zur raumlichen Verteilung der Beschattigten analog
= Leitsétze (RR) zum Bevélkerungswachstum im Rahmen der Gesamtiiberar-
= Zentren und Handlungsrdume (RR) beitung des Richtplans, Teil Mobilitat.
Handlungsbedarf / Folgerungen: --

R21 Regionen und funktionale Rdume D | AREG |— Aktualisierung / Erganzung im Rahmen der Gesamtiberarbei-
= Regionen (AREG) tung des Richtplans, Teil Mobilitat.
= Regionale Planung und Entwicklungsprojekte .

(AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
= Delegation der Gemeinde (AREG)
R22 Agglomerationsprogramme D | AREG |— Neues Koordinationsblatt, eingefiigt im Rahmen der Gesamt-
= Prozesshandbuch (AREG, TBA, AdV) TBA Uberarbeitung des Richtplans, Teil Mobilitat.
= Kantonale Leitlinien (AREG, TBA, AdV) AdV Handlungsbedarf / Folgerungen:
= Mindestinhalte (AREG, TBA) e o .
« Uberprfung und Weiterentwicklung (AREG) - Ersteller? kantonale Leitlinien fiir die Agglomerationsprogramme der 5.
*  Umsetzung (AREG, TBA, AGV) eneration.

D | AREG |— Erganzung Indikatoren im Bereich Siedlung und Mobilitat im

Handlungsbedarf / Folgerungen:

— Uberpriifung und Erganzungen Indikatoren zu Natur und Landschaft so-

wie Versorgung und Entsorgung.

4.2.2 Kapitel Siedlung

Aktivitaten

Koordinationsblatt / Beschluss

$11 Siedlungsgebiet

= St.Galler Berechnungsmodell zur Dimensionierung
des Siedlungsgebiets fir Wohn- und Mischnutzun-
gen (AREG)

= Bezeichnung und Grésse des Siedlungsgebiets
(AREG)

= Siedlungsgebiet fir Wohn- und Mischnutzungen der
Gemeinden (AREG)

= Provisorisches Siedlungsgebiet (AREG)

= Verénderung des Siedlungsgebiets (AREG)

AREG

— Verbindliche Aufnahme des Gesamtumfangs des Siedlungsge-

biets in den Richtplan (RP 2018).

— Laufende Anpassung des Siedlungsgebiets auf Basis erfolgter
Gesamtrevisionen der Ortsplanung in den Gemeinden (die
liberwiegende Anzahl Gemeinden ist noch in der Entwurfs-

phase oder im Planverfahren).

— Bedarfsgerechte Anpassung des Siedlungsgebiets fiir Arbeits-
nutzungen (i.d.R. fiir Betriebserweiterungen) und sonstige Nut-

zungen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen.

— Aktualisierung und Prézisierungen zur Anwendung des Be-
rechnungsmodells im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des

Richtplans, Teil Mobilitat.

13

Abrufbar unter www.sg.ch/bauen/raumentwicklung/kantonaleplanung/richtplananpassungen.html.
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Koordinationsblatt / Beschluss

Typ

FF

Aktivitaten

Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Réumliche Festlegung der Siedlungsgebiete in allen Gemeinden auf Ba-
sis der Ortsplanungsrevision bis Ende 2027

$12 Bauzonendimensionierung D | AREG |- Aufgrund Neuberechnung der Indexwerte der Gemeinden (Ba-
= Kantonale Auslastung (AREG) sis Neuerhebung Raum* 2017) sind die Bauzonen in den Ge-
= Anwendung des St.Galler Berechnungsmodells meinden Sennwald und Wattwil nicht mehr (iberdimensioniert,
(AREG) o es ist somit keine Auszonung erforderlich (RP 2018).
= Voraussetzung fiir eine Einzonung von Wohn- und — Aktualisierung und Prézisierungen (Anwendung Berechnungs-
Mischzonen (AREG) ) modell sowie Voraussetzungen fiir Ein- und Umzonungen) im
. Vorauss"etéung fgr die Umzonung von Arbeitszonen, Rahmen der Gesamttiberarbeitung des Richtplans, Teil Mobili-
Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen oder Zo- tat.
?:Fr;;gr;snger Nutzungen in Wohn- und Mischzonen — Stand Auszonungsprozess: Die Gemeinden Neckertal und
= Uberdimensionierte Bauzonen, Auszonungsprozess H.emb(-.)rg haben ihre Ort§planungsrewspn offentlich aufge!egt;
(AREG) die weiteren neun Gemeinden mit Verpflichtung zur Verkleine-
rung ihrer Bauzone haben ein Auszonungskonzept erstellt
(teils im Rahmen der Entwiirfe zur OP-Revision).

Handlungsbedarf / Folgerungen:

— Begleitung der Gemeinden bei der Gesamtrevision aller Ortsplanungen
auf Basis PBG und kantonalem Richtplan bis Ende 2027 (einschliess-
lich Auszonungsprozess).

$13 Siedlungsentwicklung nach innen D | AREG |— Publikation Faltprospekt «Siedlungsentwicklung nach innen»
= Strategie Siedlungsentwicklung nach innen (AREG) 2017 veroffentlicht. )
*  Siedlungsentwicklung nach innen als strategisches — Anpassung und Prazisierung Zusammenhang sowie Uber-
Ziel des Kantons (AREG) nahme von Massnahmen aus den Agglomerationsprogram-
= Kommunikation und Beratung durch den Kanton men der 4. Generation im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung
(AREG) . . . des Richtplans, Teil Mobilitét.
= Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen
(AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
= Aktive Bodenpolitik (AREG) — Begleitung der Gemeinden bei der Umsetzung der Strategie Innenent-
= Nutzungsreserven in zentrumsnahen Bahnarealen wicklung in den kommunalen Planungsinstrumenten (Richt- und Nut-
(AREG) zungsplanung) sowie in der Praxis.
= Spezifische Anforderungen aus AP (AREG)
S$14 Abstimmung Siedlung und Verkehr D | AREG |— Anpassung und Prazisierung im Rahmen der Gesamtuberar-
= Anforderungen an die Erschliessung mit dem 6ffent- (AGV) beitung des Richtplans, Teil Mobilitat aufgrund eines Auftrags
lichen Verkehr bei Einzonungen (AREG) des Bundes.
= Spezifische Anforderungen aus AP (AREG) — Ubernahme von Massnahmen aus den Agglomerationspro-
grammen der 4. Generation.
Handlungsbedarf / Folgerungen: --
$15 Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen D | AREG |— Keine Aktivitaten
= Definition eines Vorhabens mit gewichtigen Auswir- o
kungen (AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
$16 Siedlungsgliedernde Freirdume D | AREG |— Keine Aktivitaten |
. ?eRiEaétung der siedlungsgliedernden Freirdume Handlungsbedarf / Folgerungen:
( ) ) ) ) - — Uberpriifung und Erganzung der siedlungsgliedernden Freirdume sowie
= Sicherung der siedlungsgliedernden Freirdume der Sied| b f Basis Landschaftsk ion (2024
(AREG) er Siedlungsbegrenzung auf Basis Landschaftskonzeption (2024
= Uberpriifung und Ergénzung siedlungsgliedernder 2026).
Freirdume (AREG)
= Vorgaben aus den Agglomerationsprogrammen
(AREG)
$21 Arbeitszonenbewirtschaftung D | AWA |- Uberarbeitung der bisherigen KBI S21 Arbeitszonenbewirt-
= Arbeitszonenbewirtschaftung (AREG) AREG schaftung, S22 Strategische Arbeitsplatzstandorte sowie S23
= Strategische Arbeitsplatzgebiete von kantonaler Be- Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete und Neufassung in einem
deutung (STAK) (AWA, AREG) KBI im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans, Teil
= Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (ESP Arbeiten) Mobilitit.
(AWA, AREG) -
« Bestehende Standorte ESP Arbeiten (AWA, AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen: --
= Weitere Standorte ESP Arbeiten (AWA, AREG)
= Arbeitsplatzgebiete von kommunaler Bedeutung
(AREG)
$31 Schiitzenswerte Ortsbilder D | AKU |- Keine Aktivititen e

Schiitzenswerte Ortsbilder von nationaler und kan-
tonaler Bedeutung (AfKU)

Schutz der Ortsbilder vor Beeintrachtigung (AfKU)
Ortsbildschutz in der Ortsplanung (AfKU)
Ortsbildschutz und Solaranlagen (AfKU)

Handlungsbedarf / Folgerungen: --

26/44



Landschaften und Bauten (AREG)
= Bezeichnung von Landschaften mit schiitzenswerter
Bausubstanz (AREG)

$32 Schiitzenswerte Industriebauten D | AfKU |— Entlassung der Spinnerei Uznaberg (Gemeinde Uznach) aus
= Schutz der Industriedenkméler von kantonaler Be- der Liste der zu priifenden Objekte (RP 2019)

deutung (AfKU) -
= Industriedenkmaler von kantonaler Bedeutung und EaCgEbec s gR i ae

Solaranlagen (AfKU)
= Uberpriifung der Schutzwiirdigkeit (AfKU)
$33 Schiitzenswerte archéologische Fundstellen | D | AfKU |— Verschiedene Anpassungen aufgrund neuer archdologischer
= Schiitzenswerte archdologische Fundstellen (AfKU) Funde und Erkenntnisse (RP 2020).
= Schutz archaologischer Fundstellen vor Beeintrach- .

figung (AfKU) Handlungsbedarf / Folgerungen:
= Schutz archéologischer Fundstellen in der Ortspla-

nung (AfKU)
= Dokumentation archéologischer Fundstellen bei Be-

eintrachtigung (AfKU)

S41 Offentliche Bauten und Anlagen D/P | HBA |- Anpassungen und Erganzungen aufgrund der kantonalen Im-
= Standorte fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen (HBA) mobilienstrategie (RP 2019)
Handlungsbedarf / Folgerungen: --
$42 Publikumsintensive Einrichtungen D | AREG |- Keine Aktivitaten
= Standortkriterien fiir publikumsintensive Einrichtun- (AWA) -

gen (AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
= Positivstandorte fir publikumsintensive Einrichtun-

gen (AREG)
= Positivstandorte mit Erweiterungsmaglichkeiten

(AREG)
= Zulassige Nutzung von Positivstandorten durch

publikumsintensive Einrichtungen (AREG)
= Koordination mit Nachbarkantonen und mit benach-

bartem Ausland (AREG)
$43 Durchgangs- und Standplétze fiir Fahrende D | AREG |- Ergebnislose Abklarungen diverser Standorte. -
. irg%r}t;ung von langfristigen Durchgangsplatzen Hanlgilungsbedarfl Folgerungen:

( ) — Uberpriifung Prozess und Organisation innerhalb Verwaltung (2022/23)
S44 Touristische Entwicklungskonzepte, Beher- D | AWA |- Neues Koordinationsblatt (RP 2018). -
bergung und Resort , AREG | Handlungsbedarf / Folgerungen: --
= Raumliche Tourismusentwicklungskonzepte (AWA)
= Koordinationsbedirftige touristische Vorhaben

(AWA)
= Zweitwohnungsgesetz (AREG)
$51 Weiler D | AWA |- Uberarbeitung aufgrund Auftrag des Bundes (RP 2018). !
= Bezeichnung der Weiler (AREG) AREG Handlungsbedarf / Folgerungen:

— Nachfiihrung aufgrund Nachtrag 2 zum PBG
$52 Streusiedlungsgebiete D | AWA |- Keine Aktivitaten |
= Bezeichnung der Streusiedlungsgebiete (AREG) AREG Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis Landschaftskonzeption
(2024-2026)
$53 Landschaftspriagende Bauten D | AWA —  Keine Aktivitaten |
= Kriterien zur Beurteilung der Schutzwiirdigkeit der AREG

Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis Landschaftskonzeption
(2024-2026)

4.2.3

Koordinationsblatt / Beschluss

Kapitel Natur und Landschaft

Aktivitaten

= Grundsatze zum Vorgehen bei grésseren Meliorati-
onen (LWA)

V11 Fruchtfolgeflachen D | AREG |- Merkblatt «<Kompensation von Fruchtfolgeflachen» wurde als
= Priifpunkte zur Interessenabwagung bei der Bean- AFU Sofortmassnahme zur Sicherung des FFF-Kontingents erstellt.
spruchung von Fruchtfolgeflachen (AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis Sachplan FFF (2022-2024);
Konzept Kompensation FFF in Erarbeitung
V12 Intensivlandwirtschaft D | AREG |- Keine Aktivitaten |
= Grundsatze fiir die Ausscheidung der Intensivland- Handlungsbedarf / Folgerungen:
wirtschaftszonen (AREG) — Anpassung nach Vorliegen der tberarbeiteten Inventare der Vorrangge-
biete Natur und Landschaft priifen (2024-2026).
V13 Meliorationen D LWA |- Erarbeiten Grundlagenplanung «Bodenverbesserung Rhein-

tal» zur Nutzung des verwertbaren Materials aus dem Hoch-
wasserschutzprojekt «Rhesi».
— Prifung Richtplananpassung per 2023 beantragt.
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Koordinationsblatt / Beschluss

Aktivitaten

Handlungsbedarf / Folgerungen:

— Nach Vorliegen der Uberarbeiteten Inventare der Vorranggebiete Natur
und Landschaft Handlungsbedarf ermitteln sowie allfallige Massnahmen
zu Bodenverbesserungen nach Meliorationsverfahren priifen (2024—
2026).

V21 Waldfunktionen KFA |— Keine Aktivitaten |
= Abstimmung von Waldentwicklungsplénen und Handlungsbedarf / Folgerungen:
Richtpian (KFA) — Nach Vorliegen der Uberarbeiteten Inventare der Vorranggebiete Natur
und Landschaft Handlungsbedarf ermitteln (2024-2026).
V22 Waldfeststellung ausserhalb Bauzone KFA |— Neues Koordinationsblatt (2018) -
= Waldfeststellung ausserhalb der Bauzone (KFA) Handlungsbedarf / Folgerungen: --
V31 Vorranggebiete Natur und Landschaft ANJF |- Bereinigung der Inventarlisten (RP 2016). )
= Kantonale Vorranggebiete Natur und Landschaft — Aktualisierung der Inventarlisten aufgrund von Anderungen an
(ANJF) den Biotopinventaren des Bundes (RP 2018).
= Nicht definitiv bereinigte Objekte (ANJF) Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Gesamtiiberprifung und Aktualisierung auf Basis Landschaftskonzep-
tion sowie Okologischer Infrastruktur (2024-2026)
V32 Lebensraumverbund ANJF |— Keine Aktivitaten |
= Gebiete mit lickigem Lebensraumverbund (ANJF) Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Gesamtiberpriifung und Aktualisierung auf Basis Landschaftskonzep-
tion sowie Okologischer Infrastruktur (2024-2026)
V33 Wanderungskorridore ANJF |— Keine Aktivitaten |
= Erhaltung und Aufwertung von Wildtierkorridoren Handlungsbedarf / Folgerungen:
von nationaler und regionaler Bedeutung (A.NJF) — Gesamtuberpriifung und Aktualisierung auf Basis Landschaftskonzep-
= Sanierung von unterbrochenen Wildtierkorridoren tion sowie Okologischer Infrastruktur (2024-2026)
an Nationalstrassen (TBA) 9
= Sanierung von beeintrachtigten oder unterbroche-
nen Amphibienzugstellen (TBA / ANJF)
= Sanierung von beeintrachtigten oder unterbroche-
nen Verbindungswegen von Fischen (ANJF)
V34 Seeufer Bodensee ANJF |- Keine Aktivitaten
= Grundsétze zur Entwicklung der Uferabschnitte (AWE) Handlungsbedarf / Folgerungen:
. Eé)':iz)s sionierung von Hafenanlagen (AWE) — Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis der strategischen Revitalisie-
9 9 rungsplanungen der Fliessgewasser und der Stillgewasser sowie der
laufenden Seeuferplanung (2024-2026)
V35 Seeufer Walensee ANJF |- Keine Aktivitaten
= Grundsétze zur Entwicklung der Uferabschnitte (AWE) Handlungsbedarf / Folgerungen:
. &T;Erzgsbeschrénkung im Seeuferbereich (ANJF) (AFU) | = Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis der strategischen Revitalisie-
3 ' s rungsplanungen der Fliessgewasser und der Stillgewésser sowie der
= Beschrénkung der Bootsliegeplatze (AWE) Iauf%n%en Sgeufer lanun %2024—2026) 9
= Storfallvorsorge an Strassen (AFU) P 9
V36 Seeufer Ziirich- / Obersee ANJF |- Keine Aktivitaten
= Grundsétze zur Entwicklung der Uferabschnitte (AWE) Handlungsbedarf / Folgerungen:
. ;\ﬁ'\tlzﬁ sbeschrinkunaen im Seeuferbereich — Uberpriifung und Aktualisierung auf Basis der strategischen Revitalisie-
( AREG)g 9 rungsplanungen der Fliessgewasser und der Stillgewasser sowie der
= Konzessionierung von Bootsliegeplatzen (AWE) laufenden Seeuferplanung (2024-2026)
= Erstellung eines Seeuferwegs (TBA)
V37 Tektonikarena Sardona ANJF |- Anfrage der IG Tektonikarena Sardona zur Uberarbeitung |
= Schutz und Nutzung im Gebiet des UNESCO Welt- Handlungsbedarf / Folgerungen:
. E:;urf?ir:t?seTlgﬁtt\?v?c:li?Jﬁnade‘E’iiTgn(iﬁ:riE)a Sar- — Uberpriifung in Zusammenarbeit mit |G Tektonikarena Sardona und all-
do ng ( AN%F) 9 fallige Aktualisierung (Harmonisierung zwischen betroffenen Kantonen,
rechtliche Sicherung der «aussergewdhnlichen unversellen Werte» [out-
standing universal value, OUV] in einer nachsten Richtplan-Anpassung
[RP2024)).
V41 Naturgefahren AWE | — Aktualisierung aufgrund geénderter gesetzlicher Grundlagen

= Gefahrenbeurteilung (AWE)

= Verminderung des Gefahren- und Schadenpotenzi-
als (AWE)

= Vermeidung neuer Schadenpotenziale (AWE)

= Gefahrengebiete entlang von Flusslaufen (AWE)

= Nachfiihrung der Grundlagen Naturgefahrenbeur-
teilung (AWE)

(RP 2019)

Handlungsbedarf / Folgerungen: --
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Koordinationsblatt / Beschluss

Aktivitaten

= Standortanforderungen (AREG)

= Vorgehen bei der Planung und Bewilligung von
Golfplatzen (AREG)

= Golfplatz-Standorte (AREG)

V42 Hochwasserschutz Linth D | AWE |- Anderungsvorschlag der Linthwerke zur Anpassung des Richt-
= Schutz vor Hochwassern der Linth (AWE) planblatts.
= Sicherung des Kulturlandes in der Linthebene Handlungsbedarf / Folgerungen:
(AWE) el Lo . .
= Funktionstiichtigkeit der Meliorationswerke erhalten a Uberprufy ng |n"Zrl11 Sfmnéelmhatrkl)elt nA’nt Llnthwerkzlégg azll(f)azllllge AR
(AWE) rung in einer nachsten Richtplan-Anpassung (2022-2024)
= Entwasserung der Linthebene (AWE)
= Linthebene lebendig gestalten (AWE)
V51 Touristische Transportanlagen D | AREG |— Keine Aktivitaten |
= Grundsétze zum Neu- und Ausbau touristischer Handlungsbedarf / Folgerungen:
. g\i/r:esitpeorSr?nlg?(?neéﬁEFﬁ)mserber (AREG) — Auf Basis der Strategie «Anpassung an den Klimawandel» tiberpriifen
g 5K19 9 und allfallige Aktualisierung in einer nachsten Richtplan-Anpassung
(2022-2024)
V53 Beschneiungsanlagen D | AREG |— Keine Aktivitaten
= Grundsatze fir die Bewilligung von Beschneiungs- Handlungsbedarf / Folgerungen:
anlagen (AFU) — Auf Basis der Strategie «Anpassung an den Klimawandel» iiberpriifen
und allfallige Aktualisierung in einer nachsten Richtplan-Anpassung
(2022-2024)
V54 Golfplatze D | AREG |- Aufnahme neuer Standort Amden-Arvenbliel als Zwischener-

gebnis (RP 2016) bzw. Streichung des Standorts Amden-Ar-
venblel (RP 2022).

Handlungsbedarf / Folgerungen: --

4.2.4 Kapitel Mobilitat

Koordinationsblatt / Beschluss

Aktivitaten

Handlungsbedarf / Folgerungen:

M11 Gesamtverkehr D TBA |— Gesamtiiberarbeitung des bisherigen KBI VI11 Gesamtverkehr
= Solidarisch und Sicher AdV auf Grundlage der Gesamtverkehrsstrategie (2017) im Rah-
= Erreichbar AREG men der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans, Teil Mobilitat.
= Finanzierbar und Wirtschaftlich
= Okologisch Handlungsbedarf / Folgerungen: --
= Anforderungen an regionale Planungen
M21 Strassen D/P | TBA |- Aktualisierung von Strassenbauvorhaben (RP 2016, RP 2018,
= Solidarisch und Sicher (TBA) RP 2019, RP 2020)
= Erreichbar (TBA) — Gesamtiiberarbeitung des bisherigen KBI VI21 Strassen ein-
= Okologie (TBA) schliesslich Langsamverkehr auf Grundlage der Gesamtver-
= Anforderungen an regionale Planungen (TBA) kehrsstrategie (2017) im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung
= Strassenbauvorhaben an Nationalstrassen (TBA) des Richtplans, Teil Mobilitat.
= Festlegung der Linienflihrung von Strassenbauvor-

haben (TBA) Handlungsbedarf / Folgerungen: --
= Erarbeitung der Linienfihrung von Strassenbauvor-

haben (TBA)
= Weitere in Diskussion sehende Strassenbauvorha-

ben (TBA)
M31 Fuss- und Veloverkehr D/P | TBA |— Neues KBI (ehemals Bestandteil des KBI VI21 Strassen ein-
= Solidarisch und Sicher (TBA) schliesslich Langsamverkehr) abgestiitzt auf Gesamtverkehrs-
= Erreichbar (TBA) strategie (2017). Eingefiihrt im Rahmen der Gesamtiiberarbei-
= Umsetzung Fuss- und Veloverkehrsmassnahmen tung des Richtplans, Teil Mobilitat.

(TBA) — Motion 42.20.17 «St.Gallen braucht eine Mountainbike-Strate-

gie»
Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Allfallige Anpassung des Richtplans auf Basis der Mountainbike-
Strategie priifen (2024-2026).

M41 Offentlicher Verkehr D/P | A8V |- Gesamtiiberarbeitung und Zusammenlegung der bisherigen
= Ziele und Grundsétze (AdV) KBI V131 Offentlicher Fernverkehr und VI32 Offentlicher Regio-
= Weiterentwicklung Fernverkehr (AGV) nalverkehr auf Grundlage der Gesamtverkehrsstrategie (2017)
= Ausbauvorhaben Bahn (AGV) im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans, Teil Mo-
= Langfristige Ausbauoptionen Bahn (A&V) bilitat.
= Verkehrsdrehscheiben (AdV
«  Buspriorisierung (Ab‘V)( ) Handlungsbedarf / Folgerungen: --
= Bushaltestellen (A3V)
= Linienendpunkte Bus (AGV)
= Koordination (A8V)
M51 Giiterverkehr D | AREG |- Giiterverkehrsstrategie — Teil Analyse, Handlungsbedarf, Ziele
= Bisher KBI VI35 Anschlussgleise und VI36 Stand- AoV und Stossrichtungen (2019)

orte fiir den kombinierten Verkehr TBA
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Koordinationsblatt / Beschluss

Typ

FF

Aktivitaten

— Gesamtiiberarbeitung der bisherigen KBI VI35 Anschlussgleise und
VI36 Standorte fiir den kombinierten Verkehr auf Basis der Gesamtver-
kehrsstrategie (2017) und der Giiterverkehrsstrategie (in Erarbeitung) in
einer nichsten Anpassung des Richtplans (2024/26).

M61 Luftfahrtanlagen

= Ziele und Grundsétze (AREG)

= Entwicklung Flugplatz St.Gallen-Altenrhein (AREG)
= Vorhaben mit Koordinationshedarf (AREG)

AREG

— Gesamtiiberarbeitung des bisherigen KBI VI41 Luftfahrtanla-
gen auf Grundlage der Gesamtverkehrsstrategie (2017) im
Rahmen der Gesamttiberarbeitung des Richtplans, Teil Mobili-
tat.

Handlungsbedarf / Folgerungen: --

4.2.5

Koordinationsblatt / Beschluss

FF

Kapitel Versorgung und Entsorgung

Aktivitaten

Typ

= Grundsatze fiir die Behandlung von Abbaugesu-
chen (AREG)

= Standortsicherung fir kiinftige Abbaustandorte
(AREG)

= Weitere Abbauabsichten (AREG)

VII11 Mobilfunkanlagen D AFU |- Aktualisierung an neue Bestimmungen und an technologische
= Grundsétze fiir die Bewilligung von Mobilfunkanla- Gegebenheiten (RP 2016)
gen (AFU) Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und allfallige Aktualisierung in einer nachsten Richtplan-
Anpassung.
V1122 Ubertragungsleitungen D/P | AREG |- Keine Aktivitat |
= Grundsétze fiir die Beurteilung von Leitungsbauvor- Handlungsbedarf / Folgerungen:
haben (AREC) . - — Uberpriifung und Aktualisierung des KBI (Stand 2003) in einer nachsten
= Leitungsbauvorhaben gemass Sachplan Ubertra- Richtolan-A e BT des Sachplans Ubert
gungsleitungen (AREG) ichtplan-Anpassung unter Berlcksichtigung des Sachplans Ubertra-
= Neu- und Umbauten im Verteilnetz bis 110 kV gungsleitungen (Konzeptteil 2022).
(AREG)
VII23 Windenergieanlagen D/P | AREG —  Festsetzung Windpark Krinau, Wattwil (RP 2018).
= Planungsgrundsatze fir Windenergie (AREG) — Grundlagenbericht zur Ermittlung von Eignungsgebieten
= Anforderungen an die Planung von Windenergiean- (2020-2022) auf Basis der geanderten gesetzlichen Grundla-
lagen (AREG) gen (EnG und RPG) sowie des aktualisierten Konzepts Wind-
= Standorte fir Windparks (AREG) energie des Bundes.
= Kiinftige Standorte fiir Windanlagen (AREG) -
= Weitere Standorte in Planung (AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen: _ ,

— Uberarbeitung und Aktualisierung auf Basis Grundlagenbericht und ge-
anderter Gesetzgebung (EnG, RPG) in einer nachsten Richtplan-Anpas-
sung.

VII24 Neu zu erstellende Wasserkraftanlagen D | AWE |- Anpassungen aufgrund geanderter Energiegesetzgebung
= Abstimmungsanweisungen fiir neue Wasserkraftan- (RP 2019).
lagen (AWE) Handlungsbedarf / Folgerungen:

— Bezeichnung von Gebieten, die sich fiir die Produktion von Elektrizitat
aus Wasserkraft eignen (Auftrag des Bundes) unter Berticksichtigung
von Postulat 43.22.04 (2023-2024).

VII31 Grundwasserreserven D | AWE |- Keine Aktivitat. |
= Sicherung der Grundwasserreserven von kantona- Handlungsbedarf / Folgerungen:
ler Bedeutung (AWE) — Uberpriifung und Aktualisierung des KBI (Stand 2004) sowie Anpassung
an Leitbild Wasserversorgung 2014 und an neueste Erkenntnisse
(2023-2024).
VII32 Wasserversorgungsanlagen D | AWE |- Aktualisierung aufgrund neuer Grundlagen und kantonaler Be-
= Grundsétze zur Sicherstellung der Wasserversor- schlisse (RP 2020).
gung (AWE) -
= Erhaltung bestehender Wasserfassungsstandorte RN e
(AWE)
= Wasserversorgungsplanungen (AWE)
VII33 Abwasserentsorgung D/P | AWE |- Aufnahme des Themas in den kantonalen Richtplan
= Zusammenschliisse von Standorten (AWE) (RP 2019).
= Elimination von Mikroverunreinigungen (AWE) — Aktualisierung Standorte (RP 2022)

Handlungsbedarf / Folgerungen: --

VIi41 Abbaustandorte D/P | AREG |— Priifung und Aufnahme neuer Standorte oder Anderung Koor-

dinationsstand von bestehenden Standorten (RP 2016,
RP 2018, RP 2019, RP 2020, RP 2021)

— Erarbeitung neue Wegleitung Abbau und Deponie (2020-
2022).

Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberarbeitung KBl auf Basis der neuen Wegleitung in einer nachsten
Richtplan-Anpassung.

30/44



Koordinationsblatt / Beschluss Typ FF | Aktivitaten
V161 Deponien D/P | AFU |- Anpassung an neue gesetzliche Grundlagen (VVEA)
= Nachfiihrung der kantonalen Deponieplanung (AFU) (RP 2016). )
= Bezeichnung zusétzlicher Standorte fiir Inertstoffde- — Priifung und Aufnahme neuer Standorte oder Anderung Koor-
ponien (AFU) . dinationsstand von bestehenden Standorten (RP 2016,
= Beurteilung der Standorteignung (AFU) RP 2018, RP 2019, RP 2020, RP 2021)
. Bewﬂhgung neuer qunstoffdgponlen (AFU) — Erarbeitung neue Wegleitung Abbau und Deponie (2020-
= Standortsicherung fir Deponien (AFU) 2022).
= Kleindeponien Typ A (AFU)
Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberarbeitung KBl auf Basis der neuen Wegleitung in einer nachsten
Richtplan-Anpassung.
V1162 Kehrichtverbrennungsanlagen D | AREG |- Anpassung an neue gesetzliche Grundlagen (VVEA)
= Standorte der Kehrichtverbrennungsanlagen (AFU) (RP 2016).
. ar;ﬁj)gsgeblet der Kehrichtverbrennungsanalgen Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und allfallige Aktualisierung in einer nachsten Richtplan-
Anpassung.
VII71 Waffen- und Schiessplatze D | AREG |— Keine Aktivitat
= Militérische Vorhaben (AREG) Handlungsbedarf / Folgerungen:
— Uberpriifung und allfallige Aktualisierung auf Basis Sachplan Militar
(Stand 2022) in einer nachsten Richtplan-Anpassung.

5 Zielcontrolling (Soll-Ist-Vergleich)
Dieser Abschnitt umfasst den Soll-Ist-Vergleich in Bezug auf die Leitsatze aus dem Raumkonzept
und den im Koordinationsblatt «<R31 Monitoring und Controlling» festgelegten Indikatoren.

Legende

Beurteilung der
Zielerreichung

L T

‘ = ‘ = teilweise

_ = ungenigend
Leitsatz / Indikatoren

Leitsatz 1:
Der Kanton St.Gallen verstarkt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und nimmt damit seine Rolle in der Ostschweiz aktiv wahr.
Entwicklung Beurteilung !

Agglomerationsprogramme: Erarbeitung von drei interkantonalen
Agglomerationsprogrammen (St.Gallen-Bodensee, Obersee und
Wil) und einem internationalen Agglomerationsprogramm (Rheintal)
der vierten Generation.

Metropolitanraum Bodensee: Zusammenschluss von Politik und
Wirtschaft fiir die gemeinsame Entwicklung des Wirtschafts- und
Lebensraums unter Federfiihrung des Kantons St.Gallen.

briicken Vaduz-Sevelen, Haag-Bendern, Zollbriicke Au-Lustenau,
Mobilitatskorridor Mittleres Rheintal). Zudem Erarbeitung eines
grenziiberschreitenden Verkehrsmodells im Rheintal.
Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen: Austausch und Zusam-
menarbeit bei Erarbeitung von Grundlagen (Landschaftskonzeption,
Windenergie).

Verschiedene grenziiberschreitende Infrastrukturplanungen (Grenz-

Grenzliberschreitende Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und
auch mit anderen Landern im Bereich der Raumentwicklung ist im Kan-
ton St.Gallen an der Tagesordnung. Von konkreten Planungen im Be-
reich des Verkehrs durch die Agglomerationsprogramme, iiber strategi-
sche Entscheidungen in der Gesundheitsversorgung bis hin zur Zu-
sammenarbeit im internationalen Standortwettbewerb unter dem Dach
des Metropolitanraums Bodensee setzen sich der Kanton und die Ge-
meinden fiir die Zusammenarbeit in funktionalen Raumen ein.

Leitsatz 2:

Indikatoren:

Indikator «Siedlungsgebietsflache»:

Die Siedlungsgebietsflache bleibt unter 16'144 Hektaren.

Indikator «Bauzonenstatistik»:

Der Anteil der unbebauten Flachen an der Bauzonenflache nimmt a
Indikator «Kantonale Auslastung»:

Leitsatz / Indikatoren

Der Kanton St.Gallen entwickelt die Siedlungen innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen und in ausgewahlten Entwicklungsschwerpunkten.

b.

Die kantonale Auslastung gemass TRB fallt nicht unter 100 Prozent.
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— Indikator «Einwohnerdichte:
Die Einwohnerdichte nimmt zu (nach Raumtyp).

— Indikator «Bevolkerungsentwicklung nach Raumtyp:
Der Anteil der urbanen Verdichtungsrdume am Bevélkerungswachstum nach Raumtyp bewegt sich in die Richtung des im Raumkonzept
festgelegten Ziels von 65 Prozent.

Entwicklung Beurteilung =

— Alle Indikatoren entwickeln sich in die gewiinschte Richtung, die Mit neuen Bestimmungen im iberarbeiteten Richtplankapitel Siedlung
Zielwerte sind in der Regel eingehalten. Noch nicht erreicht werden | und im neuen Planungs- und Baugesetz zielt der Kanton darauf ab, die
konnte, dass ein Anteil von mindestens 65% des gesamten Bevol- | Neuzonierung von Bauland und damit die weitere Zersiedelung und
kerungswachstums in den urbanen Verdichtungsrdumen stattfindet. | den Kulturlandverlust méglichst zu minimieren. Diese Instrumente brau-
Da die entsprechenden Lenkungsmassnahmen erst vor finf Jahren | chen noch etwas Zeit, um ihre volle Wirkung entfalten zu kénnen. Die
in Kraft traten und mit einer langeren Umsetzungszeit zu rechnen | Zahlen zur Entwicklung der Bauzonen, zur Bevélkerungsentwicklung
ist, tiberrascht das aber nicht. nach Lage in der Siedlung, zur Raumnutzerdichte und zur kantonalen

Auslastung deuten aber darauf hin, dass die Entwicklung der Siedlun-

gen nach innen im Bereich Wohnen Fahrt aufgenommen hat. Mit der

Einfiihrung der Arbeitszonenbewirtschaftung, die unter anderem

Schwerpunktgebiete fiir Firmenansiedlungen oder Firmenerweiterun-

gen vorsieht, wird auch der Bereich Arbeiten abgedeckt.

Uberdimensionierte Bauzonen zu verkleinern hilft dabei, die Zersiede-

lung zu bremsen. Im Kanton St.Gallen sind zehn Gemeinden davon be-

troffen. Alle haben diesen komplexen Prozess gestartet. Einige haben
die Planungen bereits fertiggestellt, nun missen sie in den nachsten

Jahren umgesetzt werden.

Leitsatz / Indikatoren

Leitsatz 3:
Der Kanton St.Gallen ist als Wohnstandort fir Stadt- und Landbevélkerung attraktiv und positioniert sich mit geeigneten Flachenangeboten als
wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort.

Indikatoren:
— Indikator «Bevolkerungsentwicklung nach Raumtypy:
Der Anteil der urbanen Verdichtungsraume am Bevolkerungswachstum nach Raumtyp bewegt sich in die Richtung des im Raumkonzept
festgelegten Ziels von 65 Prozent.
— Indikator «Bevolkerungsentwicklung nach Lagen:
Der Anteil der Innenentwicklung nimmt zu im Vergleich zum Anteil der nach Lage Aussenentwicklung.
— Indikator «Beschaftigtenentwicklung»:
Das Verhaltnis zwischen Beschaftigten und Einwohnenden nimmt zu.

Entwicklung Beurteilung =
— Die Anzahl der Beschaftigten ist im Kanton St.Gallen in den letzten | Steigende Bevolkerungszahlen, eine rege Wohnbautéatigkeit und eine
Jahren prozentual starker gewachsen als die Bevolkerungszahl. rasch zunehmende Beschaftigtenzahl: Diese Werte weisen darauf hin,

Entsprechend liegt heute das Verhéltnis aus Beschaftigten und Be- | dass St.Gallen nach wie vor attraktiv als Wohn- und auch als Wirt-

volkerung im Bereich des von der Regierung angestrebten Ziels. schaftsstandort ist. Allerdings gibt es auch kritische «Stimmen». Zum
— Noch nicht erreicht werden konnte, dass 65% des Bevélkerungs- Beispiel weisen viele Stadte negative interkantonale Wanderungssaldi

wachstums in den urbanen Verdichtungsraumen stattfindet. Dies auf — was maglicherweise im Zusammenhang mit fehlenden Stellenan-

erstaunt aufgrund der kurzen Zeitdauer seit Inkrafttreten der ent- geboten fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte steht. Ausserdem ist die
sprechenden Lenkungsinstrumente aber nicht. Leerwohnungsziffer angestiegen, was auf die rege Bautatigkeit zurick-

— Rund 70% des Bevdlkerungswachstums wurden im Jahr 2021 zufiihren sein diirfte. Bauzonenreserven fiir die weitere Entwicklung
durch Innenentwicklung aufgefangen. Dieser Indikator wurde neu sind nach wie vor vorhanden. Im Rahmen der Arbeitszonenbewirtschaf-
entwickelt, es liegen deshalb noch keine Zeitreihen vor. Die Ent- tung sollen ausserdem grossere Entwicklungsgebiete fiir Arbeitsnut-
wicklung des Anteils kann noch nicht abgeschatzt werden. zungen geschaffen werden.

Leitsatz / Indikatoren

Leitsatz 4:

Der Kanton St.Gallen bewahrt und fordert die Qualitat von Natur- und Kulturlandschaften sowie deren verbesserte Vernetzung.

Entwicklung Beurteilung | =

— Aufgrund mangelnder direkt indikativer Daten kann zur Entwicklung | Leider gibt es im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes weiter-
nur eine qualitative Einschatzung gegeben werden. Lebensraum- | hin nur wenige Daten. Zu wenige, um die Entwicklung wirklich beurtei-
verlust, die zunehmende Fragmentierung oder Zerschneidung der | len zu kdnnen. Positiv zu werten sind die laufende Einrichtung von
Lebensraume und Artenriickgang diirften weiterhin im Gang sein. | Waldreservaten und Altholzinseln sowie die Massnahmen im Rahmen

— Die neuesten Zahlen der Arealstatistik zeigen einen leicht abge- der kantonalen Biodiversitatsstrategie.
schwéchten, aber dennoch weiter fortschreitenden Verlust an Kul- | Im Bereich der Landwirtschaft ist ein leicht ansteigender Anteil von bio-
turland (landwirtschaftliche Flachen) insbesondere durch Bebau- logisch bewirtschafteten Flachen zu verzeichnen. Es gibt hingegen
ung. keine Hinweise darauf, dass der Riickgang der Artenvielfalt gestoppt

— Vergleichsweise rasch wurden zuséatzliche Waldflachen als Waldre- | werden konnte. Der Lebensraumverlust als Hauptfaktor des Riickgangs
servate gesichert.
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geht weiter, wie die neuen Zahlen der Arealstatistik zeigen. Mit dem Kii-
mawandel stehen unsere Lebensraume ausserdem vor einer zusatzli-
chen grossen Herausforderung.

Leitsatz / Indikatoren

Leitsatz 5:

Der Kanton St.Gallen richtet das Verkehrsangebot auf eine konzentrierte Siedlungsentwicklung aus. Dabei bildet das Bahnangebot das Riickgrat

der Siedlungsentwicklung.

Indikatoren:
— Indikator «Modal-Split»:

Der Anteil des motorisierten Individualverkehrs MIV am Gesamtverkehr nimmt ab.

— Indikator «Erschliessungsgiite 6V»:

Anteil der Bauzonen je 6V-Giteklasse (A 1,B 1,C —, D |, keine ).

Entwicklung

Beurteilung

— Die Entwicklung des Modalsplits, also der Verteilung der zuriickge-
legten Distanzen auf die Verkehrsmittel, zeigt eine leichte, aber ste-
tige Steigerung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs. Allerdings ist
nach wie vor das Auto das mit Abstand wichtigste Verkehrsmittel im
Kanton St.Gallen.

— Die Einwohnerdichte nahm im Kanton St.Gallen am starksten in
den Gebieten mit 6V-Giteklasse A zu. Mit Ausnahme der Stadt
St.Gallen sind diese Gebiete ausschliesslich rund um Bahnhdfe zu
finden. Die Siedlungsentwicklung fand ausserdem vor allem gegen
innen statt.

— Rund 80 Prozent der neu eingezonten Wohn-, Misch- und Zent-
rumszonenflachen weisen wenigstens 6V-Giiteklasse D auf. Bei
den Arbeitszonen ist dieser Anteil deutlich geringer.

— Basierend auf den Agglomerationsprogrammen der zweiten und
dritten Generation wurden diverse Massnahmen in das 17. Stras-
senbauprogramm aufgenommen, welche die Infrastrukturen des
Fuss- und Veloverkehrs verbessern sollen.

— Der Kanton St.Gallen will das grenziberschreitende Angebot spiir-
bar verbessern.

In den letzten Jahren wurden mehrere grosse Strassenbauprojekte um-
gesetzt (Taminabriicke, Umfahrungen Biitschwil und Wattwil), weitere
sind in Aussicht gestellt (Dritte Rohre Stadtautobahn, Verbindungs-
strasse See-Gaster, Autobahnanschlisse Wil und Rorschach-Gold-
ach).

Im Linthgebiet wird das S-Bahn-Angebot per Dezember 2023 dank der
neuen Doppelspur Uznach-Schmerikon stark verbessert. Ebenso profi-
tiert das Rheintal vom Doppelspurausbau und dem daraus resultieren-
den Halbstundentakt des Interregio. Weiter werden Bahnhdfe optimiert
(Wil, Gossau, Rorschach Stadt) Erwahnenswert ist die vorgesehene
Zusammenlegung der Bahnhdfe Haggen und Bruggen.

Die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs wurde verstarkt. Auch im
18. Strassenbauprogramm diirften wiederum diverse Massnahmen zur
Verbesserung der Fuss- und Veloinfrastruktur aufgenommen werden.
Mit einem besseren Angebot fiir Pendlerinnen und Pendler im grenz-
Uberschreitenden Verkehr soll der Modalsplit zugunsten des offentli-
chen Verkehrs verschoben werden. Die geplanten Angebote orientie-
ren sich an Bodanrail 2045.

Leitsatz / Indikatoren

Leitsatz 6:

Der Kanton St.Gallen gestaltet die Grundversorgung und die Entsorgung raumordnungs- und umweltvertraglich. Der Zugang ist in allen Kantons-
teilen im Einklang mit der angestrebten Siedlungsentwicklung sicherzustellen.

Entwicklung

Beurteilung

— Ein immer grosserer Anteil des Stroms, der im Kanton St.Gallen
verbraucht wird, wird auch hier produziert. Der grésste Teil davon
stammt aus Wasserkraft, aber der Anteil anderer erneuerbarer
Energien nimmt zu, insbesondere die Fotovoltaik.

— Im Kanton St.Gallen liegt die Ablagerungsmenge an unverschmutz-
tem Aushubmaterial konstant auf einem sehr hohen Niveau und hat
beim Material des Typs B sogar eine Rekordmenge erreicht.

Mit den Arbeiten fiir das Windenergiekonzept werden die Weichen fiir
einen kiinftig erleichterten Bau von Windkraftanlagen gestellt. Proble-
matisch ist die Bereitstellung von genligend Abbaustellen fiir Kies und
Hartgestein sowie von Deponien. Oft wehren sich die Anstdsser und
die Gemeinden aufgrund der befiirchteten Immissionen gegen neue
Anlagen.

Im Bereich der Abwasserreinigungsanlagen lasst sich eine Tendenz
zum Zusammenschluss kleinerer Anlagen erkennen, ausgeldst vor al-
lem durch die notwendigen grossen Investitionen fiir den Einbau von
Reinigungsstufen fir Mikroverunreinigungen.

Die drei Abfallverbrennungsanlagen im Kanton (Bazenheid, St.Gallen
und Buchs) sind nicht ausgelastet.
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6 Uberprifung des St.Galler Berechnungsmodells

Die St.Galler Berechnungsmodelle zur Siedlungsgebietsdimensionierung und zur Bauzonendi-
mensionierung werden alle vier Jahre Uberprift. Damit kann auf allféllige, bedeutende Verénde-
rungen der Grundlagen, zum Beispiel im Bereich der Bevolkerungsszenarien oder auf Praxis-
erfahrungen reagiert werden. Ausserhalb dieses Rhythmus wird das Modell nur dann tUberprtift,
wenn die reale gesamtkantonale Bevoélkerungsentwicklung um mehr als fiinf Prozent vom Refe-
renzszenario abweicht (Richtplanblatter R31 und S11). Die Modelle sind auf langere Zeithori-
zonte ausgerichtet, 25 Jahre beim Siedlungsgebiet beziehungsweise 15 Jahre bei der Bauzone.
Sie enthalten ausserdem einen Spielraum, mit dem Unwéagbarkeiten zu einem gewissen Grad
aufgefangen werden kénnen.

6.1 Reale Bevolkerungsentwicklung im Vergleich zu den

Bevolkerungsszenarien
Eine der Grundlagen der St.Galler Berechnungsmodelle sind die kantonalen und regionalen Be-
volkerungsszenarien 2015. Verwendet wurden die so genannten Referenzszenarien, friher auch
als «mittlere» Szenarien bezeichnet.

Technische Entwicklung der Szenarien des Bundesamtes fir Statistik

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) berechnet alle funf Jahre kantonale Bevoélkerungsszenarien,
letztmals im Jahr 2020. Bis zum Jahr 2015 lag das vom BFS berechnete «Referenzszenario»
(AR-00) teils deutlich unter den Zahlen, die spater beobachtet wurden. Ursache war vor allem
eine deutliche Unterschatzung der internationalen Zuwanderung. Die tatsachliche Entwicklung

in den Kantonen lag in der Regel — auch im Kanton St.Gallen — ndher am ebenfalls berechneten
«hohen Szenario» (BR-00). Mit der Szenarioberechnung des Jahres 2015 kalibrierte das Bundes-
amt fir Statistik (BFS) das Prognosemodell neu. Insbesondere wurden die Annahmen zur inter-
nationalen Wanderung stark angepasst, so dass sich in ihnen die tatsachliche Entwicklung der
Vorjahre besser widerspiegelte.

Vergleich der Szenarien mit der tatséchlichen Entwicklung

Die aktuellen Zahlen des Jahres 2021 zum Bevdlkerungsbestand im Kanton St.Gallen liegen nun
in einem Korridor zwischen den Zahlen des Referenzszenarios (AR-00-2015) und des «tiefen
Szenarios»(CR-00-2015), die das BFS im Jahr 2015 berechnete. Die Abweichung zum «tiefen
Szenario» liegt bei etwa +2'000 Personen, die zum Referenzszenario bei fast —-6'000 Personen.
Auch im Vergleich mit den Zahlen aus den kantonalen Szenarien 2020 scheint sich der Korridor
zwischen «tiefem» Szenario und Referenzszenario als eine realistische Eingrenzung der tatséch-
lichen Entwicklung zu bewdahren. Die IST-Zahlen des Jahres 2021 liegen erneut in diesem Korri-
dor, aber wiederum deutlich ndher am «tiefen Szenario» (CR-00-2020) als am Referenzszenario
(AR-00-2020).

Im Richtplan und in den St.Galler Rechnungsmodellen verwendete Werte

Zum Zeitpunkt des Erlasses des gesamtiberarbeiteten Teils Siedlung des kantonalen Richtplans
im November 2017 ging der Kanton St.Gallen von folgendem Bevolkerungswachstum aus: Plus
55'000 Personen innerhalb von 15 Jahren, plus 85'000 Personen innerhalb von 25 Jahren. Diese
Werte liegen leicht Uber den Vorhersagen des Referenzszenarios 2015, wie Abbildung 22 zeigt.

Das neue Referenzszenario 2020 liegt etwas hoher als die Richtplanwerte, insbesondere beim
langerfristigen Wert. Schreibt man den gegenwartigen Trend der realen Bevolkerungsentwicklung
fort, erscheinen die Richtplanwerte hingegen wiederum zu hoch. Abbildung 22 zeigt beispielhaft,
wie gross die Unsicherheiten bei den Bevolkerungsszenarien sind. Die Abweichung der realen
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Bevdlkerungszahl vom Szenario-Wert liegt aber weiterhin innerhalb von plus beziehungsweise
minus funf Prozent. Sollte dieser Schwellenwert Uiberschritten werden, miissen geméass Richt-
planblatt R31 die Modelle tUberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Als Grundlage fir die St.Galler Rechnungsmodelle dienen das gesamtkantonale Szenario und
die von der kantonalen Fachstelle fir Statistik daraus errechneten regionalen Szenarien (Abbil-
dung 23). Letztere finden Verwendung im so genannten regionalen Faktor, der demografische
Unterschiede, die Lage in Bezug zum Wirtschaftszentrum Zirich und die Funktion der «Haupt-
stadtregion» beriicksichtigt. Hier zeigen sich grosse Unterschiede: Wahrend sich die Bevolke-
rungszahl in den Regionen Rheintal, Sarganserland-Werdenberg und Zirichsee-Linth ungefahr
entlang des Szenarios entwickelt hat, liegt sie in den Regionen St.Gallen und Wil deutlich unter,
in der Region Toggenburg hingegen deutlich Giber dem Szenario (Abbildung 23).

Abbildung 22: Bevolkerungsentwicklung im Vergleich zum Szenario

= tatsadchliche Bevolkerungsentwicklung

+ » » [nterpolation Bevdlkerungsentwicklung (Regression)
® Bevolkerungszahl gemass Richtplan

== Referenzszenario 2020
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Bereich von £ 5% Abweichung vom Referenzszenario 2015
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Bevélkerungszahl 575 7

in Tausend
550
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Quelle: BFS (Szenarien AR-00-2015 und AR-00-2020, STATPOP), Richtplan S11 und S12
© Kanton St.Gallen, Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation, 07. 2022
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Abbildung 23:
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6.2 Anpassung der Modelle oder der Parameter

derzeit nicht angezeigt
Wie zu erwarten war, gibt es gewisse Abweichungen zwischen den Bevdlkerungsszenarien und
der tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung. In den Regionen Rheintal, Sarganserland-Werden-
berg, Ziurichsee-Linth und Wil liegt die tatsachliche Entwicklung ziemlich genau im Bereich der
Referenzszenarien der Fachstelle fir Statistik. In der Region St.Gallen verlief die Entwicklung
hingegen deutlich weniger steil als in den Szenarien angenommen. Und in der Region Toggen-
burg schliesslich ist die Bevolkerung starker gewachsen als angenommen. In Bezug auf die
Bauzonendimensionierung und die Siedlungsgebietsdimensionierung ist diese Entwicklung aber
nicht kritisch, da im Toggenburg weiterhin grosse Kapazitatsreserven vorliegen (Abbildung 16).
Gesamtkantonal liegen die Abweichungen zwischen der realen Bevolkerungsentwicklung und
den Szenarien in einem geringen Bereich (Abbildung 22).

Mit Blick auf die kommenden Jahre sind die fir den Richtplan getroffenen Annahmen damit wei-
terhin zutreffend — sie sind zwar etwas tiefer als die Werte des neuen Referenzszenarios, ander-
seits aber auch etwas hoher als die Werte der Fortschreibung der Entwicklung der letzten Jahre.
Nicht angezeigt ist weiterhin die Verwendung des hohen Bevolkerungsszenarios, da die tatsach-
liche Bevélkerungszahl unterhalb der Werte beider Referenzszenarien liegt (Abschnitt 6.1). Die
Fachstelle fur Statistik des Kantons St.Gallen empfiehlt ebenfalls, weiterhin das Referenzszenario
zu benutzen.

Die in den rechtskraftigen Bauzonen noch vorhandenen Reserven auf unbebauten Grundstiicken
in den Wohn- und Mischzonen von 678 Hektaren und das gemass Richtplan noch zusatzlich aus-
scheidbare Siedlungsgebiet von 327 Hektaren summieren sich auf rund 1'000 Hektaren. Das sind
ungefahr 17 Prozent mehr als die Flache aller Wohn- und Mischzonen der Stadt St.Gallen mit
rund 75'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Beim gegenwartigen Wachstum der Bevolke-
rungszahl im Kanton St.Gallen wirde das noch fir rund 20 bis 25 Jahre ausreichen. Bei der Ver-
wendung des hohen Szenarios wiirden die Modelle demnach deutlich zu hohe Flachen errech-
nen, die zuséatzlich eingezont werden kénnten. Der Zersiedelung wirde damit Vorschub geleistet.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die in den Modellen eingebauten Spielrdume gentgend
gross sind, um die Abweichungen zwischen Realitat und Szenarien aufzufangen. Aufgrund des-
sen und auch im Sinn der Planbesténdigkeit ist eine Anpassung des Berechnungsmodells und
der verwendeten Parameter nicht angezeigt. Die nachste Uberprifung erfolgt turnusgemass im
Anschluss an die im Jahr 2025 geplante Aktualisierung der Flachenpotenzialanalyse (Raum+).

7 Ausblick

In diesem Abschnitt wird dargelegt, wie der Richtplan in den nachsten Jahren weiterentwickelt
werden soll. Dabei werden die Erkenntnisse aus der Raumbeobachtung (vgl. Abschnitt 3), dem
erkannten Handlungsbedarf aus dem Umsetzungsstand der Richtplanbeschlisse (vgl. Abschnitt
4) und der Beurteilung des Zielcontrollings (vgl. Abschnitt 5) zusammengefligt. Die Weiterent-
wicklung, Erganzung und Aktualisierung des Richtplans wird in Zusammenhang mit den dazu
notwendigen Grundlagenarbeiten gebracht und zeitlich verortet. Zudem wird in diesem Abschnitt
auch der Bezug zur Schwerpunktplanung 2021-2031 der Regierung hergestellt. Dabei wird auf-
gezeigt, wo oder wie der Richtplan einen Beitrag zur Umsetzung der Strategien leistet.

Vorweg anzumerken ist, dass der relativ kurze Beobachtungszeitraum noch keine abschlies-
sende Beurteilung zulasst, ob weitere Massnahmen auf Stufe Richtplanung zu treffen sind.
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7.1 Weiterentwicklung des Richtplans

7.1.1 Gesamthafte Uberprufung des Richtplans

Die gesamthafte Uberpriifung des Richtplans 2001 wurde Anfang 2011 gestartet. Als erster
Schritt wurde das Raumkonzept Kanton St.Gallen erstellt und im Jahr 2013 abgeschlossen. An-
schliessend wurde der Teil Siedlung Uberarbeitet und durch den Bundesrat im November 2017
genehmigt. Basierend auf der Gesamtverkehrsstrategie, durch die Regierung im Juni 2017 ver-
abschiedet, erfolgte anschliessend die Gesamtliberarbeitung des Richtplankapitels Mobilitat, das
von der Regierung im Juni 2022 erlassen wurde. Die Genehmigung durch den Bundesrat ist der-
zeit noch ausstehend.

Die Gesamtliberarbeitung der Richtplankapitel Natur und Landschaft sowie Versorgung und Ent-
sorgung ist noch ausstehend. In der Zwischenzeit wurden jedoch wichtige Grundlagenarbeiten
initiiert oder bereits abgeschlossen. Die Regierung beabsichtigt, die ausstehenden Kapitel nicht in
einem separaten Prozess zu Uiberarbeiten, sondern die Anpassungen an den Richtplankapiteln
oder einzelnen Koordinationsblattern mit der jeweils ndchstmdoglichen jahrlichen Richtplan-Anpas-
sung vorzunehmen.

Eine Gesamtiberprifung des Richtplans — und hier insbesondere des strategisch bedeutsamen
Raumkonzepts — soll im Sinn von Art. 9 Abs. 3 RPG, der eine gesamthafte Uberprifung alle zehn
Jahre fordert, im Zeitraum von 2026 bis 2028 erfolgen (vgl. auch nachstehender Abschnitt 7.1.2).

7.1.2 Raumentwicklungsstrategie (Raumkonzept)

Mit der Gesamtiberarbeitung des Richtplankapitels Siedlung wurde das im Jahr 2013 erarbeitete
Raumkonzept des Kantons St.Gallen aktualisiert und in den Richtplan tberfuhrt. Das Zielcontrol-
ling zeigt auf, dass das Konzept seine Rolle als strategische Orientierungshilfe und somit als
Grundlage fir die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten wahrnehmen kann. Mit dem
Raumkonzept positioniert sich der Kanton St.Gallen im Kontext zu seinen Nachbarkantonen und
Nachbarlandern. Die gegenseitige Koordination der rdaumlichen Tatigkeiten wird insbesondere in
den Agglomerationsprogrammen aktiv gelebt. Mit der Initiative des Metropolitanraums Bodensee
wird zudem eine engere Zusammenarbeit der Wirtschaft und Politik im internationalen Bodensee-
raum geférdert und die Bedeutung des grenziberschreitenden Wirtschaftsraums im Schweizer
Kontext hervorgehoben.

Eine Uberprifung des Raumkonzepts erscheint derzeit als nicht angezeigt. Im Sinn von Art. 9
Abs. 3 RPG soll jedoch mit der ndchsten Berichterstattung dargelegt werden, in welchem Zeit-
raum eine Uberpriifung erfolgen soll. Dies unter Beriicksichtigung des dannzumal aktualisierten
Raumkonzepts Schweiz, das voraussichtlich ab dem Jahr 2023 Uberarbeitet wird. Zudem sind
dann weitere Themen wie der Klimawandel und Klimaschutz, aber auch die Energieversorgung
entsprechend zu antizipieren. Die Regierung stellt in Aussicht, dass mit der nachsten Bericht-
erstattung zum Stand der Richtplanung detaillierte Angaben zu Inhalt und Ablauf der Gesamt-
Uberprifung erfolgen werden.

Fur die Weiterentwicklung des Monitorings und Controllings ist im Zusammenhang mit der an-
stehenden Uberarbeitung der Koordinationsblatter in den Richtplankapiteln Natur und Landschaft
sowie Versorgung und Entsorgung eine Ergdnzung des Indikatoren-Sets erforderlich.

7.1.3 Richtplankapitel Siedlung

7.1.3.a Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung

Wie im vorstehenden Abschnitt zur Uberpriifung des St.Galler Berechnungsmodells bereits fest-
gestellt wurde (vgl. Abschnitt 6), ist eine Anderung des St.Galler Berechnungsmodells nicht ange-
zeigt, weil die eingebauten Spielraume genligend gross sind, um die Abweichungen zwischen
Realitat und Szenarien aufzufangen. In allen Regionen besteht weiterhin gentigend Spielraum flr
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ein Wachstum der Bevdlkerung und die Erstellung zusatzlicher Arbeitsplatze. Zudem kann auch
festgehalten werden, dass sich die tatsachliche Entwicklung in den letzten vier Jahren in die
Richtung der Vorgaben bewegt hat.

Die Gemeinden sind derzeit gefordert, ihre Ortsplanungen an das neue Planungs- und Baugesetz
anzupassen und dabei auch die Richtplanvorgaben — insbesondere auch zur Festlegung des
Siedlungsgebiets — umzusetzen. Eine nachste Uberprifung des St.Galler Berechnungsmodells
erfolgt basierend auf der im Jahr 2025 geplanten Aktualisierung der Flachenpotenzialanalyse
(Raum+) im Rahmen der fiir das Jahr 2026 geplanten nachsten Berichterstattung zum Stand der
Richtplanung.

7.1.3.b Siedlungsentwicklung nach innen

Zwischen den Jahren 2011 und 2020 fanden rund 70 Prozent des Bevoélkerungszuwachses inner-
halb der bestehenden Bauzonen im Sinn der Innenentwicklung statt. Ebenso kann festgestellt
werden, dass der Anteil der unbebauten Flachen innerhalb der Bauzonen in den letzten Jahren
zwar kontinuierlich abnahm, jedoch der Bestand von unbebauten und bereits eingezonten Fla-
chen in allen Regionen relativ gross ist.

Die konsequente Einforderung zur Siedlungsentwicklung nach innen bleibt also weiterhin eine
wichtige Aufgabe der Raumplanung. Wie weit die Vorgaben des Richtplans eingehalten werden
oder ob die Entwicklung in die gewilinschte Richtung geht, kann noch nicht abschliessend beur-
teilt werden — die Auswertung der Flachenpotenzialanalyse im Zeitraum 2011-2020 stimmt je-
doch zuversichtlich. Die Gemeinden sind im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung weiterhin
stark gefordert, die Voraussetzungen fir eine qualitatsvolle Innenentwicklung zu schaffen. Die
Innenentwicklung ist zudem auf die bestehende Verkehrsinfrastruktur abzustimmen.

7.1.3.c Abstimmung Siedlung und Verkehr

In den letzten Jahren wurden nur wenige Flachen neu als Baugebiet zoniert. Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen wurden zu einem grossen Teil in Gebieten angelegt, die mit mindestens 6V-Gi-
teklasse D erschlossen sind. Bei den Arbeitszonen ist der Anteil der Flachen, die nicht oder nur
wenig mit dem 6V erschlossen sind, relativ gross. Die Anforderungen an die 6V-Erschliessung
bei Neueinzonungen wurden im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des Richtplankapitels Mobili-
tat Uberpruft. Fir Wohn-, Misch- und Zentrumszonen wurden die Anforderungen in Gemeinden
im Raumtyp «Urbane Verdichtungsrdume» erhoht (mindestens 6V-Glteklasse C). Neue gross-
flachige Einzonungen von Arbeitsplatzgebieten sollen kiinftig an kantonalen oder regionalen
Standorten geschaffen werden. Diese Gebiete sollen — sofern es sich um Neueinzonungen han-
delt — Uber eine der geplanten Nutzungsart bzw. Arbeitsplatzintensitdt angemessene Erschlies-
sung verfligen.

7.1.3.d Durchgangsplatze fur Fahrende

Nach wie vor ergebnislos blieb die Festlegung und Realisierung von Durchgangsplatzen fur Fah-
rende. Seitens des Kantons wird deshalb der Prozess zur Ermittlung und Festlegung von Durch-
gangsplatzen aber auch die Organisation innerhalb der kantonalen Verwaltung Uberprift. Zudem
sind die Gemeinden gefordert, im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevisionen geeignete
Standorte fur Durchgangsplatze auf dem Gemeindegebiet zu prifen.

7.1.3.e Weiler, Streusiedlungsgebiete und Landschaftspragende Bauten
Anpassungsbedarf am Koordinationsblatt Weiler ergibt sich infolge des Il. Nachtrags zum PBG
(22.21.14). Mit der neuen Formulierung im PBG ist in Weilerzonen das Schliessen von Baulticken
zulassig, was im Richtplan nicht vorgesehen ist. Gleichzeitig mit der Beratung zum Il. Nachtrag
zum PBG im Kantonsrat wurde eine Standesinitiative eingereicht, die ebenfalls Neubauten inner-
halb von Weilerzonen erméglichen soll, namentlich zur Schliessung von Baullicken.
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Eine Uberpriifung der Koordinationsblatter «S52 Streusiedlungsgebiete» und «S53 Landschafts-
préagende Bauten», die auch seitens des Bundes im Rahmen der Genehmigung des Richtplan-
kapitels Siedlung gefordert wurde, soll auf Basis der in Erarbeitung stehenden Landschaftskon-
zeption erfolgen.

7.1.4 Kapitel Natur und Landschaft

7.1.4.a Uberprifung auf Basis von Grundlagenarbeiten

Im Bereich Natur und Landschaft werden derzeit wesentliche Grundlagen erarbeitet. Dies ist
zum einen die Landschaftskonzeption Kanton St.Gallen sowie die Fachplanung «Okologische
Infrastruktur» (siehe auch Abschnitt 1.3.3). Beide Grundlagenarbeiten dirften bis Mitte 2024 ab-
geschlossen werden. Anschliessend ist auf Basis dieser Grundlagen die Uberpriifung und Aktua-
lisierung der Richtplanblatter im Kapitel Natur und Landschaft vorgesehen. Die gednderten Richt-
planblatter dirften somit bei ziigigem Arbeitsfortschritt friihestens mit der Anpassung 2025 dem
ordentlichen Richtplanprozess zugefuhrt werden kdnnen. Sowohl bei der Grundlagenarbeit als
auch bei der Umsetzung der Grundlagen in den Richtplan sind die Gemeinden und Regionen so-
wie weitere Interessengruppen in geeigneter Weise einzubeziehen.

Auf Basis dieser beiden Grundlagen sind sodann mehrere Koordinationsblatter zu Uberprifen
und anzupassen. Dies betrifft im Wesentlichen die Koordinationsblatter «Vorranggebiete Natur
und Landschaft», «Lebensraumverbund» sowie «Wanderungskorridore». Ersteres ist sodann
wiederum Grundlage fiir die Uberprifung der Koordinationsblatter Intensiviandwirtschaft, Meliora-
tionen und Waldfunktionen. Im Weiteren sind die Koordinationsblatter zu den Seeufern des Bo-
densees, Walensees sowie des Zirich- und Obersees auf Basis der laufenden Seeuferplanung
und unter Berticksichtigung der strategischen Revitalisierungsplanungen zu tberprifen.

7.1.4.b Fruchtfolgeflachen

Am 8. Mai 2020 hat der Bundesrat den Uberarbeiteten Sachplan FFF gutgeheissen. Am bisher
zu sichernden Mindestumfang und der Zuteilung von Kontingenten an die Kantone wird fest-
gehalten. Der Kanton St.Gallen hat sicherzustellen, dass der ihm zugeteilte Mindestumfang von
12'500 Hektaren FFF dauerhaft erhalten bleibt.

Nach den Vorgaben des Sachplans FFF sind Grundlagen zu schaffen sowie Massnahmen fest-
zulegen, dass der fir den Kanton St.Gallen festgelegte Mindestumfang von 12'500 Hektaren FFF
dauerhaft erhalten bleibt. Weil der Kanton St.Gallen — wie viele Kantone — noch nicht tber ver-
lassliche Datengrundlagen verfigt, ist er zudem verpflichtet, im kantonalen Richtplan eine Kom-
pensationsregelung einzufiihren. Die Arbeiten flr eine solche Kompensationsregelung sind der-
zeit im Gange — die Uberfilhrung in den Richtplan wird voraussichtlich mit der Richtplan-Anpas-
sung 2024 erfolgen.

7.1.5 Kapitel Mobilitat

7.1.5.a Anwendung des gesamthaft Uberarbeiten Kapitels

Das Kapitel Mobilitat wurde gesamthaft Uberarbeitet und durch die Regierung im Juni 2022 erlas-
sen. Die Genehmigung durch den Bundesrat wird bis Ende 2022 erwartet. Somit steht primar die
Anwendung des gednderten Richtplans im Vordergrund.

7.1.5.b Giterverkehr

Eine Ausnahme bildet das Thema Giiterverkehr: Die bisherigen Koordinationsblatter Anschluss-
gleise und Standorte fir den kombinierten Verkehr wurden im Rahmen der Gesamtiberarbeitung
des Kapitels Mobilitat aus dem Richtplan entfernt, weil sie auf veralteten planerischen und ge-
setzlichen Grundlagen basierten. Auf Basis der Gesamtverkehrsstrategie (2017) und der Giter-
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verkehrsstrategie (in Vorbereitung) soll das Thema Giterverkehr in einer nachsten Richtplan-An-
passung wieder aufgenommen werden. Dabei sind auch die Ergebnisse aus der Machbarkeits-
studie fur das unterirdische Gitertransportsystem «Cargo sous terrain» zu berlicksichtigen.

7.1.6  Kapitel Versorgung und Entsorgung

7.1.6.a Windenergie

Mit der Ermittlung von Eignungsgebieten fiir die Nutzung der Windenergie wurde der gesetzliche
Auftrag aus der Energie- und Raumplanungsgesetzgebung umgesetzt (vgl. Abschnitt 1.3.3). Der
Uberfuihrung dieser Grundlage in den Richtplan ist hohe Prioritéat beizumessen und soll voraus-
sichtlich mit der Anpassung 2023 erfolgen. Ebenso ist im Bereich Wasserkraft die Bezeichnung
von Wasserstrecken im Richtplan zu prifen.

7.1.6.b Abbaustandorte und Deponien

Mit der neuen Wegleitung «Planung, Errichtung und Betrieb von Materialabbaustellen und Depo-
nien im Kanton St.Gallen» wurde die Grundlage geschaffen, um die beiden Koordinationsblatter
zu den Abbaustandorten sowie Deponien zu tUberprifen und zu aktualisieren. Dies soll voraus-
sichtlich mit der Richtplan-Anpassung 2023 erfolgen. Zudem laufen derzeit Vorarbeiten fur die
Bereinigung und Aktualisierung mehrerer Koordinationsblatter in diesem Richtplankapitel, die
ebenfalls im Rahmen der Anpassung 2023 in den Richtplan tberfuihrt werden sollen.

7.1.7 Weitere Themen

7.1.7.a Klimawandel und Klimaschutz

Wie bereits in Abschnitt 1.3.3 dargelegt, erstellt der Kanton derzeit Grundlagen fir den Umgang
mit dem Klimawandel. Die Grundlagenarbeiten dirften Anfang 2023 abgeschlossen sein. Die
Umsetzung in den Richtplan soll bis Ende 2023 abgeschlossen sein, so dass die erforderlichen
Anderungen mit Fokus auf die Klimaanpassung mit der Richtplan-Anpassung 2024 erfolgen kon-
nen. Die Ergebnisse aus der «Strategie St.Galler Wald im Klimawandel», erarbeitet durch das
Kantonsforstamt, werden in geeigneter Form in den Richtplan aufgenommen. Die Anpassungen
zum Thema Klimawandel und Klimaschutz durften mehrere Koordinationsblatter in verschiede-
nen Kapiteln betreffen.

7.1.7.b RPG2

Je nach Ausgang der parlamentarischen Debatte zu zweiten Etappe der Revision des RPG
(RPG 2) kdnnen Planungsarbeiten auf Stufe Richtplan notig werden. RPG 2 ist als Gegenvor-
schlag zur Landschaftsinitiative angedacht. Die Initiative muss spatestens im Frihjahr 2024 dem
Volk vorgelegt werden.

7.1.7.c Digitaler Richtplan und E-Mitwirkung

Mit der Mitwirkung und Vernehmlassung zur Gesamtuberarbeitung des Richtplankapitels Mobilitat
wurde im Sinn eines Pilotversuchs erstmals eine E-Mitwirkung durchgefihrt. Der Einsatz der E-
Mitwirkung ist zudem in einigen Gemeinden bereits etabliert. Die Erfahrungen mit der E-Mitwir-
kung sind durchzogen. Zum einen unterstiitzt die E-Mitwirkung die Erfassung und Auswertung
der Eingaben und Stellungnahmen. Auch positiv zu beurteilen ist, dass der deutlich gréssere Teil
der Gemeinden, Regionen und Nachbarkantone die Mdglichkeit der E-Mitwirkung nutzt. Zum an-
deren kann aber auch festgehalten werden, dass fur die Nutzung des E-Mitwirkungstools relative
hohe Kosten entstehen. Hier sind Uberlegungen anzustellen, ob fiir die Gemeinden und den Kan-
ton eine gemeinsame LOsung anzustreben ist, allenfalls als E-Government-Projekt.

Die Mdglichkeiten der digitalen Publikation des Richtplans werden heute bereits genutzt. So sind
samtliche Richtplaninhalte auf der Website des Kantons publiziert und die Richtplankarte ist in
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das Geoportal integriert. Kiinftig sollen die Mdglichkeiten der digitalen Produkte noch besser ge-
nutzt werden, dies insbesondere bei der Richtplankarte auf dem Geoportal (Auswahl einzelner
Themen in Richtplankarte, verbesserte Verknipfung zum Richtplantext).

7.1.8 Terminplan

Im nachfolgenden Schema sind die anstehenden Anpassungen und Aktualisierungen des Richt-
plans schematisch zusammengefasst und zeitlich einer Richtplan-Anpassung zugeordnet. Auf-
grund des inhaltlichen Umfangs soll die Mitwirkungs- und Vernehmlassungsfrist jeweils drei Mo-
nate betragen. Fur die Dauer der Vorprifung und Genehmigungsprifung durch den Bund ist mit
zwolf Monaten zu rechnen. Entsprechend erhéht sich die Durchlaufzeit fir den Richtplanprozess.

Abbildung 24: Schematischer Zeitplan der nachsten Richtplan-Anpassungen

2022 2023 2024 2025 2026
1Q/12Q:i30Q/40Q(1Q|2Qi30Q/4Q(10Q/2Q130Q1/4Q]1Q:2Q|3Q!/4Q|1Qi2Q{3Q|4Q

Natur und Landschaft
Grundlagen (1)
Entwurf _
Mitwirkung und Vernehmlassung -
Erlass _
Genehmigung _

Versorgung und Entsorgung
Grundlagen (2)
Entwurf _
Mitwirkung und Vernehmlassung -
Erlass _
Genehmigung _

Spezialthemen

Klimawandel und Klimaschutz
Grundlagen (3)
Entwurf _
Mitwirkung und Vernehmlassung -
Erlass _
Genehmigung : | _

(1) Landschaftskonzeption, Okologische Infrastruktur
(2) Windenergie, Abbau und Deponie
(3) Klimaanalysekarte und Planhinweiskarte

Ob die einzelnen Anderungspakete im oben dargestellten Zeitraum tatsachlich umgesetzt werden
koénnen, ist von verschiedenen Faktoren abhéngig. So missen die erforderlichen Grundlagenar-
beiten rechtzeitig abgeschlossen werden kénnen. Ebenso gilt es zu beachten, dass die vorhan-
denen personellen Ressourcen sowohl bei den Fachamtern als auch beim fir den Richtplanpro-
zess federfihrenden AREG knapp bemessen sind. Nicht zuletzt muss festgestellt werden, dass
auch die externen Fachbulros sehr gut ausgelastet sind.

Erforderliche finanzielle Mittel flr die Bearbeitung der einzelnen Richtplanthemen — vorab fir ex-
terne Auftréage — sind durch die jeweils zustandigen Fachamter bzw. Departemente im Rahmen
ihrer Budgetierung und Finanzplanung zu beantragen und bereitzustellen.

7.2 Bezug zur Schwerpunktplanung 2021-2031 der Regierung

Der Richtplan ist das Fiihrungs- und Koordinationsinstrument der Regierung fir die Raumplanung.
Mit dem Richtplan werden Leitplanken fir die raumliche Entwicklung des Kantons St.Gallen ge-
setzt und die zur Verwirklichung der angestrebten raumlichen Ordnung erforderlichen Tatigkeiten
festgelegt.
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Die Regierung hat mit ihrer neuen Schwerpunktplanung 2021-2031 die strategischen Ziele fir
die néchsten zehn Jahre gesetzt. Der Richtplan leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
folgender Schwerpunktziele bzw. daraus abgeleiteter Strategien:

Innovationskraft erhdhen: «Attraktive Ansiedlungs- und Standortpolitik»

Die Umnutzung und Weiterentwicklung bestehender Arbeitsstandorte oder die Schaffung neuer
grossflachiger Arbeitsplatzstandorte erfordern eine koordinierte und abgestimmte Planung tber
alle Stufen. Der Richtplan schafft dafiir im Koordinationsblatt S21 Arbeitszonenbewirtschaftung
die notwendigen Grundlagen.

Innovationskraft erhdhen: «Leistungsstarke Infrastruktur»

Gerade fiir eine nachhaltige Mobilitét ist die laufende Verbesserung des Angebots im 6ffentlichen
Verkehr von zentraler Bedeutung. Der Richtplan sichert daftir — wo erforderlich — den fir den Aus-
bau der Infrastruktur bendtigten Raum. Fir den grenziiberschreitenden Verkehr wird der notwen-
dige Ausbau der Infrastruktur mit den Richtplanen der Nachbarkantone und den Planungen der
Nachbarlander koordiniert. Aber auch fiir neue Transportsysteme, wie beispielsweise das unter-
irdische Logistiksystem «Cargo sous terrainx», kann der Richtplan friihzeitig die erforderlichen
Streckenabschnitte und Hub-Standorte aufnehmen und den dafiir benétigen Raum planerisch
sichern.

Digitalen Wandel gestalten: «Digitalisierung staatlicher Dienstleistungen», «Forderung

politische Partizipation und Teilhabe»

Der rechtsgiltige Richtplan, bestehend aus dem Richtplantext (Koordinationsblétter) und der
Richtplankarte, ist Giber die Website des Kantons bzw. Uber das Geoportal fur alle Behérden so-
wie die interessierte Bevolkerung zuganglich. Wie in Abschnitt 7.1 dargelegt, soll dieses Angebot
sukzessive erweitert und ausgebaut werden.

Kinftig durfte die digitale Mitwirkung und Vernehmlassung des Richtplans zum Standard werden.
Damit wird den Behdrden, aber insbesondere auch der Bevdlkerung und der Wirtschaft, ein einfa-
cher und innovativer Zugang zur Partizipation am Richtplan angeboten.

Klimaschutz stéarken: «Forderung erneuerbarer Energie und Sicherstellung der Energie-
versorgung»

Mit der vorgesehenen Umsetzung der Grundlagenarbeit «Eignungsbiete fur Windenergie» im
Richtplan wird die Voraussetzung geschaffen, dass im Kanton St.Gallen in geeigneten Gebieten
die konkrete Planung von Windenergie erfolgen kann. Aber auch im Bereich der Wasserkraft-
nutzung werden entsprechende Grundsatze und Arbeitsinstrumente durch den Richtplan zur Ver-
flgung gestellt.

Klimaschutz starken: «Effizientes Mobilitdtsmanagement und innovative Mobilitatsiésungen»

Die Ziele der Gesamtverkehrsstrategie wurden in den Richtplan aufgenommen. Die Strategie
sieht unter anderem vor, den zusétzlichen Verkehr mit dem 6V sowie dem Fuss- und Veloverkehr
aufzufangen. Ebenso werden durch den Richtplan die Nutzung neuer Technologien und intelli-
genter Systeme, ein effizientes Mobilitatsmanagement sowie zukunftstrachtige und innovative
Mobilitatslésungen unterstitzt.

Klimaschutz stéarken: «Erhaltung natirliche Ressourcen und Lebensraum»

Mit der Umsetzung der ersten Etappe der Teilrevision des RPG wurde im Richtplan der Grund-
satz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» umgesetzt. Gemass Leitsatz 6 des Raumkon-
zepts gestaltet der Kanton St.Gallen die Grundversorgung und die Entsorgung raumordnungs-
und umweltvertraglich und in allen Kantonsteilen im Einklang mit der angestrebten Siedlungs-
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entwicklung. Die steigenden Materialflisse als Folge von Neu- und Erneuerungsbauten werden
als raumplanerische Herausforderung bezeichnet. Im Sinn des Kreislaufgedankens sind Vermei-
dungs- und Wiederverwertungsstrategien voranzutreiben.

Mit der Erarbeitung der Landschaftskonzeption und der Fachplanung «Okologische Infrastruktur»
werden Grundlagen geschaffen, damit anschliessend die nattrlichen oder zumindest naturnahen
Lebensraume von Flora und Fauna als wesentliche Standortfaktoren erhalten werden kénnen.

Klimaschutz starken: «Erhéhung Widerstandskraft Okosysteme»

Die Regierung setzt die Strategie zur Anpassung an den Klimawandel sowie die Biodiversitats-
strategie zur Erhéhung der Widerstandskraft der Okosysteme wirkungsvoll um. Mit den in Bear-
beitung stehenden Grundlagenarbeiten (Klimaanalysekarten und Planhinweiskarten) und deren
Umsetzung in den Richtplan wird die Zielerreichung unterstitzt.

8 Antrag
Wir beantragen Ihnen, Herr Préasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den vorliegenden
Bericht einzutreten.

Im Namen der Regierung

Marc Machler
Vizeprasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar
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