Kantonsrat St.Gallen 61.15.06

Einfache Anfrage Gschwend-Altstatten vom 16. Februar 2015

Bahnibergange: Jetzt ist ein zligiges Vorwartsmachen gefordert

Schriftliche Antwort der Regierung vom 7. April 2015

Meinrad Gschwend-Altstatten erkundigt sich in seiner Einfachen Anfrage vom 16. Februar 2015,
weshalb weiterhin ungesicherte Bahniibergéange anzutreffen sind, obwohl es diese geméass Bun-
desrecht seit Ende 2014 nicht mehr geben dirfte. Ausserdem interessiert ihn zu erfahren, was

die Regierung unternimmt, um die Sanierung der ungesicherten Bahniibergdnge voranzutreiben.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Auf dem Netz der Schweizerischen Bahnunternehmungen existieren heute noch 4'662 Bahniiber-
gange. Rund 753 davon entsprechen heute nicht den geltenden Bestimmungen und sind somit
sanierungsbedurftig (Stand Ende November 2014). In rechtlicher Hinsicht liegt die Verantwortlich-
keit fur die vorschriftsméassige Planung, den vorschriftsméssigen Bau, den sicheren Betrieb und
die Instandhaltung der Bauten und Anlagen gemass eidgendssischer Eisenbahnverordnung

(SR 742.141.1; abgekurzt EBV) bei den Eisenbahnunternehmen. Die Uberwachung der Eisen-
bahnunternehmungen selber obliegt gestiitzt auf Art. 9 EBV dem Bundesamt fir Verkehr (BAV).
Die Eisenbahnunternehmen treffen gemass eidgendssischem Eisenbahngesetz (SR 742.101; ab-
gekiirzt EBG) die Vorkehren, die geméass den Vorschriften des Bundesrates zur Vermeidung der
Gefahr fur Personen und Sachen notwendig sind. Die Kantone sind nach Art. 3 des eidgendssi-
schen Strassenverkehrsgesetzes (SR 741.01; abgekiirzt SVG) befugt, fir bestimmte Strassen
Fahrverbote, Verkehrsbeschréankungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs zu erlas-
sen. Nach Art. 19 Abs. 1 der Einflihrungsverordnung zum eidgendssischen Strassenverkehrsge-
setz (sGS 711.1; abgekirzt EV zum SVG) verfigt das Polizeikommando Verkehrsanordnungen.

Seit dem Jahr 2010 ereigneten sich auf dem Kantonsgebiet St.Gallen 33 Unfélle an Bahniiber-
gangen — mehr als die Halfte davon an Ubergangen mit Bahnschranken. In den meisten Fallen
wurden senkende Bahnschranken beschadigt. An Ubergangen ohne Schranken ereigneten sich
14 Unfélle. Dabei wurde eine Person getétet, eine schwer verletzt.

Bahnubergange, welche die geltenden Sicherheitsvorschriften nicht erfillen, missen gemass den
Bestimmungen der EBV bis Ende des Jahres 2014 aufgehoben oder so mit Signalen ausgeriistet
werden, dass sie sicher befahren und betreten werden konnen. Die entsprechenden Sanierungs-
arbeiten sind seit langerer Zeit im Gang. Sie werden durch das BAV begleitet. Ziel ist es, die Zahl
der Unfélle im Eisenbahnbereich weiter zu senken.

Das BAV musste im Laufe des Jahres 2014 feststellen, dass die Sanierungsfrist von Ende 2014
nicht in allen Féallen eingehalten werden kann. Trotz der grossen Anstrengungen aller Beteiligten
war absehbar, dass mehrere hundert Bahnlibergange nicht innerhalb der gesetzten Frist saniert
werden kdnnen. Dies ist auf Einsprachen gegen die Projekte sowie Beschwerden zurtickzufih-
ren, die beim Bundesverwaltungsgericht und beim Bundesgericht gegen die Baubewilligungsent-
scheide eingereicht wurden. Ein weiterer Grund sind begrenzte Ressourcen beim Bund, bei den
betroffenen Bahnunternehmen und den Lieferanten der Sicherungssysteme.
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Die Bahnen wurden aufgefordert, dem Bund fiir nicht verordnungskonforme Bahniibergénge bis
Ende 2014 ein vollstandiges Gesuch um Aufhebung oder Anpassung bei der zustandigen Be-
horde einzureichen. Dies mit dem Ziel, einen pragmatischen Weg zu beschreiten, der im Inte-
resse der Sicherheit einen moglichst raschen Abschluss der Arbeiten ermdglicht. Hierbei kann es
sich in Anwendung der jeweiligen Vorschriften um eine kommunale, kantonale oder um eine Be-
hoérde des Bundes handeln. Innerhalb eines Jahres nach Vorliegen einer rechtskraftigen Bewilli-
gung muss die Sanierung abgeschlossen sein. Zudem wurden die Bahnunternehmen verpflichtet,
an Bahniibergangen mit ungeniigenden Sichtverhaltnissen Ubergangsmassnahmen zu priifen
und umzusetzen, bis diese saniert sind. Mit der vorgeschlagenen Lésung beabsichtigt der Bund,
den nétigen Druck fir die Sanierung der Bahniibergdnge und damit zu Gunsten der Sicherheit
aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig soll damit den Terminverzégerungen Rechnung getragen wer-
den, welche die Bahnen aufgrund hangiger Einsprachen und Beschwerden oder wegen Ressour-
cenproblemen nicht beeinflussen kénnen.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Einreibungsloser und sicherer Bahnbetrieb liegt im Interesse aller Beteiligten. Die Bahn-
Ubergange sind, der Situation entsprechend, sicher auszugestalten. Dies ist in den einschla-
gigen Vorschriften des Bundes so vorgesehen. Es ist aber so, dass die EBV weiterhin An-
dreaskreuze als einzige Sicherung fur schwach frequentierte Bahniibergange unter be-
stimmten Voraussetzungen zulésst. Dies ist bei Strassen oder Wegen mit schwachem Ver-
kehr der Fall. Ausserdem trifft dies zu, wenn Strassen und Wege nur der landwirtschaftlichen
Nutzung dienen, keine bewohnte Liegenschaft erschliessen und aufgrund der Signalisation
nur einem beschrankten Personenkreis offenstehen.

2. Wie bereits erwéhnt, kénnen unbewachte und ungesicherte Bahniibergéange nach wie vor
gesetzeskonform sein. Im Kanton St.Gallen bestehen insgesamt 34 Bahniibergénge, die
nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprechen und somit noch zu sanieren sind.

3. Die Appenzeller Bahnen AG (AB) ist daran, die letzten 34 Bahniibergadnge auf dem Gebiet
des Kantons St.Gallen zu sanieren. Ein Bahnibergang auf dem Netz der Schweizerischen
Siudostbahn AG wird nach dem Bau einer landwirtschaftlichen Erschliessungsstrasse im
Sommer 2015 geschlossen. Bei allen Gbrigen Bahnunternehmen entsprechen die Bahniber-
génge auf Kantonsgebiet den gesetzlichen Vorschriften.

4. Bei der AB war die ausserordentlich grosse Zahl der zu sanierenden Bahniibergange der
massgebende Faktor fir die Verzogerungen. Die AB hat in den letzten vier Jahren 178
Bahnubergange saniert oder aufgehoben, trotzdem ist zurzeit noch eine erhebliche Zahl von
Projekten oder Massnahmen offen. Diese sind im Bau oder wurden bereits dem Bund zur
Bewilligung eingereicht. Haufig wurden die Projekte durch Einsprachen blockiert und Anwoh-
ner wehrten sich, obwohl gerade diese massgeblich von den Sicherheitsmassnahmen profi-
tieren. Eine Lésungssuche war in verschiedenen Fallen mit Projektanderungen verbunden,
was zu weiteren Verzégerungen gefihrt hat.

5. Die AB hat dem Bund insgesamt 16 Projekte zur Bewilligung eingereicht. Davon ausgenom-
men sind diejenigen Bahnlibergange, die im Zusammenhang mit dem Projekt Durchmesser-
linie der AB stehen. Bereits bewilligt wurden 6 Projekte, die sich im Bau befinden. Zu beden-
ken gilt es, dass verschiedene Massnahmen auch ohne Bewilligung durch den Bund ver-
wirklicht werden koénnen. Deshalb stimmt die genannte Zahl der zu sanierenden Bahnuber-
gange nicht mit den von der AB eingereichten Projektdossiers Uberein. Bei der AB liegen flr
alle Bahnibergéange bereits Sanierungsmassnahmen bzw. geeignete Losungen vor.
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6. Die Sanierung der Bahniibergange erfolgt in der Verantwortung der Bahnen und nicht etwa
der Strasseneigentimer (Kanton, Gemeinden, Private). Fir die Kantonsstrassen ist keine
Prioritéatenliste erforderlich, da mit Ausnahme der Stossstrasse samtliche Bahniibergange
bereits gesichert sind. Die Umsetzung des Projekts Stossstrasse liegt in der Verantwortung
des Bahnunternehmens.

Bei der AB musste die anfangliche Konzentration auf kritische Bahnlibergange aus Effizienz-
grinden einem abschnittsweisen Vorgehen weichen. Seit dem Jahr 2011 reichte die AB
dem Bund jeweils alle Bahniibergédnge einer Gemeinde zusammen ein. Die Projekte wurden
anschliessend auch so bewilligt. Davon ausgenommen sind Projekte, gegen die Einsprache
erhoben wurde. Hier bewilligte der Bund in der Regel nur die unbestrittenen Bahniibergéange
eines Abschnitts. Festzuhalten ist, dass auf dem Netz der AB die Zahl der Verkehrsunfélle
bei Bahniibergangen trotz Mehrverkehr abgenommen hat.

7. Gemass den Ausfiihrungen zu Frage 6 besteht im Bereich der Kantonsstrassen kein Hand-
lungsbedarf. Eine rasche Umsetzung der Sanierungsmassnahmen an den tbrigen Bahn-
Ubergangen wére grundsatzlich wiinschenswert. Dem stehen jedoch die beschréankten Be-
willigungskapazitaten des Bundes, die Lieferkapazitaten der Industrie und die begrenzten
Ressourcen der verantwortlichen Bahnunternehmen gegentiber. Dartber hinaus gilt es zu
bedenken, dass zahlreiche Projekte durch Einsprachen blockiert sind und sich durch die
Verfahren Verzégerungen tber Monate oder Jahre ergeben haben.

8. Gemass den Bestimmungen der EBV schreibt der Bund unter anderem vor, dass an Bahn-
Ubergéangen mit ungenigenden Sichtverhaltnissen unverziglich alle verhaltnismassigen risi-
koreduzierenden Massnahmen ergriffen werden mussen. Fiur diese Massnahmen ist kein
Gesuch gemass EBV erforderlich. Die AB hat bei den Bahniibergdngen mit ungeniigenden
Sichtverhaltnissen eine Risikoanalyse erstellt und wo immer moglich und verhéltnisméassig
bereits risikoreduzierende Massnahmen ergriffen. Die Massnahmen sind teilweise noch in
Umsetzung. Die Bahnen haben im Rahmen ihrer Méglichkeiten versucht, auch kurzfristige
und einfachere Massnahmen zu verwirklichen.

Ungesicherte Bahniibergange verlangen von den Verkehrsteilnehmenden eine erhdhte Auf-
merksamkeit. Gemass Art. 93 Abs. 1 der eidgendssischen Signalisationsverordnung (SR
741.21; abgekirzt SSV) dienen zur Kennzeichnung von Bahniibergdngen Schranken, Halb-
schranken, Bedarfsschranken, Blinklichtsignale, Andreaskreuze, akustische Signale, Signale
«Strassenbahn» und Lichtsignalanlagen. Samtliche Bahnibergange, an denen Unfalle poli-
zeilich registriert wurden, sind gemass geltendem Recht signalisiert. Dementsprechend duir-
fen BahnlUbergange, die gemass aktuellem Strassenverkehrsrecht signalisiert sind, nicht ein-
fach mit zusatzlichen Signalen ausgeristet werden. Dies wirde dazu fihren, dass ein heute
rechtmassiger Zustand in einen unrechtmassigen Zustand Uberfiihrt und damit die An-
spruchshaltung bzw. Haftung verschoben wiirde. Daher vertritt die Regierung die Meinung,
dass nicht kurzfristige Massnahmen zum Erfolg fiihren, sondern vielmehr die Sicherung der
heute ungesicherten Ubergange vorangetrieben werden sollte.

9. Der Regierung liegen keine Anzeichen vor, dass die notwendigen Mittel nicht zur Verfligung
stehen sollten.

10. Die Regierung hat im Februar 2012 Kostengutsprachen an Sanierungsmassnahmen zugesi-
chert. Diese Kostengutsprachen an Ubermassig betroffene Gemeinden erfolgten im Inte-
resse der Sicherheit auf freiwilliger Basis und ohne Prajudiz. Die Projektierung und Umset-
zung der einzelnen Vorhaben liegt in der Zustandigkeit der betroffenen Bahnunternehmen.
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Wie bereits erwahnt, ist eine rasche Umsetzung der Sanierungsmassnahmen aus Sicht aller
Beteiligten anzustreben. Die beschrankten Bewilligungskapazitaten, die begrenzten Res-
sourcen und die laufenden Verfahren aufgrund von Einsprachen setzen dieser Zielsetzung
jedoch Grenzen. Diese Rahmenbedingungen und Tatsachen behinderten teilweise ein zlgi-
ges Vorwartsmachen. Die fur die Sanierung der Bahniibergéange verantwortlichen Bahnen
haben beim Bund verschiedene Vorstosse fir eine schnellere Bewilligung eingereicht.
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