Ka nton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 26. Mai 2014
Beschluss Nr.: 488

Interpellation betreffend weiteres Vorgehen beim Nationalstrassenab-
schnitt N8 Lungern Nord-Giswil Siid mit Tunnel Kaiserstuhl:
Beantwortung und umfassende Information des Kantonsrats.

Vorbemerkung

Bereits am 15. Oktober 2013 beschloss der Regierungsrat, den Kantonsrat nach Vorliegen der
nétigen Abklarungen/Gesprache Uber das Projekt N8 Lungern Nord—Giswil Std mit Tunnel Kai-
serstuhl umfassend zu informieren. Zwischenzeitlich wurde die nun zu beantwortende Interpel-
lation eingereicht.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der zwischenzeitlich vorliegenden Ergebnisse hat der
Regierungsrat am 1. April 2014 festgelegt, dem Kantonsrat gleichzeitig mit der Beantwortung
der vorliegenden Interpellation umfassend Bericht Uber die aktuelle Situation des Projekts N8
Lungern Nord—Giswil Sid mit Tunnel Kaiserstuhl zu erstatten. Der Bericht liegt der Interpellati-
onsantwort bei.

Der Regierungsrat beantwortet

die Interpellation ,Umfahrung Kaiserstuhl, wann und wie geht es weiter?, welche Kantonsrat
Sepp Stalder und Mitunterzeichnende am 20. Marz 2014 (Nr. 54.14.02) eingereicht haben, wie
folgt:

1. Wie weit ist das Projekt fortgeschritten?
Im Detail wird auf den Bericht des Regierungsrats an den Kantonsrat tber die aktuelle Situation
des Projekts N8 Lungern Nord—Giswil Std mit Tunnel Kaiserstuhl verwiesen (Beilage).

Das generelle Projekt ist vom Regierungsrat am 26. Juni 2012 und vom Bundesrat am 14. Juni
2013 genehmigt und zur Ausflihrungsplanung (Bearbeitung Planauflageprojekt) freigegeben
worden. Seit Juni 2012 wurden, mit Ausnahme der Ausschreibung flir weitere Bauingenieurar-
beiten, keine weiteren Planungsarbeiten oder geologischen Sondierungen durchgefuhrt. Der
Regierungsrat hat die Vergabe des Bauingenieurauftrags im Oktober 2013 sistiert (vgl. hierzu
auch die Antwort auf Frage 2). Die offerierenden Planungsbiros haben einer Verlangerung der
Offertbindungspflicht (urspriinglich Oktober 2013) bis Ende 2014 schriftlich zugestimmt.

2. Warum wird das Projekt Umfahrung Kaiserstuhl ohne Riicksprache mit dem Kantonsrat, res-
pektive mit der hauptbetroffenen Gemeinde Lungern durch den Regierungsrat sistiert, nach-
dem der Regierungsrat das generelle Projekt bewilligt hatte. Wie kam es zu diesem Mei-
nungswechsel?
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Das Projekt liegt in der Verantwortung und Kompetenz des Regierungsrats (Art. 1 der Voll-
zugsverordnung zum Bundesgesetz (iber die Nationalstrassen vom 10. September 1963; GDB
720.51).

Der bereits in der Antwort auf Frage 1 angetdnte ,Marschhalt” bzw. die mit dem Bund gefunde-
ne Lésung, die Planung des Projekts fir finf Jahre zu sistieren, ermdglichen es, andere und
kostenglinstigere L6sungen nochmals eingehend zu prifen.

Folgende zentrale Uberlegungen veranlassten den Regierungsrat zu diesem Schritt:

— Der Regierungsrat achtet auf eine optimale Entwicklung des gesamten Kantons und betrach-
tet die Verkehrsentwicklung mit Sorge. Jegliche Zunahme des Transitverkehrs Uber den
Brinig verscharft die Situation am Lopper.

— Der Regierungsrat befiirchtet, dass mit dem Bau dieses Nationalstrassenabschnitts die At-
traktivitat der N8 weiter zunimmt und damit verbunden ein Mehrverkehr beim Transitverkehr
generiert wird.

— Der Regierungsrat sieht die Gefahr, dass bedingt durch die stédndige Verkehrszunahme, ins-
besondere auch auf der N1 im Mittelland, die Brunigstrasse zur Ausweichroute wird.

— Jeder weitere Ausbau der Nationalstrasse im Kanton Obwalden wiirde diese nicht erwiinsch-
te Verkehrsverlagerung unterstutzen.

— Der Regierungsrat beurteilt zudem die Kosten von 295 Millionen Franken fiir einen 4,0 km
langen Nationalstrassenabschnitt als zu hoch und stellt das Kosten-Nutzenverhaltnis in Fra-
ge.

— Der Regierungsrat ist zudem Uberzeugt davon, dass die sorgfaltige Abwagung der Mdglich-
keiten und des Einsatzes von Ressourcen einen ,Marschhalt” gebietet.

Im Nachgang zum Beschluss vom 15. Oktober 2013 suchte der Regierungsrat das Gesprach
mit der Vorsteherin des UVEK, Frau Bundesratin Doris Leuthard, um die Situation zu bespre-
chen und Abklarungen zu treffen. Die Besprechung mit der Vorsteherin des UVEK fand Ende
November 2013 statt. Gemeinsam suchte man nach Lésungen und kam Uberein, das Projekt
fur funf Jahre zu sistieren.

Es war immer vorgesehen, den Kantonsrat und die Betroffenen nach erfolgten Abklarun-
gen/Gesprachen zu informieren. Der Regierungsrat hatte bereits in seinem Beschluss betref-
fend ,Marschhalt vom 15. Oktober 2013 entsprechend auch festgelegt, dem Kantonsrat umfas-
send Bericht zu erstatten.

3. Wie deckt sich diese Vorgehensweise mit der verstérkten Zusammenarbeit zwischen Kanton
und Gemeinden laut Langfriststrategie 2022+?

Bei der Netzvollendung ist der Kanton Partner des Bundes. Die Gemeinden werden im Rahmen

der Vernehmlassung des generellen Projekts und beim Ausfihrungsprojekt (Planauflage) an-

gehort. Der Kantonsrat ist im Rahmen von Richtplanung, Langfriststrategie und Genehmigen

von Budget und Rechnung an diesem Prozess beteiligt.

Der Langfriststrategie 2022+ wird durch das gewahlte Vorgehen umfassend Rechnung getra-
gen: Wie bereits in der Landfriststrategie 2012+ hat der Regierungsrat auch fir die Langfrist-
strategie 2022+ das Ziel formuliert, dass er die Anbindung mit den Zentren Luzern und Zug-
Zurich und an die Nord-Siidachse sicherstellen will. Wie bereits ausgefuhrt, beflirchtet der Re-
gierungsrat, dass eine weiter ausgebaute Briinigverbindung zu Mehrverkehr fiihrt. Der Lopper
kann schon heute keinen Mehrverkehr mehr aufnehmen. Die regelmassigen Staus zeugen von
der sich zuspitzenden Situation.

Der Regierungsrat setzt sich fur die Verkehrssicherheit der bestehenden Briinigstrasse zwi-
schen Lungern Nord und Giswil Std ein. Der Strassenabschnitt zahlt zu den Nationalstrassen
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der 3. Klasse. Eigentiimer ist der Bund. Er ist fiir den Betrieb und den Unterhalt zustandig. Ent-
sprechend kann der Regierungsrat nur indirekt, d.h. via Bund einwirken.Beim Gesprach mit der
Vorsteherin des UVEK setzte sich der Regierungsrat fir diesbezlgliche Studien zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit ein. Das ASTRA sicherte zu, Massnahmen zu prifen. Zurzeit liegt
erst eine Studie ,Road savety Inspektion® der Beratungsstelle fir Unfallverhitung bfu vor, wel-
che nach einem Standardverfahren die Strecke Uber den Briinig analysiert hat. Vertiefte Ver-
kehrssicherheitsstudien mit Massnahmenvorschlagen liegen noch nicht vor, sind aber beim
Bund in Arbeit.

4. Ist der Regierungsrat legitimiert fiir dieses Vorgehen?

Die Vorgaben betreffend Netzvollendung der Nationalstrassen sind im Eidgendssischen Natio-
nalstrassengesetz (SR 725.11) und in der Nationalstrassenverordnung (SR 725.111) festgelegt.
Mit Ausnahme der Fertigstellung des beschlossenen Nationalstrassennetzes hat der Bund die
Nationalstrasse mit Einflihrung des NFA per 1. Januar 2008 ins Bundeseigentum mit allen Auf-
gaben von Ausbau, Unterhalt und Betrieb ibernommen. Die Aufgabe der Fertigstellung ist bei
den Kantonen geblieben, inklusiv der finanziellen Beteiligung. Die Fertigstellungsaufgabe unter-
steht der Oberaufsicht des Bundes. Aus diesem Grund hat der Regierungsrat auch das Ge-
sprach mit der Vorsteherin des UVEK gefiihrt.

Gemass der kantonalen Gesetzgebung ist der Regierungsrat fiir den Vollzug des Bundesgeset-
zes zustandig, vgl. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Nationalstrassen vom
10. September 1963 (GDB 720.51). Entsprechend ist er auch legitimiert, eine Sistierung der
Planung zu beschliessen und die Prifung weiterer Varianten zur Erhdhung der Verkehrssicher-
heit zu veranlassen.

5. Wie ist das weitere Vorgehen?
Der Regierungsrat sieht folgendes weiteres VVorgehen vor:

Planungsstopp 2013/2014, anschliessend Unterbruch 2015-2019 fur Beobachtung der Wirk-
samkeit der Verkehrssicherheitsmassnahmen und alternative Lésungen, Entscheid Uber die
Wiederaufnahme der Planung des Abschnittes anfangs 2020.

Wird nach der funfjahrigen Sistierung im Jahr 2020 eine Wiederaufnahme der Planung be-
schlossen, ist die frihstmdgliche Inbetriebnahme Ende 2033 (Bauzeit 2025-2033).

Die nétigen Bundesgelder flr den Strassenabschnitt sind in der langfristigen Kostenplanung der
Netzvollendung des Bundes aufgenommen. Zur diesbezliglichen Situation nach einer allfalligen
Einfihrung des NAF (Fonds fiir die Nationalstrasse und den Agglomerationsverkehr), der zur-
zeit bei den Kantonen in der Vernehmlassung steht und ab 2017 oder 2018 eingefiihrt werden
soll, konnte beim Bund niemand Auskunft erteilen (Details sind noch offen und hadngen auch
von der Vernehmlassung ab).

Beilage:
— Bericht des Regierungsrats an den Kantonsrat Uber die aktuelle Situation des Projekts N8
Lungern Nord-Giswil Stid mit Tunnel Kaiserstuhl
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Protokollauszug samt Beilage an:

— Kantonsratsmitglieder sowie Gbrige Empfanger der Kantonsratsunterlagen (mit Interpellati-
onstext)

— Einwohnergemeinderat Lungern

— Wirtschaftskommission Lungern, Niklaus Gasser, Sattelmattstrasse 26, 6078 Burglen

— Ortsparteien Lungern (CVP Lungern, FDP Lungern, CSP Lungern, SVP Lungern)

— Josef Vogler-Halter, Geissweg 10, 6078 Birglen (Bewohner und Besucher von Kaiserstuhl
und Biirglen)

— Bau- und Raumentwicklungsdepartement

— Staatskanzlei

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Stefan Hossli
Landschreiber

Versand: 6. Juni 2014
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